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Potreba konat’

Ciel'om insolven¢ného konania je zabezpecit' riadnu likvidaciu alebo resStrukturalizaciu
spolo¢nosti vo finanénych a hospodarskych tazkostiach. EU uZ prijala pravne predpisy
v oblasti platobnej neschopnosti. Existujuce pravne predpisy EU sa vsak vztahuji len na
predinsolvencné a oddlzovacie opatrenia (zachytené nedavnou smernicou o restrukturalizicii
a insolvencii) apravidla tykajuce sa rozhodného préva v cezhrani¢nych insolven¢nych
pripadoch (stanovené v nariadeni o insolvenénom konani). V désledku toho sa hmotné
vnutrosStatne insolvencné pravo v jednotlivych ¢lenskych statoch nad’alej vyrazne lisi.

Velké rozdiely vo vnutrostatnych rezimoch platobnej neschopnosti st vyznamnou prekazkou
jednotného kapitalového trhu v EU. Predstavuji tazkosti pre cezhrani¢nych investorov, ktori
potrebuju ziskat' informdacie o 27 insolvencnych pravnych predpisoch a byt schopni ich
porovnat’, aby ich mohli zohl'adnit’ vo svojich investicnych rozhodnutiach (a vyjadrit’ ich
v kapitalovych nékladoch). Okrem toho sa vnutroStatne rezimy platobnej neschopnosti
nad’alej liSia z hladiska efektivnosti, najmid pokial ide o cas potrebny na likvidaciu
spolo¢nosti a hodnotu, ktort mozno nakoniec vymdct. Zdroje udajov analyzované v tomto
posudeni vplyvu naznacuji, ze postupy v niektorych ¢lenskych Statoch trpia ovela viac
oneskoreniami a prinaSajui podstatne menej efektivne vysledky ako krajiny s najlep$imi
vysledkami v EU. Tento rozdiel tzko stvisi snizkou predvidatelnostou vysledku
insolvenénych konani, ¢o vedie k vy$§im ndkladom na informdicie a vzdelavanie pre
investorov a predstavuje vyznamnu prekazku pre cezhrani¢né investicie. To v kone¢nom
dosledku brani efektivnej alokacii kapitalu a brzdi rozvoj tnie kapitalovych trhov (CMU).

Tato iniciativa nadvdzuje na opatrenie 11 akéného planu tnie kapitalovych trhov z roku 2020,
v ktorom sa Komisia zaviazala zabezpecit, aby bol vysledok cezhrani¢nych investicii
predvidatelnejsi, pokial' ide o insolven¢né konania. Jej cielom je harmonizovat’ cielené
aspekty hmotného prava tykajuceho sa platobnej neschopnosti (nebankovych) podnikov
s cielom zefektivnit’ rezimy platobnej neschopnosti a zniZit' ndklady cezhrani¢nych veritel'ov
na informacie a vzdeldvanie vyplyvajuce znedostatku harmonizdcie. Zameriava sa aj
na ulahcenie cezhrani¢nych investicii a hospodarskej sutaze, ako aj na ochranu riadneho
fungovania jednotného trhu, ako je stanovené v ¢lanku 114 ZFEU.

Rézne vychodiskové pozicie, pravne tradicie a politické preferencie ¢lenskych Statov naznacuju,
ze reformy hmotného insolvenéného prava na vnutroStatnej urovni pravdepodobne nepovedu
k dostatocnej konvergencii, ato aj napriek niektorym reformém, ktoré sa spustili v poslednych
rokoch. Preto su potrebné opatrenia na eurdpskej urovni, aby sa zabezpecilo rieSenie problému.

Mozné rieSenia

Dva baliky moZnych politickych opatreni sa ur€ili na zdklade informécii od skupiny expertov
na pravne predpisy v oblasti reStrukturalizicie a platobnej neschopnosti, Specializovanej
Studie a nazorov zainteresovanych stran. Tieto zdroje dokazov, ako aj idaje z referencnej
Studie, ktora v roku 2020 uskutoc¢nil Europsky organ pre bankovnictvo a ukazovatele Svetove;j
banky vramci hodnotenia Doing Business, sa tiez pouzili na porovnanie mozZnosti
a posudenie ich vplyvov. Dvomi zvazovanymi moznostami su cielend harmonizacia



(moznost’ 1) a komplexnejSia harmonizacia (moznost’ 2), pricom obe moznosti sa budu
vykondvat’ prostrednictvom smernice. Moznost’ vydat’ len odport¢anie bola vylicend, pretoze
je nepravdepodobné, ze by sa zisteny problém takto vyriesil.

Navrhované moznosti sa zameriavaji na tri klaCové aspekty insolvencného prava: (i)
vymahanie majetku patriaceho do likvidovanej konkurznej podstaty, (ii) efektivnost’ konani
a (iii) predvidatel'né a spravodlivé rozdelenie hodnoty vytazku medzi veritelov. Tieto aspekty
sa tykaji najmd otazok suvisiacich s odporovacimi zalobami, vyhladavanim majetku,
povinnostami a zodpovednostami Statutarnych organov, predajom spolo¢nosti ako podniku
s predpokladom nepretrzitého pokracovania v ¢innosti (,,postupom pre-pack), so spustacim
mechanizmom platobnej neschopnosti, s osobitnym rezimom platobnej neschopnosti pre
mikropodniky a malé podniky, ako aj s poradim pohl'addvok a vybormi veritel'ov. Moznost’ 2
zahfia vsSetky prvky, ktoré st pokryté v moznosti 1, aje doplnend ambicioznejSimi
opatreniami v ramci troch hore uvedenych kI'aicovych aspektov.

Analyza posudzuje moZznosti vo vztahu k trom cielom: ¢i (i) umoziiuju vysSiu hodnotu
uspokojenych pohladavok, (ii) povedi k skrateniu insolvenéného konania a (iii) ¢i zniZia
pravnu neistotu a naklady na informécie. V analyze sa takisto starostlivo posudzuje ich
nakladova efektivnost’ a sudrznost’.

Vplyvy uprednostiiovanej moZnosti

Na zdklade porovnania ucinnosti a efektivnosti sa ako uprednostiiovand moznost vybrala
moznost’ 1 (cielend harmonizacia prostrednictvom smernice). V podrobnej analyze sa zistilo,
ze komplexnej$ia harmonizacia (moznost' 2) by priniesla vd¢sie vyhody, pokial’ ide o dva
z troch cielov, ale zaroven by to znamenalo vysSie naklady, najmd pokial ide o mozné
nezrovnalosti s inymi pravnymi predpismi (majetkové pravo, pravo obchodnych spoloc¢nosti,
pracovné pravo). Cielena harmonizacia (moznost' 1) prinesie porovnatelné prinosy (ako
moznost’ 2), ale ndkladovo efektivnejSie.

Ocakéava sa, Ze uprednostiovana moZnost’ prinesie vyznamné hospodarske prinosy pre
investorov (veritel'ov), spolo¢nosti vratane MSP a vo vSeobecnosti pre SirSie hospodarstvo.
Veritelia budi mat’ prospech najméa z o¢akavaného vyssieho uspokojovania pohl'adavok, ako
aj znizSich ndkladov na informacie a vzdeldvanie. Investori z tretich krajin budii mat
podobné vyhody, vdaka ¢omu bude pre nich atraktivnejie investovat v EU. Spoloénosti
v celej EU budu &elit jednotnejsim rezimom platobnej neschopnosti a niz$ej pravnej neistote,
pokial’ ide o to, ¢o sa stane, ak sa dostanl do platobnej neschopnosti. Mikropodniky a malé
spolo¢nosti budii mat’ priamy prospech z vytvorenia osobitného zmiernen¢ho rezimu pre
platobnll neschopnost’, ktory bude primeranejs$i ich potrebam.

Z kvalitativneho a kvantitativneho posudenia vyplyva, Ze cielena harmonizdcia by mohla
viest’ k vyraznému znizeniu ndkladov aj ¢asu vymahania. OCakava sa, ze sa tym zvysi miera
uspokojenia pohladavok priblizne o 1,5 percentudlneho bodu, ¢o by pri extrapolécii
empirickych odhadov v ekonomickych S§tididch mohlo viest' k zniZeniu ndkladov na
financovanie o 1,5 bazickych bodov azvySeniu drzby cezhrani¢nych portfolii aktiv
o priblizne 1,5 percentudlneho bodu. Pri vycisleni na zaklade dostupnych udajov



a hodnovernych predpokladov sa ocakéva, ze priame a nepriame prinosy prekrocia rocne 10
milidard EUR. Medzitym sa o¢akava, ze celkové naklady budu obmedzené (a do vel'kej miery
by pripadali na Clenské Staty). Niektoré nepriame néklady sa oCakavaji aj pre spoloc¢nosti
v dosledku vyssej zodpovednosti Statutarnych organov. Iniciativa méze pozitivne, hoci len
okrajovo, ovplyvnit' aj digitalizaciu, prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo a ciele
udrzatel'ného rozvoja.
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