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Htiega li tittiehed azzjoni

Il-pro¢edimenti ta’ insolvenza jimmiraw li jizguraw stral¢ jew ristrutturar ordnat ta’ kumpaniji
f’diffikulta finanzjarja u ekonomika. L-UE diga llegizlat fid-dominju tal-insolvenza.
Madankollu, il-legizlazzjoni ezistenti tal-UE tkopri biss il-mizuri ta’ gabel l-insolvenza u I-
helsien mid-dejn (koperti mid-Direttiva recenti dwar ir-ristrutturar u l-insolvenza) u r-regoli
dwar il-ligi applikabbli f’kazijiet ta’ insolvenza transfruntiera (stabbiliti fir-Regolament dwar
l-insolvenza). B’rizultat ta’ dan, il-ligi sostantiva nazzjonali dwar l-insolvenza ghadha tvarja
hafna bejn 1-Istati Membri.

Id-differenzi kbar fir-regimi nazzjonali tal-insolvenza huma ostaklu importanti ghas-suq uniku
ghall-kapital fl-UE. Dawn joholqu diffikultajiet ghall-investituri transfruntiera li jehtieg li
jiksbu informazzjoni dwar — u jkunu jistghu jqabblu — 27 ligi dwar l-insolvenza, sabiex
jikkunsidrawhom fid-decizjonijiet ta’ investiment taghhom (u jirriflettuhom fil-kost tal-
kapital). Barra minn hekk, ir-regimi nazzjonali tal-insolvenza ghadhom ivarjaw f’termini ta’
effi¢jenza, b’'mod partikolari fir-rigward taz-zmien mehtieg ghal-likwidazzjoni ta’ kumpanija
u l-valur li eventwalment jista’ jigi rkuprat. Is-sorsi tad-data analizzati f°din il-Valutazzjoni
tal-Impatt jissuggerixxu li 1-proceduri £xi Stati Membri jsofru hafna aktar minn dewmien u
jaghtu rizultati konsiderevolment inqas effi¢jenti minn dawk bl-aqwa prestazzjoni fl-UE. Din
id-divergenza torbot mill-qrib ma’ prevedibbilta baxxa tal-ezitu tal-proceduri ta’ insolvenza, li
twassal ghal kostijiet oghla ta’ informazzjoni u taghlim ghall-investituri u tohloq ostaklu
sinifikanti ghall-investimenti transfruntiera. Dan fl-ahhar mill-ahhar jipprevjeni allokazzjoni
effi¢jenti tal-kapital u jxekkel I-izvilupp tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali (CMU).

Din l-inizjattiva ssegwi 1-Azzjoni 11 tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-2020 dwar 1-Unjoni tas-Swieq
Kapitali, fejn il-Kummissjoni impenjat ruhha li taghmel 1-ezZitu tal-investiment transfruntier
aktar prevedibbli fir-rigward tal-procedimenti ta’ insolvenza. Ghandha I-ghan li tarmonizza
aspetti mmirati tal-ligi sostantiva dwar l-insolvenza korporattiva (mhux bankarja) sabiex
taghmel ir-regimi tal-insolvenza aktar effi¢jenti u tnaqqas il-kostijiet tal-informazzjoni u tat-
taghlim ghall-kredituri transfruntiera li jirrizultaw min-nuqqas ta’ armonizzazzjoni. Timmira
wkoll 11 tiffacilita l-investimenti transfruntiera u 1-kompetizzjoni filwaqt li tissalvagwardja I-
funzjonament ordnat tas-suq uniku kif mitlub mill-Artikolu 114 tat-TFUE.

Id-differenzi fil-punti tat-tluq, fit-tradizzjonijiet legali u fil-preferenzi ta’ politika tal-Istati
Membri jimplikaw 1i r-riformi fil-livell nazzjonali fil-ligi sostantiva dwar l-insolvenza
x’aktarx li ma jwasslux ghal konvergenza suffi¢jenti, minkejja xi riformi mnedija f’dawn 1-
ahhar snin. Ghalhekk, hija mehtiega azzjoni fil-livell Ewropew biex il-problema tigi
indirizzata.

Soluzzjonijiet possibbli

Gew identifikati zewg pakketti ta’ ghazliet ta’ politika fuq il-bazi ta’ kontribuzzjonijiet minn
grupp ta’ esperti dwar il-ligi tar-ristrutturar u tal-insolvenza, studju ddedikat u fehmiet tal-
partijiet ikkoncernati. Dawn is-sorsi ta’ evidenza, kif ukoll id-data mill-istudju tal-parametri
referenzjarji mwettaq mill-Awtorita Bankarja Ewropea f1-2020 u Il-indikaturi “Doing
Business” tal-Bank Dinji, intuzaw ukoll biex jitqabblu l-ghazliet u jigu vvalutati 1-impatti
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taghhom. Iz-zewg ghazliet ikkunsidrati huma armonizzazzjoni mmirata (Ghazla 1) u ghazla
ta’ armonizzazzjoni aktar komprensiva (Ghazla 2), it-tnejn implimentati permezz ta’ direttiva.
L-ghazla 1i tinhareg rakkomandazzjoni biss twarrbet minhabba 1i kien improbabbli li
tindirizza l-problema identifikata.

L-ghazliet proposti huma mmirati lejn it-tliet aspetti ewlenin tal-ligi dwar l-insolvenza: (i) 1-
irkupru tal-assi mill-patrimonju likwidat, (ii) 1-effi¢jenza tal-proc¢eduri u (iii) id-distribuzzjoni
prevedibbli u gusta tal-valur irkuprat fost il-kredituri. Dawn ikopru, b’mod partikolari,
kwistjonijiet relatati mal-evitar tat-tranzazzjonijiet, mal-investigazzjoni dwar l-assi, id-
dmirijiet u r-responsabbilta tad-diretturi, il-bejgh ta’ kumpanija bhala negozju avvjat (“pre-
pack™), l-iskattatur tal-insolvenza, regim specjali ta’ insolvenza ghall-intraprizi mikro u zghar,
il-gradazzjoni tal-pretensjonijiet u I-kumitati tal-kredituri. L-ghazla 2 tinkludi l-elementi
kollha koperti fl-ghazla 1, ikkumplimentata minn mizuri aktar ambizzjuzi fit-tliet aspetti
ewlenin imsemmija hawn fugq.

L-analizi tivvaluta I-ghazliet fir-rigward ta’ tliet objettivi, billi tezamina: jekk (i) jippermettux
valur ta’ rkupru oghla, (ii) iwasslux ghal durata igsar tal-procedimenti ta’ insolvenza u (iii)
inaqqsu l-in¢ertezza legali u I-kostijiet tal-informazzjoni. L-analizi tezamina wkoll bir-reqqa 1-
kosteffettivita u 1-koerenza taghhom.

Impatti tal-ghazla ppreferuta

Fuq il-bazi tat-tqabbil tal-effettivita u l-effi¢jenza, l-ghazla 1 (armonizzazzjoni mmirata
permezz ta’ direttiva) tintghazel bhala l-ghazla ppreferuta. L-analizi dettaljata sabet li
armonizzazzjoni aktar komprensiva (Ghazla 2) trendi benefic¢ji oghla fir-rigward ta’ tnejn
mit-tliet objettivi, izda dan ikun ukoll b’kost oghla, b’mod partikolari f’termini ta’
inkonsistenzi potenzjali ma’ partijiet ohra tal-ligi (il-ligi tal-proprjeta, id-dritt tal-kumpaniji,
il-ligi  tax-xoghol). L-armonizzazzjoni mmirata (I-Ghazla 1) twassal ghal beneficcji
komparabbli (meta mqabbel mal-Ghazla 2) izda b’mod aktar kosteffettiv.

L-ghazla ppreferuta hija mistennija 1i ggib beneficcji ekonomici sinifikanti ghall-investituri
(kredituri), ghall-kumpaniji, inkluzi 1-SMEs, u, b’mod generali, ghall-ekonomija kollha kemm
hi. Il-kredituri se jibbenefikaw b’mod partikolari minn irkupru ta’ valur mistenni oghla kif
ukoll minn tnaqqis fil-kostijiet tal-informazzjoni u tat-taghlim. L-investituri ta’ pajjizi terzi se
jgawdu benefic¢ji simili, u b’hekk ikun aktar attraenti ghalihom li jinvestu fl-UE. Il-kumpaniji
tal-UE kollha se jiffac¢jaw regimi ta’ insolvenza aktar uniformi u inqas incertezza legali dwar
x’se jigri jekk isiru insolventi. Il-kumpaniji mikro u Zghar se jibbenefikaw direttament mill-
holgien ta’ regim ta’ insolvenza spec¢jali mtaffi i se jkun aktar proporzjonali ghall-htigijiet
taghhom.

[l-valutazzjoni kwalitattiva u kwantitattiva tissuggerixxi li l-armonizzazzjoni mmirata tista’
twassal ghal tnaqqis sinifikanti kemm fil-kostijiet kif ukoll fiz-Zmien tal-irkupru. Dan huwa
mistenni li jaghti spinta lir-rati ta’ rkupru b’madwar 1,5 punt percentwali, li, meta jigu
estrapolati l-istimi empirici fl-istudji ekonomici, jista’ jwassal ghal tnaqqis ta’ 1,5 punt bazi
fil-kostijiet tal-finanzjament u Zieda fl-assi tal-portafoll transfruntier ta’ madwar 1,5 punt
percentwali. Meta jigu kkwantifikati abbazi tad-data disponibbli u suppozizzjonijiet
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plawzibbli, il-benefi¢éji diretti u indiretti huma mistennija 1i jagbzu 1-EUR 10 biljun fis-sena.
Sadanittant, il-kostijiet totali huma mistennija 1i jkunu limitati (u jgarrbuhom fil-bi¢¢a 1-kbira
I-Istati Membri). Xi kostijiet indiretti huma mistennija wkoll ghall-kumpaniji minhabba
responsabbilta oghla tad-diretturi. L-inizjattiva jista’ jkollha wkoll impatt pozittiv, ghalkemm
marginali, fuq id-digitalizzazzjoni, it-tranzizzjoni lejn ekonomija newtrali ghall-klima u 1-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli.
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