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Butinybé imtis veiksmy

Nemokumo procediiromis siekiama uztikrinti tvarkingg finansiniy ir ekonominiy sunkumy
patirianciy jmoniy likvidavimg arba restruktirizavimg. ES jau yra priémusi teisés akty
nemokumo srityje. Taciau esami ES teisés aktai apima tik nemokumo grésmés ir skoly
nuraSymo priemones (numatytas neseniai priimtoje Restruktiirizavimo ir nemokumo
direktyvoje) ir taisykles dél taikytinos teisés tarpvalstybinése nemokumo bylose (nustatytas
Nemokumo reglamente). Todél valstybiy nariy materialiné nacionaliné nemokumo teis¢ vis
dar labai skiriasi.

Dideli nacionaliniy nemokumo rezimy skirtumai yra nemenka kliiitis ES bendrajai kapitalo
rinkai. Jie kelia sunkumy tarpvalstybiniams investuotojams, kurie turi gauti informacijos apie
27 nemokumo jstatymus ir gebéti juos palyginti, kad galéty j juos atsizvelgti priimdami
investavimo sprendimus (ir tai jtraukti j kapitalo sgnaudas). Be to, nacionaliniy nemokumo
rezimy veiksmingumas tebéra skirtingas, visy pirma kalbant apie laika, kurio reikia jmonei
likviduoti, ir verte, kurig galiausiai galima susigrazinti. I§ Siame poveikio vertinime
analizuojamy duomeny S$altiniy matyti, kad kai kuriose valstybése narése taikomoms
procediroms gerokai dazniau budingas vélavimas ir jos yra kur kas maziau veiksmingos nei
geriausiy rezultaty pasiekusiose ES 3Salyse. Sis skirtumas glaudziai susijes su mazu
nemokumo procediry rezultaty nuspéjamumu, dél kurio investuotojai patiria daugiau
informacijos ir mokymosi iSlaidy ir kuris yra didele klittis tarpvalstybinéms investicijoms.
Tai galiausiai trukdo veiksmingai paskirstyti kapitalg ir plétoti kapitalo rinky sgjunga (KRS).

Sios iniciatyvos imamasi remiantis 2020 m. Kapitalo rinky sajungos veiksmy plano 11
veiksmu, kuriuo Komisija jsipareigojo uztikrinti, kad tarpvalstybiniy investicijy rezultatai
buty labiau nuspéjami, kiek tai susije su nemokumo procediromis. Ja siekiama suderinti
konkrecius materialinés teisés aspektus, susijusius su jmoniy (ne banky) nemokumu, kad
nemokumo rezimai tapty veiksmingesni ir sumazety tarpvalstybiniy kreditoriy informacijos ir
mokymosi i§laidos, atsirandancios dél nepakankamo suderinimo. Ja taip pat siekiama sudaryti
palankesnes salygas tarpvalstybinéms investicijoms ir konkurencijai, kartu uZtikrinant sklandy
bendrosios rinkos veikima, kaip nustatyta SESV 114 straipsnyje.

Skirtinga valstybiy nariy pradiné padétis, teisés tradicijos ir politikos prioritetai reiSkia, kad
nacionalinio lygmens materialinés nemokumo teisés reformos tikriausiai neuZtikrins
pakankamos konvergencijos, nepaisant kai kuriy pastaraisiais metais pradéty reformy. Todél,
siekiant uztikrinti, kad problema biity iSspresta, reikia imtis veiksmy Europos lygmeniu.

Galimi sprendimai

Remiantis restruktiirizavimo ir nemokumo teisés eksperty grupés pateikta informacija,
specialiu tyrimu ir suinteresuotyjy subjekty nuomonémis, nustatyti du politikos galimybiy
rinkiniai. Sie duomeny 3altiniai, taip pat 2020 m. Europos bankininkystés institucijos atlikto
lyginamojo tyrimo duomenys ir Pasaulio banko verslo veiklos rodikliai taip pat buvo
naudojami galimybéms palyginti ir jy poveikiui jvertinti. Dvi svarstytos galimybés yra
tikslinio suderinimo galimybé (1 galimybeé) ir iSsamesnio suderinimo galimybe (2 galimybé¢),



abi jgyvendinamos direktyva. Galimyb¢ pateikti tik rekomendacijg buvo atmesta, nes mazai
tikétina, kad nustatyta problema biity iSspresta.

Sitllomos galimybés skirtos trims pagrindiniams nemokumo teisés aspektams: 1) turto
susigrgzinimui 1§ likviduoto turto, ii) procediry veiksmingumui ir iii) nusp€jamam bei
teisingam susigrazintos vertés paskirstymui kreditoriams. Jos visy pirma apima klausimus,
susijusius su sandoriy vengimu, turto atsekimu, direktoriy pareigomis ir atsakomybe,
veikiancios jmonés pardavimu (jmonés perémimu nemokumo atveju), nemokumo veiksniu,
specialiu nemokumo rezimu labai mazoms ir mazosioms jmonéms, reikalavimy eiliSkumu ir
kreditoriy komitetais. 2 galimybé apima visus 1 galimybés elementus, kuriuos papildo
platesnio uzmojo priemonés, susijusios su visais trimis pirmiau minétais pagrindiniais
aspektais.

Analizéje vertinamos galimybés, susijusios su trimis tikslais: ar jomis i) galima uztikrinti
didesn¢ susigrazinimo vertg, ii) sutrumpinama nemokumo procediiry trukmé ir iii)
sumazinamas teisinis netikrumas ir informacijos iSlaidos. Analiz¢je taip pat atidziai
atsizvelgiama j jy islaidy efektyvumg ir darna.

Tinkamiausios galimybés poveikis

Remiantis efektyvumo ir veiksmingumo palyginimu, kaip tinkamiausia pasirinkta 1 galimybé
(tikslinis suderinimas direktyva). Atlikus visapusiSka analiz¢ nustatyta, kad iSsamesnis
suderinimas (2 galimyb¢) duoty daugiau naudos dviem i§ trijy tiksly, tadiau tai taip pat
brangiau kainuoty, visy pirma dél galimo nesuderinamumo su kitais teisés aktais (nuosavybés
teise, jmoniy teise, darbo teise). Tikslinis suderinimas (1 galimybé) duoty panaSios naudos
(kaip 2 galimybe¢), taciau ekonomiskai efektyviau.

Tikimasi, kad tinkamiausia galimybé duos didelés ekonominés naudos investuotojams
(kreditoriams), jmonéms, jskaitant MV], 1ir apskritai visai ekonomikai. Visy pirma
kreditoriams bus naudingas numatomas didesnés vertés susigrazinimas, taip pat mazesnés
informacijos ir mokymosi i§laidos. Investuotojai i§ tre€iyjy valstybiy gaus panasios naudos —
investuoti | ES jiems taps patraukliau. Imonéms visoje ES bus taikomi vienodesni nemokumo
rezimai ir sumazg€s teisinis netikrumas dél to, kas nutiks, jei jos tapty nemokios. Tiesioginés
naudos labai mazoms ir mazosioms jmonéms duos specialaus supaprastinto nemokumo
rezimo, kuris bus proporcingesnis jy poreikiams, sukiirimas.

IS kokybinio ir kiekybinio vertinimo matyti, kad dél tikslinio suderinimo gali labai sumazéti ir
iSlaidos, ir susigrazinimo trukme. Tikimasi, kad dél to susigrazinimo normos padidés
mazdaug 1,5 procentinio punkto, o tai, ekstrapoliuojant empirinius jverc¢ius ekonominiuose
tyrimuose, galéty lemti finansavimo islaidy sumazéjima 1,5 bazinio punkto ir tarpvalstybinio
portfelio turto padid¢jimg mazdaug 1,5 procentinio punkto. Remiantis turimais duomenimis ir
patikimomis prielaidomis, numatoma, kad tiesioginé ir netiesiogin¢ nauda per metus virsSys
10 mlrd. EUR. Be to, tikimasi, kad bendros islaidos bus ribotos (ir i§ esmeés atitekty
valstybéms naréms). Taip pat numatoma, kad jmonés patirs tam tikry netiesioginiy i$laidy dél
didesnés direktoriy atsakomybés. Iniciatyva taip pat gali daryti teigiama, nors ir nedidelj,



poveikj skaitmeninimui, peréjimui prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos ir darnaus
vystymosi tikslams.
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