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A fellépés sziikségessége

A fizetésképtelenségi eljarasok célja a pénziigyi és gazdasagi nehézségekkel kiizdo
vallalkozasok rendezett felszamolasa vagy szerkezetatalakitdsa. Az EU mar elfogadott
jogszabalyokat a fizetésképtelenség teriiletén. A hatalyos unids jogszabalyok azonban csak a
fizetésképtelenséget megel6z6 ¢és adossagelengedési intézkedésekre (amelyeket a
szerkezetatalakitasrol és a fizetésképtelenségrdl szold kozelmultbeli irdnyelv tartalmaz),
valamint a hatdron atnyuld fizetésképtelenségi iligyekben alkalmazandd jogra vonatkozé
szabalyokra (a fizetésképtelenségi rendeletben meghatarozott szabalyok) terjednek ki. Ennek
eredményeként a fizetésképtelenségre vonatkozo nemzeti anyagi jog tovabbra is jelentosen
eltér az egyes tagallamokban.

A nemzeti fizetésképtelenségi rendszerek kozotti széleskorli kiilonbségek jelentds akadalyt
jelentenek az egységes tokepiac szamara az EU-ban. Nehézségeket tamasztanak a hatarokon
atnyulo tevékenységet folytatd befektetok szamadra, akiknek 27 fizetésképtelenségi jogrol kell
tdjékozodniuk, és azokat 0Ossze is kell tudniuk hasonlitani ahhoz, hogy befektetési
dontéseikben figyelembe vehessék (és a tokekoltségben tiikrozhessék) Oket. Emellett a
nemzeti fizetésképtelenségi rendszerek a hatékonysag tekintetében tovabbra is eltérnek
egymastol, kiilonosen egy vallalat felszamolasahoz sziikséges 1d6 és a végiil behajthatd érték
tekintetében. Az e hatdsvizsgalatban elemzett adatforrasok arra engednek kdvetkeztetni, hogy
egyes tagallamokban az eljarasok sokkal nagyobb késedelmet szenvednek, ¢és az
eredményeket illetden sokkal kevésbé hatékonyak, mint a legjobban teljesitdk az EU-ban. Ez
az eltérés szorosan Osszefiigg a fizetésképtelenségi eljarasok kimenetelének alacsony
kiszdmithatosdgaval, ami magasabb tajékozodasi és tanuldsi koltségeket eredményez a
befektetdk szdmara, és jelentds akadalyt gordit a hatarokon atnyuld befektetések elé. Ez végso

fejlodését.

Ez a kezdeményezés a tokepiaci uniora vonatkozd 2020. évi cselekvési terv 11. intézkedését
koveti, amelyben a Bizottsag kotelezettséget vallalt a hatarokon atnytlé beruhazasok
tekintetében a fizetésképtelenségi eljarasok eredményeinek kiszdmithatobba tételére. Célja,
hogy harmonizélja a vallalati (nem banki) fizetésképtelenségre vonatkoz6 anyagi jog célzott
elemeit annak érdekében, hogy hatékonyabba tegye a fizetésképtelenségi rendszereket, és
csokkentse a hatarokon atnytlo tevékenységet folytatd hitelez6knek a harmonizécié hianyabol
eredd tajékozodasi és tanulasi koltségeit. Célja tovabba, hogy megkonnyitse a hatarokon
atnyald beruhdzasokat és versenyt, ugyanakkor biztositsa az egységes piac rendezett
mukodését, amint azt az EUMSZ 114. cikke eléirja.

A tagallamok eltéré kiindulopontjai, jogi hagyomanyai és szakpolitikai preferenciai arra
utalnak, hogy a fizetésképtelenségre vonatkozé anyagi jog nemzeti szintli reformjai
valosziniileg nem vezetnek kelld mértékli konvergencidhoz, annak ellenére, hogy néhany
reformot elinditottak az elmult években. Ezért a probléma kezelése érdekében eurdpai szint
fellépésre van sziikség.

Lehetséges megoldasok



A szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi joggal foglalkozo szakértdi csoport észrevételei,
egy kiilon tanulmany ¢és az érdekelt felek véleménye alapjan két szakpolitikai
alternativacsomagot azonositottunk. Ezeket a bizonyitékforrasokat, valamint az Eurodpai
Bankhatosag altal 2020-ban végzett referenciatanulménybol szarmazo adatokat és a
Vilagbank ,,Doing Business” mutatéit is felhasznaltuk az alternativak Osszehasonlitasara és
azok hatasainak értékelésére. Az egyik vizsgalt alternativa egy célzott harmonizacids
alternativa (1. alternativa), a masik egy atfogobb harmonizaciés alternativa (2. alternativa).
Mindkett6 iranyelv utjan keriilne végrehajtasra. A Bizottsag elvetette azt az alternativat, hogy
csak egy ajanlast tegyen kozzé, mivel az valoszinlileg nem oldand meg az azonositott
problémat.

A javasolt alternativak a fizetésképtelenségi jog harom f6 dimenzidjat célozzék: 1. az
eszk6zok megtériilése a felszamolt vagyonbol, ii. az eljarasok hatékonysaga és iii. a behajtott
érték hitelez6k kozotti kiszamithatd €s méltanyos elosztasa. Azok kiilondsen az iigyletek
megtamadasaval, a vagyonkutatassal, az igazgatok feladataival és feleldsségével, egy vallalat
miikodo tizemként torténd értékesitésével (,,pre-pack™), a fizetésképtelenségi kivaltd okkal, a
mikro- és kisvallalkozasokra vonatkozo kiilonos fizetésképtelenségi rendszerrel, a kovetelések
rangsoroldsdval és a hitelez6i valasztméanyokkal kapcsolatos kérdésekre terjednek ki. A 2.
alternativa az 1. alternativa altal lefedett valamennyi elemet tartalmazza, kiegészitve a fent
emlitett harom f6 dimenzidt érinté ambicidzusabb intézkedésekkel.

Az elemzés harom célkitiizés tekintetében értékeli az alternativakat: i. magasabb megtériilési
¢érteket tesznek-e lehetdvé, ii. révidebb fizetésképtelenségi eljdrasokhoz vezetnek-e, és iii.
csOkkentik-e a jogbizonytalansagot és a tdjékozodasi koltségeket. Az elemzés koriiltekintéen
figyelembe veszi az alternativak koltséghatékonysagat és koherencidjat is.

Az elényben részesitett alternativa hatasai

Az eredményességi ¢és a hatékonysagi 0sszehasonlitas alapjan az 1. alternativara (iranyelven
keresztlil torténd célzott harmonizacid) esett a vélasztds, mint az elényben részesitett
alternativa. A részletes elemzés megallapitotta, hogy az atfogobb harmonizacio (2.
alternativa) a harom célkitlizés koziil kettd esetében nagyobb eldnyokkel, de magasabb
koltségekkel is jarna, kiilondsen a mas jogteriiletekkel (ingatlanjog, tarsasagi jog, munkajog)
vald esetleges inkonzisztencidk miatt. A célzott harmonizacié (1. alternativa) hasonlo
elényokkel jarna (mint a 2. alternativa), de koltséghatékonyabb modon.

Az elényben részesitett alternativa varhatéan jelentds gazdasagi elénnyel jar a befektetok
(hitelezdk), a vallalkozasok — koztiik a kkv-k — és altalaban a tdgabb értelemben vett gazdasag
szamara. A hitelezOk szdmara kiilondsen elényds lesz a varhatoan magasabb értékmegtériilés,
valamint a csokkentett tajékozodasi és tanulasi koltségek. A harmadik orszagbeli befektetok
hasonl6 elény6khoz jutnak, ami vonzobbé teszi szamukra az EU-ban torténd befektetést. A
véllalatok  Unio-szerte egységesebb fizetésképtelenségi rendszerekkel ¢és  kisebb
jogbizonytalansaggal szembesiilnek majd azzal kapcsolatban, hogy mi torténik
fizetésképtelenné valasuk esetén. A mikro- és kisvéllalkozasok szamdra kdzvetlen elényodket
jelent majd egy kiilonleges, konnyitett fizetésképtelenségi rendszer létrehozasa, amely
aranyosabb lesz sziikségleteikkel.



A mindségi €s mennyiségi értékelés arra enged kovetkeztetni, hogy a célzott harmonizacié a
behajtas koltségeinek és idejének jelentds csokkenéséhez vezethet. Ez varhatéan mintegy 1,5
szazalékponttal nodveli a behajtdsi ratdkat, ami a gazdasagi tanulmanyok empirikus
¢s a hatarokon atnytlé portfolideszkoz-allomany mintegy 1,5 szazalékponttal vald
novekedéséhez vezethet. A rendelkezésre allo adatok €s megalapozott feltételezések alapjan
szamszerlsitve a kozvetlen és kozvetett haszon varhatéan meghaladja az évi 10 milliard
EUR-t. Ekdzben az 6sszkoltség varhatdéan korlatozott lesz (és az nagyrészt a tagallamokat
terhelné¢). Bizonyos kozvetett koltségek a vallalatoknal is varhatéan jelentkezhetnek az
igazgatok nagyobb feleldssége miatt. A kezdeményezés — bar csak érintélegesen — pozitiv
hatéassal lehet a digitalizaciora, a klimasemleges gazdasagra vald atallasra és a fenntarthatd
fejlédési célokra is.
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