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Potreba za djelovanjem

Postupcima u sluc¢aju nesolventnosti nastoji se osigurati uredno gaSenje ili restrukturiranje
poduzeca u financijskim i gospodarskim potesko¢ama. EU je ve¢ donio propise u podrucju
nesolventnosti. Medutim, postoje¢im zakonodavstvom EU-a obuhvacéene su samo mjere prije
pokretanja postupka u slucaju nesolventnosti i mjere za otpust duga (koje su obuhvaéene
nedavnom Direktivom o restrukturiranju i nesolventnosti) i pravila o pravu koje se
primjenjuje u prekogranicnim sluCajevima nesolventnosti (utvrdena u Uredbi o
nesolventnosti). Zbog toga se materijalno nacionalno pravo u podrucju nesolventnosti i dalje
uvelike razlikuje medu drzavama ¢lanicama.

Velike razlike u nacionalnim sustavima nesolventnosti vazna su prepreka jedinstvenom trzistu
kapitala u EU-u. Te razlike otezavaju posao prekograni¢nim ulagacima koji se moraju
informirati o 27 nacionalnih propisa o nesolventnosti i usporediti ih kako bi to uzeli u obzir u
svojim odlukama o ulaganju (i povecavaju troskove kapitala). Nadalje, nacionalni sustavi
nesolventnosti 1 dalje se razlikuju u pogledu ucinkovitosti, posebno u smislu vremena
potrebnog za likvidaciju poduzec¢a i vrijednosti koja se u konac¢nici moze naplatiti. Izvori
podataka analizirani u ovoj procjeni u¢inka upucéuju na to da su u nekim drzavama ¢lanicama
postupci podlozni znatnom kasnjenju te da se njima ostvaruju znatno manje ucinkoviti
rezultati nego u najuspjesnijim sustavima u EU-u. Ta je razlika usko povezana s niskom
predvidljivoséu ishoda postupaka u slucaju nesolventnosti, Sto dovodi do vecéih troskova
povezanih s informiranjem 1 wucfenjem za ulagafe 1 predstavlja znatnu prepreku
prekograni¢nim ulaganjima. Time se u konacnici spre¢ava ucinkovita raspodjela kapitala 1
otezava razvoj unije trzista kapitala.

Ova se inicijativa nadovezuje na mjeru 11. akcijskog plana za uniju trZista kapitala iz 2020., u
pogledu postupaka u slucaju nesolventnosti. Cilj joj je uskladiti ciljane aspekte materijalnog
prava o nesolventnosti trgovackih drustava (izvan bankarskog sektora) kako bi sustavi
nesolventnosti postali u¢inkovitiji te kako bi se smanjili troskovi informiranja 1 ucenja za
ulaganja 1 trZiSno natjecanje uz istodobnu zaStitu urednog funkcioniranja jedinstvenog trZiSta
kako je propisano ¢lankom 114. UFEU-a.

Razlicite polazisne tocke, pravne tradicije 1 prioriteti politika drzava ¢lanica upucuju na to da
reforme materijalnog prava u podru¢ju nesolventnosti na nacionalnoj razini vjerojatno nece
dovesti do dovoljne konvergencije iako su proteklih godina pokrenute neke reforme. Stoga je
potrebno djelovanje na europskoj razini kako bi se osiguralo rjeSavanje tog problema.

Mogucéa rjeSenja

Dva paketa opcija politike utvrdena su na temelju doprinosa skupine stru¢njaka za pravo
restrukturiranja i nesolventnosti te posebne studije 1 razmjene misljenja s dionicima. Ti izvori,
kao 1 podaci iz referentne studije koju je 2020. provelo Europsko nadzorno tijelo za
bankarstvo 1 pokazatelji iz izvjeS¢a Svjetske banke ,,Doing Business” upotrijebljeni su i1 za
usporedbu opcija i1 procjenu njihovih u¢inaka. Dvije opcije koje su se razmatrale su ciljano



uskladivanje (opcija 1) i1 sveobuhvatnije uskladivanje (opcija 2), a obje bi se provodile
direktivom. Odbacena je opcija koja bi obuhvatila samo izdavanje preporuke jer se smatralo
da se time vjerojatno nece rijesiti utvrdeni problem.

Predlozene opcije usmjerene su na tri kljuéne dimenzije prava o nesolventnosti: i. naplata
imovinske koristi iz unovéene nesolvencijske mase, ii. ucinkovitost postupaka 1 iii.
predvidljiva i pravedna raspodjela naplac¢ene vrijednosti medu vjerovnicima. Te tri dimenzije
obuhvacaju osobito pitanja koja se odnose na postupke radi pobijanja duznikovih radnji,
pracenje imovine, duznosti i obveze direktora, prodaju poduzeca uz pretpostavku vremenske
neogranic¢enosti poslovanja (postupak pre-pack), ¢imbenike koji dovode do nesolventnosti,
poseban sustav nesolventnosti za mikropoduzeéa i mala poduzeca, razvrstavanje trazbina i
odbore vjerovnika. Druga opcija ukljucuje sve elemente obuhvacene prvom opcijom, uz
ambicioznije mjere u sve tri prethodno navedene klju¢ne dimenzije.

U analizi se opcije ocjenjuju u odnosu na tri cilja: i. omogucuju li vecu vrijednost naplate, ii.
dovode 1i do kradeg trajanja postupaka u slucaju nesolventnosti i iii. smanjuju li pravnu
nesigurnost 1 troSkove informiranja. U analizi se takoder paZljivo razmatraju troSkovna
ucinkovitost 1 uskladenost tih opcija.

C. Ucinci najpoZeljnije opcije

Na temelju usporedbe djelotvornosti 1 u¢inkovitosti kao najpozeljnija opcija odabrana je opcija 1
(ciljano uskladivanje koje ¢e se provesti direktivom). Detaljnom analizom utvrdeno je da bi
sveobuhvatnije uskladivanje (opcija 2) donijelo vece koristi u dva od tri zadana cilja, no dovelo bi
i do vecih troskova, posebno u pogledu moguéih nedosljednosti s drugim pravnim aktima
(imovinsko pravo, pravo trgovackih drustava, radno pravo). Ciljanim uskladivanjem (opcija 1)
ostvarile bi se usporedive koristi (u odnosu na opciju 2), ali uz manje troskove.

Ocekuje se da c¢e najpozeljnija opcija donijeti znatne gospodarske koristi ulagacima
(vjerovnicima), poduze¢ima, ukljucuju¢i MSP-ove, 1 opcenito gospodarstvu. Vjerovnici ¢e
posebno imati koristi od ocekivane vece vrijednosti naplate te od smanjenih troskova informiranja
1 ucenja. Ulagaci iz tre¢ih zemalja imat ¢e slicne koristi, zbog ¢ega ¢e im ulaganja u EU-u biti
privla¢nija. Sustavi nesolventnosti u cijelom EU-u postat ¢e ujednaceniji, a time se smanjuje
pravna nesigurnost za poduzeca u pogledu toga Sto ¢e se dogoditi ako postanu nesolventna.
Mikropoduzeca 1 mala poduzeca imat ¢e izravne koristi od stvaranja posebnog olakSanog sustava
u slucaju nesolventnosti, koji ¢e biti proporcionalniji njihovim potrebama.

Kvalitativna 1 kvantitativna procjena upucuje na to da bi ciljano uskladivanje moglo dovesti
do znatnog smanjenja troskova i vremena potrebnog za naplatu imovinske koristi. Ocekuje se
da ¢e se time povecati stope naplate za oko 1,5 postotnih bodova, §to bi, kad se ekstrapoliraju
empirijske procjene u ekonomskim studijama, moglo dovesti do smanjenja troskova
financiranja za 1,5 baznih bodova i povecanja prekograni¢nih portfeljnih udjela u imovini za
oko 1,5 postotnih bodova. Kada se kvantificiraju na temelju dostupnih podataka i1
vjerodostojnih pretpostavki, o¢ekuje se da ¢e izravne 1 neizravne koristi premasiti 10 milijardi
EUR godisnje. U meduvremenu se ocekuje da ¢e ukupni troskovi biti ograniceni (i uglavnom
bi ih snosile drzave Clanice). Neki neizravni troSkovi oCekuju se 1 za poduzeca zbog vece



odgovornosti direktora. Inicijativa moze pozitivno, iako neznatno, utjecati i na digitalizaciju,
prelazak na klimatski neutralno gospodarstvo i ciljeve odrzivog razvoja.
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