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Meetmete votmise vajadus

Maksejouetusmenetluste eesmérk on tagada finants- ja majandusprobleemidega ettevotjate
nouetekohane Iopetamine voi saneerimine. ELis on juba maksejouetuse valdkonnas digusakte
vastu voetud. Kehtivad ELi digusaktid hdolmavad aga ainult maksejouetusele eelnevaid ja
vOlgadest vabastamise meetmeid (mis on sdtestatud hiljuti vastu voetud saneerimise ja
maksejouetuse direktiivis) ning eeskirju piiriiileste maksejouetusjuhtumite suhtes kohaldatava
Oiguse kohta (mis on sitestatud maksejouetuse maidruses). Seetdttu on maksejouetust
reguleeriv materiaaldigus liikmesriikide 16ikes endiselt vdga erinev.

Suured erinevused liikmesriikide maksejouetuskordade vahel kujutavad endast olulist
takistust ELi iihtse kapitalituru toimimisele. Need pohjustavad raskusi piiriiilestele
investoritele, kes peavad hankima teavet 27 maksejouetusdiguse kohta ja suutma neid
vorrelda, selleks et neid oma investeerimisotsustes (ja kapitalikulu arvutamisel) arvesse votta.
Lisaks erinevad liikmesriikide maksejouetuskorrad endiselt tShususe poolest, eriti selle
poolest, kui kaua votab aega ettevotja likvideerimine ja kui suur osa vara viértusest on 16puks
voimalik sisse nduda. Kéesolevas mojuhinnangus analiilisitud andmeallikatest nédhtub, et
mones litkmesriigis venivad menetlused palju rohkem ja annavad palju ebatohusamaid
tulemusi kui ELi parimate tulemustega liikmesriikides. See lahknevus on tihedalt seotud
maksejouetusmenetluste tulemuse vihese prognoositavusega, mis toob investoritele kaasa
suuremad teabe hankimise ja dppimiskulud ja tokestab oluliselt piiriiilest investeerimist. See
takistab 1opptulemusena kapitali tdhusat paigutamist ja kapitaliturgude liidu arendamist.

Kéesolev algatus ldhtub 2020. aasta kapitaliturgude liidu tegevuskava 11. meetmest, milles
komisjon kohustus suurendama piirililese investeerimise tulemuse prognoositavust selles
osas, mis puudutab maksejouetusmenetlusi. Algatuse eesmidrk on {htlustada
(pangandussektoriviliste) drilithingute maksejouetust kisitleva materiaaldiguse teatavaid
aspekte, et muuta maksejouetuskorrad tShusamaks ning vihendada piiriiileste volausaldajate
teabe hankimise ja Oppimiskulusid, mida pdhjustab maksejouetuskordade tiihtlustamatus.
Algatuse eesméirk on ka soodustada piiritilest investeerimist ja konkurentsi, kaitstes samal ajal
iihtse turu nduetekohast toimimist, nagu on ette ndhtud ELi toimimise lepingu artikliga 114.

Kuna liitkmesriikidel on erinevad l&htealused, oiguslikud traditsioonid ja poliitilised
eelistused, on ebatdendoline, et maksejouetust kdsitleva materiaaldiguse reformimine riikide
tasandil viiks piisava ihtlustamiseni, kuigi viimastel aastatel on moningaid reforme
kéivitatud. Seetdttu on probleemi lahendamiseks vaja votta ELi tasandi meetmeid.

Voimalikud lahendused

Saneerimis- ja maksejouetusdiguse ekspertide rilhma sisendi, teemakohase uuringu ja
sidusriihmade seisukohtade pohjal tehti kindlaks kaks poliitikavariantide paketti. Variantide
vordlemiseks ja nende moju hindamiseks kasutati samadest allikatest parinevaid tdendeid,
samuti Euroopa Pangandusjirelevalve 2020. aasta vordlusuuringu andmeid ja Maailmapanga
indeksi ,,Doing Business* niitajaid. Kaalutud variandid olid teatavate aspektide iihtlustamise
variant (1. variant) ja ulatuslikuma iihtlustamise variant (2. variant); molemad variandid olid



rakendatud direktiivi kaudu. Ainult soovituse andmise variant jdeti korvale, sest on
ebatdendoline, et see lahendaks kindlaks tehtud probleemi.

Pakutud variandid kisitlevad maksejouetusdiguse kolme keskset aspekti: 1) vara
sissendudmine likvideeritud ettevotja pankrotivarast, ii) menetluste tohusus ja iii) sissendoutud
vadrtuse prognoositav ja diglane jaotamine volausaldajate vahel. Need kolm aspekti holmavad
eelkdige jargmiste valdkondadega seotud kiisimusi: vara tagasivditmine, vara jdlitamine,
juhtide kohustused ja vastutus, ettevotte miiiik tegevust jatkava ettevottena (nn pre- pack-
menetlus), maksejouetusmenetluse kiivitamise tingimus, maksejouetuse erikord mikro- ja
viikeettevotjatele, nouete rahuldamisjdargud ja volausaldajate komiteed. 2. variant hdolmab
koiki 1. variandi komponente, millele lisanduvad kaugemaleulatuvad meetmed kdigi kolme
eespool nimetatud keskse aspekti puhul.

Analiitisi kdigus hinnati variante kolme eesmirgi seisukohalt: kas need 1) suurendavad
sissendutavat vadrtust, ii) lihendavad maksejouetusmenetluse kestust ja iii) vihendavad
oiguskindlusetust ja teabe hankimise kulu. Analiiiisis késitleti tdhelepanelikult ka variantide
kulutasuvust ja sidusust.

Eelistatud variandi moju

Tulemuslikkuse ja tdhususe vordluse pohjal valiti eelistatud variandiks 1. variant (teatavate
aspektide iihtlustamine direktiivi kaudu). Uksikasjaliku analiiiisi tulemusel leiti, et
ulatuslikum tihtlustamine (2. variant) oleks kolmest eesmérgist kahe puhul kasulikum, kuid ka
koormavam, eelkdige vOimalike vastuolude tdttu muude OGigusvaldkondadega (asjadigus,
ariiihingudigus, t600igus). Teatavate aspektide iihtlustamine (1. variant) tooks vdrreldavat
kasu (2. variandiga vorreldes), aga kulutdhusamal viisil.

Eelistatud variant toob investoritele (vOlausaldajatele), ettevotjatele, sealhulgas VKEdele, ja
majandusele ilildisemalt eeldatavasti olulist majanduslikku kasu. Volausaldajad saavad kasu
sissendutava vadrtuse eeldatavast suurenemisest ning teabe hankimise ja Oppimiskulu
vihenemisest. Samasugust kasu saavad ka kolmandate riikide investorid, mis muudab ELi
investeerimise nende jaoks atraktiivsemaks. Kogu ELi ettevdtjate jaoks muutuvad
maksejouetuskorrad iihtlasemaks ja vdheneb diguskindlusetus selle suhtes, mis saab siis, kui
nad maksejouetuks muutuvad. Mikro- ja vdikeettevotjad saavad otsest kasu sellest, et luuakse
eraldi lihtsustatud maksejouetuskord, mis on nende vajadustega proportsionaalsem.

Kvalitatiivne ja kvantitatiivne hindamine néitas, et teatavate aspektide iihtlustamine vd3ib
oluliselt vdhendada nii kulusid kui ka sissendudmiseks kuluvat aega. See suurendab
eeldatavasti sissendudmismééra ligikaudu 1,5 protsendipunkti vdOrra; majandusuuringute
empiirilisi hinnanguid ekstrapoleerides vo0ib see viia rahastamiskulude véhenemiseni
1,5 baaspunkti  vorra ja  piiriiileste  portfellide vara  suurenemiseni ligikaudu
1,5 protsendipunkti. Olemasolevate andmete ja tdendoliste eelduste pohjal arvutatud oodatav
otsene ja kaudne kasu iiletab 10 miljardit eurot aastas. Eeldatav kogukulu on samal ajal viike
(ja selle kannavad suures osas litkmesriigid). Ettevdtjatele tekib eeldatavasti ka kaudseid
kulusid, mis tulenevad juhtide suuremast vastutusest. Algatusel voib olla ka positiivne, kuigi



viaga viike mdju digitileminekule, kliimaneutraalsele majandusele iileminekule ja kestliku
arengu eesmarkidele.
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