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Potieba opatieni

Cilem insolven¢niho fizeni je zajistit fadnou likvidaci nebo restrukturalizaci spole¢nosti ve
finan¢nich a hospodarskych potizich. EU jiz pfijala pravni ptfedpisy v oblasti insolvence.
Stavajici pravni predpisy EU se vSak tykaji pouze predinsolvenc¢nich a oddluzovacich opatieni
(zachycenych v nedavno pfijaté smérnici o restrukturalizaci a insolvenci) a pravidel o
rozhodném pravu v preshrani¢nich insolvencnich vécech (stanovenych v nafizeni o
insolvenénim fizeni). V disledku toho se wvnitrostatni hmotnépravni predpisy v oblasti
insolvence v jednotlivych ¢lenskych statech 1 nadale znacné lisi.

Velké rozdily ve wvnitrostatnich insolven¢nich rezimech jsou vyznamnou piekdzkou
jednotného kapitalového trhu v EU. Zplsobuji obtize pieshrani¢nim investortim, ktefi musi
ziskat informace o 27 pravnich ptedpisech v oblasti insolvence a mit moznost tyto piedpisy
porovnat, aby je mohli zohlednit pfi svych investi¢nich rozhodnutich (a promitnout do
nakladl na kapital). Kromé toho se vnitrostatni insolvenéni rezimy i nadéle 1i8i z hlediska
efektivity, zejména pokud jde o dobu potiebnou k likvidaci spole¢nosti a hodnotu, kterou lze
ptipadné ziskat zpét. Zdroje udajii analyzované v tomto posouzeni dopadil naznacuji, ze fizeni
v nekterych Clenskych stitech jsou doprovazena mnohem vétSimi pratahy a prinéseji
podstatné méné efektivni vysledky nez fizeni v zemich s nejlepSimi vysledky v ramci EU.
Tento rozdil uzce souvisi s nizkou predvidatelnosti vysledkti insolvencnich fizeni, coz vede k
vy$$im nakladim na informace a na jejich ziskavéani pro investory a piedstavuje vyznamnou
piekazku pro pieshrani¢ni investice. To v kone¢ném dusledku brani u¢innému rozlozeni
kapitalu a brzdi rozvoj unie kapitalovych trhti (UKT).

Tato iniciativa navazuje na opatieni ¢. 11 akéniho planu unie kapitalovych trhti z roku 2020, v
némz se Komise zavazala zvysit predvidatelnost vysledkl pfeshrani¢nich investic, pokud jde
o insolvencni fizeni. Jejim cilem je harmonizovat cilené aspekty hmotného prava v oblasti
insolvenci (nebankovnich) podniki, aby se zefektivnily insolvenéni reZimy a sniZily naklady
na informace a na jejich ziskdvani pro pfeshranicni véfitele, které vyplyvaji z nedostatecné
harmonizace. Jejim cilem je rovnéZ usnadnit pfeshrani¢ni investice a hospodarskou soutéZ a
zaroven zajistit fadné fungovani jednotného trhu, jak uklada ¢lanek 114 SFEU.

Rozdilna vychodiska, pravni tradice a politické preference clenskych stati naznacuji, Ze
reformy na vnitrostditni Urovni v oblasti hmotnépravnich insolven¢nich ptedpist
pravdépodobné nepovedou k dostatecnému sblizeni, a to 1 pfes n€které reformy zahajené v
minulych letech. Proto je zapottebi pfijmout opatfeni na evropské Urovni, aby se zajistilo
feSeni tohoto problému.

Mozna feSeni

Na zdkladé¢ podnéti skupiny odbornikli na restrukturalizatni a insolven¢ni pravo,
specializované studie a nazorll zacastnénych stran byly urceny dva balicky politickych
moznosti. Tyto zdroje ditkazt, stejné jako udaje ze srovnavaci studie provedené¢ Evropskym
organem pro bankovnictvi v roce 2020 a ukazatele ,,Doing Business® Svétové banky, byly
rovnéz pouzity k porovnani moznosti a posouzeni jejich dopadi. V uvahu ptipadaji dvé
moznosti, jimiz jsou cilena harmonizace (moznost €. 1) a komplexnéjsi harmonizace (moZznost



¢. 2), obé provadéné prostiednictvim smeérnice. Moznost vydat pouze doporuceni byla
zamitnuta, protoze by pravdépodobné nevedla k feseni zjisténé¢ho problému.

Navrhované moznosti se zaméfuji na tii klicové rozméry insolvencniho prava: 1) zpétné
ziskani majetku z likvidované podstaty; ii) efektivitu postupii a iii) predvidatelné a
spravedlivé rozdéleni zpétn€ ziskané hodnoty mezi véfitele. Zahrnuji zejména otazky tykajici
se vylucovacich zalob, vysledovani majetku, povinnosti a odpovédnosti vedoucich
pracovniki, prodeje spolecnosti jako fungujictho podniku (,,postup pre-pack®), spoustéciho
mechanismu insolven¢niho fizeni, zvlastniho insolven¢niho reZzimu pro mikropodniky a malé
podniky, potadi pohledavek a véfitelskych vybort. Moznost ¢. 2 zahrnuje vSechny prvky
uvedené v moznosti ¢. 1, doplnéné o ambicioznéjsi opatieni ve tiech vysSe uvedenych
klicovych rozmérech.

Analyza posuzuje moznosti ve vztahu ke tfem cilim: zda 1) umoziuji vy$s$i hodnotu zpé&tné
ziskanych prostiedki; ii) vedou ke zkréceni doby trvéani insolvenéniho fizeni a ii1) redukuji
pravni nejistotu a naklady na informace. Analyza rovnéz peclivé zvazuje jejich ndkladovou
efektivitu a soudrznost.

Dopady upiednostiiované moZnosti

Na zéklad€ srovnani Uc¢innosti a efektivity byla jako upfednostiiovand zvolena moznost €. 1
(cilend harmonizace prostfednictvim smérnice). Podrobnd analyza zjistila, Ze komplexnéjsi
harmonizace (moZnost €. 2) by pfinesla vétsi ptinosy, pokud jde o dva ze tii cild, ale také
vy$§i naklady, zejména s ohledem na potencidlni nesoulad s jinymi pravnimi predpisy
(majetkové pravo, pravo obchodnich spolecnosti, pracovni pravo). Cilend harmonizace
(moZnost ¢. 1) by pfinesla srovnatelné ptfinosy (jako moznost €. 2), ale nakladové
efektivnéjSim zpiisobem.

Ocekava se, ze uptednostiiovand moznost prinese vyznamné hospodaiské vyhody investorim
(veétitelim), spole¢nostem, v¢etné malych a stiednich podniki, a obecné SirSimu hospodarstvi.
Vétitele budou mit prospéch zejména z ocfekavané vysSiho hodnoty zpétné ziskanych
prostfedkti a ze snizenych nakladid na informace a na jejich ziskavani. Podobnych vyhod
budou uzivat investofi ze tietich zemi, ¢imZ se pro né zvysi atraktivita investovani v EU.
Spolecnosti v celé EU budou vystaveni jednotnéjSim insolvenénim rezimim a mensi pravni
nejistoté¢ ohledné toho, co se stane, pokud se stanou platebné neschopnymi (insolvence).
Mikropodniky a malé podniky budou mit pfimy prospéch z vytvoreni zvlaStniho zmirnéného
insolvenc¢niho rezimu, ktery bude vice odpovidat jejich potfebam.

Kvalitativni a kvantitativni posouzeni naznacuje, Ze cilena harmonizace by mohla vést k
vyraznému sniZeni ndkladl i zkraceni doby zpé&tného ziskavani. Ocekava se, Ze to zvysi miru
vytéznosti zhruba o 1,5 procentniho bodu, coz by pii extrapolaci empirickych odhadit v
ekonomickych studiich mohlo vést ke snizeni ndkladii na financovani o 1,5 bazického bodu a
ke zvySeni drzby pieshranicnich portfoliovych aktiv zhruba o 1,5 procentniho bodu. Pii
kvantifikaci na zaklad¢ dostupnych udajti a vérohodnych predpokladl se ofekava, ze ptfimé a
nepiimé piinosy pfesahnou 10 miliard EUR ro¢n&. Ocekava se pfitom, Ze celkové ndklady
budou omezené (a z velké casti vzniknou ¢lenskym statiim). Ocekavaji se rovnéz urcité



nepiimé naklady pro spolecnosti, a to v disledku vyssi odpovédnosti vedoucich pracovnikii.
Iniciativa mlze rovnéz pozitivné, 1 kdyZ jen okrajové, ovlivnit digitalizaci, pfechod na
klimaticky neutralni hospodaistvi a cile udrzitelného rozvoje.
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