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Bevezetés

Eurdpa sosem ¢t ekkora jolétben, biztonsdgban és szabadsadgban. A XX. szdzad els6 felében dulo

erdszakot az eurdpai torténelemben példa nélkiil 4116 békés és stabil idészak valtotta fel.

E fejlédés kozponti eleme az Eurdpai Unid létrehozédsa volt. Az Unid atalakitotta az allamok
kozotti kapcsolatokat €s a polgarok életét. Az unids orszagok elkotelezettek a vitdk békés
megoldasa és a kozos intézményeken keresztiili egyiittmiikddés irant. Ezen iddszak alatt a
jogéllamisag és a demokracia fokozatos elterjedésével szamos Onkényuralmi rendszer alakult 4t
biztonsagos, stabil és dinamikus demokraciavd. Az egymast kdvetd bovitésekkel az egyesiilt €s

békés kontinens latomasa valosaggé valik.

A mai ésszetett Az Egyesiilt Allamok — kiilonosen a NATO-n keresztiil —

problémakat egyetlen  kulcsfontossagu szerepet jatszott az eurdpai integracioban €s az
orszag sem képes

eurdpai biztonsagban. A hideghaborut kovetéen az Egyesiilt
egyediil megoldani. HTop z g g Vv z Egyesi

Allamok dominans katonai szereplé maradt. Azonban a mai

Osszetett problémakat egyetlen orszag sem képes egyediil megoldani.

Eurdpa még mindig a biztonsagat fenyegetd veszélyekkel és kihivasokkal néz szembe. A balkani
konfliktus kitdrése emlékeztetett arra, hogy a hdbort nem tiint el kontinensiinkrél. Az elmult
évtizedben a vilag egyetlen régidja sem volt mentes fegyveres konfliktustol. E konfliktusok

legtobbje orszagokon beliil és nem kdzott zajlott, az dldozatok tobbsége pedig polgari dldozat volt.

25 allam tobb mint 450 millio lakost  privel az Eurépai Unié 25 dllam tébb
szaml4lo, a vilag bruttdé nemzeti termékénck ~ mint 450 millié lakost szamlalé és a
vilag brutté nemzeti termékének
negyedét eloallito unidojaként
rendelkez6 unidjaként az Eurépai Unio  vitathatatlanul globadlis szerepl6 ...
készen kell allnia arra, hogy részt
vallaljon a globalis biztonsag iranti

negyedét eldallito, és széles korii eszkoztarral

vitathatatlanul globalis szerepld. A legutobbi

évtizedben unids erbket olyan tavoli helyekre felelosségben és egy jobb vilag
épitésében.

telepitettek, mint Afganisztan, Kelet-Timor
¢s a Kongdi Demokratikus Koztarsasag. Az
europai érdekek egyre fokozo6dd konvergencidja és az EU egyre er6sodd kolcsonds szolidaritasa
hitelesebb és hatékonyabb szerepldvé tesz minket. Eurdpanak készen kell allnia arra, hogy részt

vallaljon a globdlis biztonsag iranti feleldsségben és egy jobb viladg épitésében.
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I. A BIZTONSAGI KORNYEZET: GLOBALIS KIHIVASOK ES FO VESZELYEK

Globalis kihivasok

A hideghéboruat kovetden kialakult kdrnyezetet az egyre nyitottabb hatarok jellemzik, ahol a bels6
¢s kiils6 biztonsagi szempontok feloldhatatlanul Osszekapcsolédnak. A kereskedelem ¢és a
befektetés aramldsa, a technologiai fejlédés és a demokracia elterjedése sok ember szamara hozta el
a szabadsagot ¢és a jolétet. Masok a frusztracid €s igazsagtalansag kivaltd okaként tekintettek a
globalizacidora. E fejlemények ezenfeliil novelték a nem &llami csoportok altal a nemzetkozi
tigyekben jatszott szerepet. Tovabba fokoztdk Eurdpanak a kozlekedés, az energia, az informatika

€s mas teriiletek dsszekapcsolt infrastruktirdjatol valo fiiggdségét — €s igy sebezhetdségét.

1990 ota csaknem 4 milli6 ember halt meg haboruban, ebbdl 90 % polgari aldozat volt. Vilagszerte
tobb mint 18 millié ember hagyta el konfliktus miatt otthonat.

A fejlodo vilag nagy részén a szegénység ¢€s a betegség hallatlan szenvedést okoz és a biztonsaggal
kapcsolatos egyre siirgetobb aggodalmakra ad okot. A Fold népességének fele, csaknem 3 millidrd
ember ¢l napi 2 eurdndl kevesebbdl. Minden évben 45 millidan halnak meg éhezés vagy
alultaplaltsag kovetkeztében. Az AIDS az emberiség torténelmének egyik legpusztitobb

vilagjarvanya, ¢és a tarsadalmak szétesésének
Minden évben 45 milliéan halnak
meg éhezés vagy alultaplaltsag
kovetkeztében ... Az AIDS elterjedhetnek  és  globalis  fenyegetéssé
hozzajarul a tarsadalmak
széteséséhez ... A biztonsag a
fejlodés elofeltétele. ma szegényebb, mint 10 évvel ezelétt. A

egyik tényezbje. Uj betegségek gyorsan
valhatnak. Afrika Szaharatol délre fekvo része
gazdasagi kudarc sok esetben politikai problémakhoz és erdszakos konfliktusokhoz kotddik.

A biztonsag a fejlodés eldfeltétele. A konfliktusok nemcsak az infrastrukturdkat — igy a szocialis
infrastrukturakat — teszik tonkre, hanem 0sztonzik a blinozést, eltantoritjdk a befektetdket és

lehetetlenné teszik valamennyi szokéasos gazdasagi tevékenység gyakorlasat is. Szdmos orszag €s

régid a konfliktus—bizonytalansdg—szegénység ordogi korének a foglya.
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A természetes er6forrasokért, kiilondsen a vizért folyo verseny — mely a globalis felmelegedés miatt
az elkovetkezendd évtizedekben csak ¢élezddni fog — valdsziniileg tovabbi zavarokat és migracios

aramlast idéz elé szdmos régidban.

Az energiatdl valo fiiggdség Eurdpa szédmadra kiilonds aggodalomra ad okot. Europa a vilag
legnagyobb kdolaj- és foldgadzimportére. A mai energiafogyasztds 50 %-at behozatal fedezi. Ez
2030-ra 70 %-ra fog emelkedni. A legtobb energia a Perzsa-6bolbél, Oroszorszagbol és Eszak-
Afrikdbdl keriil behozatalra.

Fé veszélyek

Ma nem valoszinii, hogy barmely tagallamot nagyméretli agresszid érje. Ehelyett Europanak 1j,

valtozatosabb, kevésbé lathato és eldre kevésbé megjosolhatod veszélyekkel kell szembenéznie.

Terrorizmus: A terrorizmus emberéleteket veszélyeztet, nagy koltségeket generdl, tarsadalmunk
nyitottsagat és toleranciajat akarja alddsni, és Eurdpa egésze szamara egyre novekvd stratégiai
fenyegetést jelent. A terrorista mozgalmak ellatottsdga egyre jobb, egyre kiterjedtebb elektronikus
halézatok kotik Ossze Oket, €s egyre inkabb hajlanddak korlatlan erdszakot alkalmazni tomeges

aldozatok reményében.

A terrorizmus legutobbi hullama az egész vilagra kiterjed, és erdszakos vallasos szélséséghez
kotédik. Osszetett okokbdl ered. Tobbek kozott a modernizaciéo nyomaésa, a kulturalis, tarsadalmi
¢és politikai valsagok, valamint a kiilfoldi tarsadalmakban €16 fiatalok elidegenedése valtja ki. E
Jjelenség a mi tdrsadalmunkra is jellemzo. . ..
Tomegpusztito fegyver
alkalmazasara legutobb
Eurdpa az effajta terrorizmusnak egyszerre célpontja és 1995-ben a tokioi
melegigya. Az eurdpai orszagok célpontok, és mar érte is metroban keriilt sor,
amikor az Aum
terrorista csoport
szaringazt vetett be. 12
Németorszagban,  Spanyolorszagban ¢és  Belgiumban. személy vesztette életét
Elengedhetetleniil sziikséges az 6sszehangolt unios fellépés. és tobbezren sériiltek
meg. Két évvel korabban
az Aum anthrax-
A tomegpusztité fegyverek elterjedése a biztonsagunkat spérakat permetezett a
levegobe egy tokioi
utcan.

Oket tdmadas. Az Al-Kaida sejtjeinek logisztikai bazisait

felfedezték az Egyesiilt Kiradlysagban, Olaszorszagban,

leginkabb fenyegetd potencidlis veszély. A nemzetkozi
szerzOdéses rendszerek és a kivitel ellendrzésére vonatkozo
megallapodasok lelassitottak a tomegpusztitd fegyverek és
hordozorendszereik elterjedését.  Azonban most 1) és
veszélyes szakaszba lépiink, melyben felmeriil a tomegpusztitd fegyverekre iranyuld fegyverkezési

verseny lehetdsége, kiilonosen a Kozel-Keleten. A bioldgiai tudomanyok kutatasi eredményei az
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elkovetkezd években ndvelhetik a biologiai fegyverek hatoerejét; a vegyi €s radioaktiv anyagokkal
valo tamadasoknak szintén nagy az esé€lye. A rakétatechnologia elterjedése tjabb elemmel noveli

az instabilitast, és Eurdpa szdmara fokozott kockazatot jelenthet.

A legijesztobb forgatokonyv az, melyben a terrorista csoportok tomegpusztitd fegyverek birtokaba
jutnak. Ilyen esetben egy kis csoportnak olyan nagy méretli pusztitasra nyilna moddja, melyre

korabban csak az egyes orszagok hadserege volt képes.

crer

¢s a Koreai-félszigeten alakultak ki, kozvetleniil és kozvetve is hatdssal vannak az eurdpai
érdekekre, ami az Eurdpahoz kozelebb — foleg a Kozel-Keleten — kirobband konfliktusokrol éppugy
elmondhat6. Az erdszakos vagy befagyott konfliktusok — melyekre szintén taldlunk példat
hatdraink mellett — a regiondlis stabilitast fenyegetik. Emberek életét teszik tonkre, leromboljak a
tarsadalmi és fizikai infrastrukturakat, fenyegetik a kisebbségeket, az alapvetd szabadsagokat és az
emberi jogokat. A konfliktusok széls6ségességhez, terrorizmushoz és allamok kudarcdhoz
vezethetnek, és utat nyithatnak a szervezett blindzés eldtt. A regiondlis bizonytalansdg miatt
felerésodhet a tomegpusztitd fegyverek iranti igény. A gyakran nehezen megfoghatd 1j
fenyegetések kezelésének legjobb gyakorlati modja esetenként a régebbi regionalis problémak

megoldasa lesz.

Az allam kudarca: A rossz kormanyzas — korrupcid, a hatalommal val6 visszaélés, a gyenge
intézményrendszer és az elszamoltathatdsag hidnya — és a polgari konfliktusok beliilrél bomlasztjak
az allamokat. Bizonyos esetekben az allami intézmények Osszeomlasat idézték eld. Szomalia,
Libéria és a talibok vezette Afganisztan a legismertebb példa a kozelmultbol. Az allam
Osszeomlasat olyan nyilvanvald veszélyekkel lehet tarsitani, mint példaul a szervezett blindzés vagy
a terrorizmus. Az allam kudarca riaszto jelenség, mely alaassa a globalis korméanyzast ¢és fokozza a

regionalis instabilitast.

Szervezett biin6zés: Eurdpa a szervezett blingzés kiemelt célpontja. Ez a biztonsagunk elleni belsd
fenyegetés fontos kiils6 dimenzioval bir: kéabitoszerek, ndk, illegalis migransok és fegyverek
hatarokon atnytld kereskedelme finanszirozza a biinbanddk tevékenységeinek nagy részét. A

terrorizmushoz is kot6dhet.

Az ilyen blin6z6i tevékenységek gyakran kotddnek gyenge vagy kudarcot vallo allamokhoz. A

kabitoszerekbdl szarmazd bevétel szdmos kabitdszer-termeld orszagban felgyorsitotta az allami
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struktarak meggyengiilését. Az ékkovek, a fa és a kézifegyverek kereskedelme a vilag mas részein
taplal konfliktusokat. Mindezen tevékenységek a jogallamisdgot és magat a tarsadalmi rendet is
alaassak. A szervezett blindzés szélsdséges esetekben az allam feletti uralmat is atveheti. Az
Europédban forgalomban 1évd heroin 90 %-a Afganisztanban termelt makbol szdrmazik, ahol a
kabitoszer-kereskedelem finanszirozza a magéanhadseregeket. A kabitdszer java balkani blin6zoi
héalozatokon keresztiil keriil teritésre, mely haldzatok feleldsek a vildgméretii szexkereskedelem 700
000 ndi aldozatabol mintegy 200 000-ért is. A szervezett blindzés tovabbi figyelmet érdemld uj

dimenzidja az egyre fokozdodo tengeri kalozkodas.

E kiilonféle elemek — az extrém erdszakra torekvd terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek
hozzaférhetsége, a szervezett biindzes, az allamrendszer gyengiilése €s a hader6k magankézbe

keriilése — egyiittesen nagyon is radikalis fenyegetés jelenthetnek szamunkra.
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II. STRATEGIAI CELOK

Olyan viladgban ¢liink, mely minden eddiginél fényesebb jovovel kecsegtet, ugyanakkor az altalunk
eddig ismerteknél nagyobb veszélyekkel is fenyeget. A jovo részben a mi tetteinken mulik. Globalis
szintli gondolkodasra ¢s helyi szintli cselekvésre van sziikség. Biztonsaga ¢és értékeinek

eldmozditasa érdekében az EU harom stratégiai célt tlizott ki:

Valasz a fenyegetésekre
Az Eurdpai Uni6 aktivan fellép a legfobb fenyegetésekkel szemben.

§ Szeptember 11. utdn hozott intézkedései kozott szerepelt az eurdpai elfogatdparancs elfogadasa,
a terrorizmus finanszirozasa elleni lépések, valamint kolcsonds jogsegélyre vonatkozd
megallapodas az USA-val. Az EU folytatja ezen a teriileten az egylittmikodés fejlesztését és

védelmének javitasat.

S Hosszu évek ota folytat a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni politikdt. Az Unid
nemrégiben hagyott jova egy ujabb cselekvési programot, mely a Nemzetk6zi Atomenergia-
igynokség megerdsitését szolgald 1épéseket, valamint a kivitel ellendrzésének szigoritasara és
az illegalis szallitmanyok ¢és a tiltott kereskedelem kezelésére iranyuld intézkedéseket tartalmaz.
Az EU elkotelezett a tobboldala szerzddéses rendszerekhez vald egyetemes csatlakozas elérése,
valamint a szerzddések és teljesitésiik ellendrzésére vonatkozd rendelkezések megerdsitése

mellett.

S Az Europai Uni6 ¢és a tagallamok felléptek a regionalis konfliktusok kezelésének segitése és a
kudarcot vallott 4llamok talpra 4llitdsa érdekében tobbek kozott a Balkanon, Afganisztanban és
a Kongdéi Demokratikus Koztarsasagban. A jO kormdnyzas helyreallitisa a Balkdnon, a
demokracia eldmozditasa és az ottani hatdosdgoknak a szervezett bilinzés lekiizdésében valo

tdmogatasa az EU-n beliili szervezett blindzés elleni kiizdelem egyik leghatékonyabb modja.

Most, a globalizaci6 koraban a tavoli Most, a globalizaci6 koraban a
tavoli fenyegetések éppolyan

fenyegetések éppolyan aggodalomra adhatnak
vee PPOYY =8 aggodalomra adhatnak okot,

okot, mint a kozelick. Az észak-koreai mint a kozeliek ... Az elsé
nukledris tevékenységek, a dél-azsiai nukledris védelmi vonalat gyakran
kockazatok és a tomegpusztitoé fegyverek kozel- kiilfoldon kell majd felallitani.

keleti elterjedése mind aggodalommal tolti el Az 4 fenyegetések dinamikusan

Europat. valtoznak ...

A konfliktusmegelézést és a
fenyegetések megelozését nem

A terroristak és a bundzok most az egész vilagra . . .
g g lehet elég koran elkezdeni.

kiterjeszthetik ~miikddésiiket: Kozép- vagy
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Délkelet-Azsiaban folytatott tevékenységiik fenyegetést jelenthet eurdpai orszagok vagy polgaraik
szamara . Ugyanakkor a globalis hirk6zlés révén Eurdpaban jobban értesiiliink a vildg barmely

pontjan kialakul6 regionalis konfliktusokrél vagy humanitéarius tragédiakrol.

Az onvédelemrdl kialakult hagyoményos felfogdsunk a hideghdborut megel6zéen €s azalatt az
invazids fenyegetésen alapult. Az 0j fenyegetések esetében gyakran kiilfoldon kell majd feléllitani
az els6 védelmi vonalat. Az 01j fenyegetések dinamikusan valtoznak. A tomegpusztitd fegyverek
elterjedésének kockazata iddvel egyre jelentdsebbé valik; a terrorista halézatok ellenintézkedés
hijan egyre veszélyesebbé valnak. A kudarcot vallott allamok sora bdviil és a szervezett blindzés
terjed, ha nem tesznek ellene, amint a nyugat-afrikai példa is megmutatta. Ez azt jelenti, hogy
készen kell allnunk a valsag kialakulésa eldtti fellépésre. A konfliktusmegeldzést és a fenyegetések

megeldzését nem lehet elég koran elkezdeni.

A hideghédboru alatti lathat6 hatalmas fenyegetéssel ellentétben az 0 fenyegetések egyike sem
pusztan katonai jellegli, €s nem is lehet csupan katonai eszkdzokkel fellépni elleniik. Mindegyikiik
tobb eszkoz alkalmazasat igényli. A tomegpusztitd fegyverek elterjedését korlatozni lehet a kivitel
ellendrzésével, és fel lehet 1épni ellene politikai, gazdasagi és mas jellegli nyomassal, mikozben a
probléma politikai okait egyarant kezelik. A terrorizmus elleni kiizdelemhez hirszerzési,
rendOrségi, igazsagiigyi, katonai és egyéb eszkozok keverékére lehet sziikség. A kudarcot vallott
allamokban a rend helyreallitasa katonai eszkozoket, a fennallo valsag kezelése pedig humanitarius
eszkozoket igényelhet. A regionalis konfliktusok politikai megoldast kivannak meg, ugyanakkor
katonai eszkozok és hatékony rendfenntartas bizonyulhatnak sziikségesnek a konfliktust kovetd
szakaszban. A gazdasagi eszk6zok lehetOvé teszik az ujjaépitést, a polgari valsagkezelés pedig
elésegiti a polgari korméany helyreéllitasat. Az Eurdpai Unid kiilondsen jo felszereltséggel

rendelkezik az ilyen Gsszetett helyzetek megoldésara.

Biztonsagépités a szomszédsagunkban

A foldrajz még a globalizacid koraban is fontos. Eurdpa érdeke, hogy a hatiraink mentén fekvo

orszagokban j6 kormanyzas valdsuljon meg. Az erészakos konfliktusokban részt vevé szomszédok,

A bévités nem eredményezheti a szervezett blindzés melegagyat jelenté gyenge

) uj vdlc’zsz’tévom'zlqk allamok, a rosszul mikod6 tarsadalmak vagy a
kialakulasat Europaban. ) ) ) §
Az arab-izraeli konfliktus szomszédos orszagok robbandasszerii
megoldasa Eurépa szamara népességnovekedése mind problémat jelent Europa

kiemelt stratégiai

fontossaggal bir.. szamara.
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A csatlakoz6 allamok integracioja noveli biztonsagunkat, am egyben az EU-t kozelebb is viszi a
problémas teriiletekhez. Feladatunk az Eurdpai Uniotdl keletre és a Foldkozi-tenger mentén jo
kormanyzas alatt 1évé orszagok gylirijének az eldmozditdsa, mely orszdgokkal szoros ¢és

egylittmikodésen alapul6 kapcsolatot tartunk fenn.

Ennek fontossagat legjobban a Balkan példaja szemlélteti. Az USA-val, Oroszorszaggal, a NATO-
val és mas nemzetkozi partnerekkel folytatott sszehangolt eréfeszitéseink révén a régio stabilitasat
mar nem fenyegeti jelentésebb konfliktus kitdrése. Kiilpolitikdnk hitelessége ottani eredményeink

megszilarditasatol fligg. Az eurdpai perspektiva stratégiai célt ad és reformra 6sztonoz.

Nem érdekiink, hogy a bdvités kapcsan 0j valasztovonalak alakuljanak ki Eurdpaban. A gazdasagi
¢s politikai egyiittmiikodés hasznat keleti szomszédainkkal is meg kell osztanunk, mikdzben
megoldast taldlunk az ottani politikai problémakra. Most fokozottabb ¢€s aktivabb érdeklddést kell
tantsitanunk a dél-kaukazusi problémak irant, mivel az adott idopontban szomszédos régiova fog

valni.

Az arab-izraeli konfliktus megoldasa Eurdpa szamara kiemelt stratégiai fontossaggal bir. E nélkiil
kevés az esélye a tobbi probléma megoldasanak a Kozel-Keleten. Az Europai Unidnak tovabbra is
erOfeszitéseket kell tennie, és készen kell allnia arra, hogy forrdsokat kiilonitsen el a probléma
megoldasara annak megsziiletéséig. Az Eurdpa altal hossza ideje tdmogatott kétallamos megoldas
mara széles korben elfogadottd valt. Megvalositasahoz egyiittes és egyiittmikodésen alapulo
eréfeszitésre van sziikség az Eurdpai Unié, az Egyesiilt Allamok, az ENSZ és Oroszorszag,
valamint a régié orszagai részérdl, de mindenekeldtt maganak Izraelnek és a palesztinoknak az

oldalarol.

A mediterran térséget altalaban tovabbra is komoly gazdasagi stagnalés, tdrsadalmi nyugtalansag és
megoldatlan konfliktusok stjtjadk. Az Eurdpai Uni6 érdekei megkivanjak a mediterran partnerekkel
a barcelonai folyamat keretében valdo hatékonyabb gazdasagi, biztonsagi ¢s kulturalis
egylttmiikodés révén fenntartott folyamatos kapcsolatot. Szintén mérlegelni kell az arab vilaggal

val6 szélesebb korli kapesolatokat.
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1. HATEKONY MULTILATERALIZMUSON ALAPULO NEMZETKOZI REND

A globalis veszélyek, globdlis piacok és globélis média vilagaban biztonsagunk és jolétiink egyre
inkabb egy hatékony multilateralis rendszertdl fiigg. Az Unid célkitlizése az erdsebb nemzetkozi
kozosség, a jol mikodd nemzetkdzi intézmények ¢€s a szabalyokon alapuld nemzetkdzi rend

kialakitasa.

Elkotelezettek vagyunk a nemzetkdzi jog fenntartisa €s fejlesztése mellett. A nemzetkozi
kapcsolatok alapvetd keretét az Egyesiilt Nemzetek Alapokméanya adja. Az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa felelds elsddlegesen a nemzetkozi béke

¢s Dbiztonsag fenntartasaért. Az ENSZ Biztonsagunk és jolétiink egyre
inkabb egy hatékony

megerdsitése,  valamint a  feladatainak . sgs sy puee
multilateralis rendszertol fiigg.
ellatasdhoz és a hatékony fellépéshez sziikséges Elkételezettek vagyunk a
eszkozokkel valo ellatasa kiemelt kérdés Europa nemzetkozi jog fenntartasa és
SZAMATa. fejlesztése mellett.

A nemzetkozi kapcsolatok
alapveto keretét az Egyesiilt
Az a célunk, hogy a nemzetkdzi szervezetek, Nemzetek Alapokmdnya adja,

rendszerek és szerzddések hatékony védelmet
jelentsenek a nemzetkozi békét és biztonsagot fenyegetd veszélyekkel szemben, és ezért készen kell
allnunk a cselekvésre, amint azok szabalyait megszegik.

A nemzetkzi rendszer kulcsfontossagu intézményei — mint példaul a Kereskedelmi Vilagszervezet
¢s a nemzetkdzi pénziigyi intézetek — bdvitették tagsdgukat. Kina csatlakozott a Kereskedelmi
Vilagszervezethez, Oroszorszdg pedig jelenleg folytat targyaldsokat belépésérdl. Célul kell
kitlizniink az ilyen jellegli szervezetek tagsdganak bovitését, magas szinvonaluk megdrzése mellett.

A nemzetkdzi rendszer egyik kdzponti eleme a transzatlanti kapcsolat. Ez nem csupéan a két oldal
érdekében all, hanem a nemzetkozi kozosség egészét is erdsiti. A NATO ezen kapcsolat egyik

fontos kifejezddése.

A regiondlis szervezetek szintén erdsitik a globalis kormanyzéast. Az EBESZ és az Eurdpa Tanacs
ereje és hatékonysaga kiilonos jelentdséggel bir az Eurdpai Unid szaméra. Az olyan mads regionalis
szervezetek, mint példaul az ASEAN, a MERCOSUR és az Afrikai Unié nagyban hozzdjarulnak a

vilagrendhez.
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A szabalyalapu nemzetkdzi rend egyik feltétele az, hogy a jog fejlédése kdvesse az olyan
fejleményeket, mint a tdmegpusztitd fegyverek elterjedése, a terrorizmus ¢€s a globalis felmelegedés.
Erdekiinkben 4ll, hogy tovabbfejlessziikk az olyan meglévé intézményeket, mint a Kereskedelmi
Vilagszervezet, ¢és hogy tamogassuk az 1) intézményeket, mint példaul a Nemzetkozi
BiintetObirdsag. Sajat eurdpai tapasztalatunk azt mutatja, hogy bizalomépitésen és fegyverzet-
ellendrzési rendszereken keresztiil javitani lehet a biztonsagon. Az ilyen eszkdzok ezenfeliil
jelentés mértékben hozzédjarulhatnak szomszédsadgunk €s a tavolabbi teriiletek biztonsdgahoz és

stabilitasahoz.

A nemzetkozi kozOsség mindsége az annak alapjat képezé kormanyok mindségén mulik.
Biztonsagunk érdekében a legjobb védelmet egy feleldsségteljesen kormanyzott, demokratikus
allamokbol vilag jelenti. A feleldsségteljes kormanyzas terjesztése, a tarsadalmi és politikai reform
tdmogatdsa, a korrupcid és a hatalommal valé visszaélés elleni kiizdelem, a jogallamisag

megteremtése és az emberi jogok védelme a nemzetkdzi rend megerdsitésének legjobb eszkoze.

A kereskedelmi ¢és fejlesztési politika hathatos reformosztonzé eszkoz lehet. Mivel az Eurdpai Uniod
és tagallamai a vilag legjelentdsebb hivatalos segitségnyu;jtoi és kereskedelmi szerepldi, modjuk van

e célok elérésére.

A segitségnyujtasi programok, feltételrendszerek és célzott kereskedelmi intézkedések révén a jobb
kormanyzashoz vald hozzajarulas tovabbra is fontos része politikdnknak, melyet meg kell
erdsiteniink. Az igazsagosnak és mindenki szamdara lehetdségeket biztositonak tekintett vilag az

Eurdpai Unid és polgarai szdmara is nagyobb biztonsagot jelent.

Tobb orszdg a nemzetkdzi tarsadalom kotelékein kiviilre helyezte magat. Némelyek maguk
torekedtek elszigetelddésre, mig mas orszdgok folyamatosan megsértik a nemzetkdzi normékat.
Kivanatos lenne, hogy ezen orszagok csatlakozzanak a nemzetkozi kozosséghez, és az EU-nak
készen kell allnia arra, hogy segitséget nytjtson szdmunkra. Az erre nem hajlandé orszagoknak
meg kell érteniiik, hogy allaspontjuknak ara van, és az az Eurdpai Unidval valod kapcsolatukat is

befolyésolja.
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2. III. POLITIKAI KOVETKEZMENYEK EUROPA SZAMARA

Az Eur6pai Uni6 el6rehaladast tett a koherens kiilpolitika és a hatékony valsagkezelés felé.
Eredményesen alkalmazhat6é eszkozokkel rendelkeziink, amint azt a Balkdnon és azon tul is
bizonyitottuk. = Amennyiben azonban a lehetdségeinknek megfeleld hozzajarulast kivanunk
nytjtani, aktivabb és koherensebben kell fellépniink, és fejleszteniink kell képességeinket. Es
egyiitt kell mitkddniink mésokkal.

Aktivabban kell stratégiai céljaink elérésére torekedniink.

Olyan stratégiai Ez vonatkozik a valsigkezelés és a konfliktusmegel8zés
kulturat kell

kialakitanunk, mely rendelkezésiinkre allo eszkozeinek teljes tarara, igy a

elosegiti a korai, gyors politikai, diplomaciai, katonai, polgari, kereskedelmi és
és — sziikség esetén — . . , . . .

hatdrozott fejlesztési  tevékenységekre. Az 1, dinamikus

beavatkozast. fenyegetések elleni fellépéshez aktiv szakpolitikdkra van

sziikség. Olyan stratégiai kultarat kell kialakitanunk, mely
eldsegiti a korai, gyors és — sziikség esetén — hatarozott

beavatkozast.

A védelemre 160 millidrd eurdt forditd, 25 tagallambdl all6 Unidnak képesnek kell lennie tobb
miuvelet egyszerre torténd lebonyolitasara. Kiilonos tobbletértékkel birhatna a katonai és polgari

képességeket egyarant igénybe vevd miiveletek kifejlesztése.

Az EU-nak tamogatnia kell az ENSZ-t, mivel az fellép a nemzetkozi békét és biztonsagot érd
fenyegetések ellen. Az EU elkdtelezett a konfliktuson atesett orszagok megsegitése céljabol
elkotelezett az ENSZ-szel valo egylittmlikodés megerdsitése, és a rovid tavi valsagkezelési

helyzetekben az ENSZ szamara nyUjtott timogatas fokozasa mellett.

Képesnek kell lenniink cselekedni, miel6tt a koriilottiink 1€vo orszagokban a helyzet romlik, amikor
tomegpusztitdo fegyverek elterjedését észlelik, valamint miel6tt siirgés humanitarius vészhelyzetek
adodnak. A megeldzéssel el lehet keriilni, hogy a jovOben sulyosabb problémak alakuljanak ki. A
szélesebb kori felelosséget és aktivabb részvételt vallalo Europai Unid nagyobb politikai sullyal fog

birni.
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Fokozott képesség. Elérhetd kozelségbe kertilt egy fokozott képességekkel rendelkezd Eurdpa, am
ahhoz, hogy a benne rejld teljes potencidl megvalosuljon, idére lesz sziikség. A folyamatban 1évo

fellépések — kiilondsen a védelmi ligyndkség 1étrehozasa — jo irdnyba mutatnak.

Katonai alakulataink rugalmasabb, mobil haderdvé vald atalakitasa és az 0 fenyegetésekre valod
felkészitésiik érdekében tobb forrast kell a védelemre forditani, és hatékonyabban kell a forrasokat

felhasznalni.

A szisztematikusan kozosen €s megosztva hasznalt eszkozok csokkentenék a parhuzamossagot, a

miikodési koltséget, és kozéptavon ndvelnék a képességeket.

A hatékony katonai fellépést szinte minden nagyobb beavatkozads soran polgari kdosz kovette.
Nagyobb kapacitast kell biztositanunk az 6sszes sziikséges polgari forrasnak a valsag alatti és utani

helyzet soran vald rendelkezésre bocsatasdhoz.

Erésebb diplomdciai képesség: olyan rendszerre van sziikség, mely kombindlja a tagallamok ¢és az
EU-intézmények forrasait. A tavolabbi és szamunkra idegen problémék megoldasa jobb megértést

és kommunikacioét kivan.

A kozos fellépések legjobb alapjat a kozos fenyegetésértékelések jelentik. Ehhez a tagallamok

kozott és a partnerekkel a hirszerzési informaciok hatékonyabb cseréjére van sziikség.

A keépességek kiilonbozo teriileteken valdo novelésével a missziok szélesebb korében kellene
gondolkodnunk. Ez magaban foglalhat egylittes leszerelési miiveleteket, a harmadik orszagoknak a
terrorizmus elleni kiizdelemben nyujtott tdmogatast és a biztonsagi dgazat reformjat is. Utobbi egy

szélesebb korii intézményépités része lenne.

Az EU és a NATO kozotti allandd megallapodasok — kiilondsen a Berlin Plusz — fokozzak az EU
operativ képességét és keretbe fogja a két szervezet stratégiai partnerségét a valsagkezelés terén. Ez

tiikrozi az 0j évszazad kihivasainak valo megfelelésre tett kozos elhatarozasunkat.
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Nagyobb koherencia. A kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint az eurdpai védelem- ¢és
biztonsagpolitika 1ényege az, hogy kozdsen erdsebbek vagyunk. Az utdbbi években szédmos

kiilonboz6 eszkozt dolgoztunk ki, melyek mindegyike sajat strukturaval €s rendeltetéssel bir.

A kihivast most a kiilonféle eszkozok és képességek, vagyis . az eurOpai segitségnyujtsi
programok, az Eurdpai Fejlesztési Alap, a tagallamok katonai és polgari képességeinek és az egyéb
eszk6zoknek az Osszehangoldsa jelenti. Mindezek hatassal lehetnek a biztonsagunkra ¢és a

harmadik orszagok biztonsagara. A fejlesztés elsddleges feltétele a biztonsag.

A diploméciai erdfeszitéseknek, a fejlesztési, kereskedelmi ¢€s kornyezetvédelmi politikaknak

ugyanarra kell torekednitik. Valsagban az egységes iranyitast sesmmi sem helyettesitheti.

A kiilsé fellépések és a bel- és igazsagiigyi politikdk jobb Osszhangja egyarant kulcsfontossagl a

terrorizmus €s a szervezett bunozés elleni kiizdelemben.

Nemcsak az unios eszk6zok kozotti nagyobb koherenciara van sziikség, hanem az egyes tagallamok

kiilsé tevékenységeinek az 0sszehangolasara is.

Regiondlis szinten is koherens politikdkra van sziikség, kiilonosen a valsagkezelés terén. A
problémakat ritkan sikeriil megoldani egyetlen orszag szintjén vagy regionalis tamogatas nélkiil,

amint az a balkéni és a nyugat-afrikai tapasztalatok a maguk modjan megmutattak.

Egyiittmiikodés a partnerekkel. Onmagunkban igen kevés A kozosen felléepo

problémat vagyunk képesek megoldani. A fent leirt fenyegetések Eurépai Unié és

kozos fenyegetések, legszorosabb partnereinkkel egyiitt érint Egyesiilt Allamok a

minket.  Nemzetk6zi  egyiittmiikodésre  van  sziikség. . 10Gl

et A ko . . . . vilag javat szolgalo
Célkittizéseink elérésére torekedniink kell mind a nemzetkozi 9J 9
szervezeteken beliili tobboldala egyiittmiikodésen, mind a hatalmas erot

kulcsfontossagu szereplokkel valo partnerségeken keresztiil. Jjelenthet.

A transzatlanti kapcsolat egyediilallé fontossagu. A kozosen

fellépé Eurdpai Unié és Egyesiilt Allamok a vildag javat szolgalo hatalmas erét jelenthet.
Torekedniink kell az USA-val valo eredményes €s kiegyensulyozott partnerségre. Ez egy tovabbi
okot jelent az Eurépai Uni6 szamara arra, hogy folytassa képességei kiépitését és fokozza

egysegesseget.

15849/03 1j/HK/kf 15
HU



Tovabb kell térekedniink az Oroszorszaggal vald szorosabb kapcsolatokra, ami biztonsagunk és
jolétiink egyik f6 tényezdje. A kozos értékek tiszteletben tartdsa megerdsiti a stratégiai partnerség

iranyaba val6 eldrehaladasunkat.

A vildg valamennyi részéhez torténelmi, foldrajzi és kulturdlis kotelékek kotnek: kozel-keleti
szomszédainkhoz, afrikai, latin-amerikai és azsiai partnereinkhez. E kapcsolatok fontos alapot
jelentenek, melyre épithetiink. Kiilondsen Japannal, Kindval, Kanadaval és Indiaval kell stratégiai
partnerség kialakitasara torekedniink, valamint mindazon orszagokkal, melyek osztjak céljainkat és

értékeinket, és készen allnak arra, hogy fellépjenek ezek védelmében.

Osszegzés

Vilagunk 10j veszélyekkel néz szembe, de egyben 1j lehetdségeket is tartogat. Az Eurdpai Unidnak
lehetdsége van arra, hogy a fenyegetések kezelésében és a lehetéségek megvaldsitasaban fontos
szerepet jatsszon. Egy aktiv és nagyobb képességekkel rendelkezd Eurdpai Unid globalis szintii
hatast érhetne el. Ezzel tdmogatna egy hatékony tobboldalu rendszert, mely méltdnyosabb,

biztonsagosabb ¢€s egységesebb vilag felé vezetne.
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