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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012" (rozporzadzenie w sprawie infrastruktury rynku
europejskiego lub EMIR) uregulowano kwestie dotyczace transakcji na instrumentach
pochodnych, w tym $rodki ograniczajace — przez rozliczanie za posrednictwem kontrahentow
centralnych (CCP)?> — ryzyko zwiazane ztakimi transakcjami. CCP przejmuja ryzyko
zagrazajace stronom transakcji, stajac si¢ nabywca dla kazdego sprzedawcy i sprzedawca dla
kazdego nabywcy. W ten sposob zwigkszaja oni przejrzysto$¢ i efektywnos¢ rynku oraz
ograniczaja ryzyko na rynkach finansowych, w szczeg6lno$ci w zakresie instrumentow
pochodnych.

EMIR przyjeto w nastepstwie kryzysu finansowego, ktory miat miejsce w latach 2008/2009,
aby dazy¢ do osiggnigcia stabilno$ci finansowej oraz zwigkszy¢ przejrzystosé, jednolito$¢
itym samym bezpieczenstwo rynkéw. Zgodnie z EMIR transakcje na instrumentach
pochodnych nalezy zglasza¢, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ rynku dla organow regulacyjnych
i organdow nadzoru, a ryzyko zwigzane z takimi transakcjami nalezy odpowiednio ograniczaé
przez rozliczanie centralne za posrednictwem CCP lub wymiane zabezpieczen (tak zwany
depozyt zabezpieczajacy) w przypadku transakcji dwustronnych. Od czasu przyjecia EMIR
nastapit znaczny rozwoj CCP 1 wzrost zarzadzanego przez nich ryzyka.

W 2017 r. Komisja opublikowata dwa wnioski ustawodawcze zmieniajace EMIR — oba
zostaty przyjete przez wspotprawodawcow w 2019 r. W EMIR znowelizowanym w ramach
programu REFIT® dostosowano niektore wymogi EMIR w celu zapewnienia zaréwno
proporcjonalnosci tych wymogéw, jak istabilnosci finansowej. Uznajac pojawiajace si¢
kwestie zwigzane zrosngca koncentracja ryzyka w CCP, w szczegdlnosci CCP z panstw
trzecich, w drodze EMIR 2.2* zmieniono ramy nadzorcze iokreslono proces oceny
systemowego charakteru CCP z panstw trzecich przeprowadzanej przez Europejski Urzad
Nadzoru Gield i1 Papierow Wartosciowych (ESMA) we wspotpracy z Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego (ERRS) iemisyjnymi bankami centralnymi. EMIR uzupelniono
rozporzadzeniem w sprawie dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriéw transakcji, Dz.U. L 201 z 27.7.2012.

Zob. zalgcznik 7 do towarzyszacej oceny skutkow, aby zapoznaé si¢ ze szczegdtowymi informacjami
na temat instrumentéw pochodnych i sposobu dziatania CCP na rynkach finansowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/834 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do obowiazku rozliczania, zawieszania obowiazku
rozliczania, wymogow dotyczacych zglaszania, technik ograniczania ryzyka zwiazanego z kontraktami
pochodnymi bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktore nie sa rozliczane przez
kontrahenta centralnego, rejestracji repozytoriow transakcji inadzoru nad nimi, atakze wymogow
dotyczacych repozytoridow transakcji (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 141 z28.5.2019, s.
42.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2099 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur iorgandéw zwigzanych
z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogdéw dotyczacych uznawania CCP z panstw trzecich, Dz.U. L
322 712.12.2019, s. 1.

PL



PL

likwidacji w odniesieniu do CCP, przyjetym w 2020 r.5, w celu przygotowania sie¢ na mato
prawdopodobng — cho¢ niosaca za sobg powazne skutki — sytuacje, w ktorej CCP z UE staje
w obliczu powaznych trudnoéci finansowych’.

Mimo ze EMIR stanowi solidne ramy rozliczania centralnego, niektére obszary obecnie
obowigzujacych ram nadzorczych okazaty si¢ nadmiernie skomplikowane. W rezultacie CCP
z UE maja ograniczong zdolno$¢ przyciagania klientow zarowno w UE, jak ipoza jej
granicami. Stosowane przez organy nadzoru procedury zatwierdzania nowych ustug
1 dziatalnosci rozliczeniowych planowanych przez CCP z UE, a takze zmian w ich modelach
ryzyka w wielu przypadkach sg niepotrzebnie dhugie 1ucigzliwe. Obecnie obowigzujace
przepisy maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa i dobrej kondycji CCP z UE, ale cel ten
mozna osiggna¢ na wiele sposobow, a obecnie stosowane procesy sg kwestionowane ze
wzgledu na wolne tempo ich realizacji i, niekiedy, ich nieproporcjonalnos¢ wzgledem
planowanej zmiany. Zatwierdzenie nowego produktu nie powinno trwaé latami, a zmiany
w modelach ryzyka nalezy wprowadza¢ szybko, aby odzwierciedli¢ zmieniajaca si¢ sytuacje
rynkowa i gospodarcza. Opdznienia w zatwierdzaniu skutkuja wzrostem kosztéw
i ograniczeniem atrakcyjnosci CCP z UE, atym samym UE jako miejsca prowadzenia
interesow. Celem wniosku jest ograniczenie tych przeszkdd wcelu propagowania
nowoczesnych i konkurencyjnych CCP w UE, ktdérzy sa w stanie przyciagna¢ klientow.

EMIR stanowi kompleksowe 1solidne ramy ostroznosciowe w odniesieniu do CCP,
a niedawno przyjete rozporzadzenie w sprawie dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do CCP przyczynia si¢ do dalszej poprawy
kondycji CCP z UE. Niniejszy wniosek stuzy temu, aby solidne przepisy i nadzér w UE nadal
stanowily podstawe¢ rozwoju unijnego ekosystemu rozliczania centralnego. Solidni
i bezpieczni CCP zwigkszajg zaufanie do systemu finansowego 1 w istotny sposdb wspieraja
ptynnos¢ kluczowych rynkéw. Bezpieczny, solidny i odporny ekosystem rozliczeniowy jest
warunkiem wstepnym jego dalszego rozwoju. Unijny ekosystem rozliczania centralnego
powinien umozliwia¢ unijnym przedsigbiorstwom skuteczne i1 bezpieczne zabezpieczenie si¢
przed ryzykiem, chronigc jednocze$nie szerzej rozumiang stabilnos¢ finansowa. W ten sposob
rozliczanie centralne bedzie wspiera¢ unijng gospodarke. Niniejszy wniosek ma na celu
poprawe sytuacji przedsigbiorstw, ktore beda w stanie przewidzie¢ potrzeby w zakresie
ptynnosci zwigzane z rozliczaniem centralnym. Konkurencyjny i efektywny unijny ekosystem
rozliczeniowy zwigkszy skale dziatalnoSci w zakresie rozliczania centralnego, ale rozliczanie
centralne wigze si¢ rowniez z ryzykiem, poniewaz oznacza centralizacj¢ transakcji w kilku
CCP o istotnym znaczeniu z punktu widzenia catego systemu finansowego. W zwigzku z tym
CCP musza odpowiednio zarzadza¢ takim ryzykiem inadal podlega¢ $cistemu nadzorowi
zarOwno na poziomie krajowym, jak 1 na szerszym poziomie unijnym. Niniejszy wniosek ma

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/23 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
ram na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do kontrahentoéw centralnych, Dz.U. L 22 7z 22.1.2021, s. 1.

Rozporzadzenie to bazuje na standardach opracowanych przez Radg Stabilnosci Finansowej
w nastepstwie kryzysu finansowego. Zob. Rada Stabilno$ci Finansowej, ,,Key Attributes of Effective
Resolution Regimes for Financial Institutions” [Kluczowe atrybuty skutecznych systemow
restrukturyzacji  iuporzadkowanej likwidacji  instytucji  finansowych] (listopad 2011 r.)
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf. Zaktualizowane w pazdzierniku
2014 r. poprzez dotaczenie zatacznikow dotyczacych poszczegodlnych sektorow
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/r_141015.pdf.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/23 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
ram na potrzeby prowadzenia dziatah naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do kontrahentéw centralnych, Dz.U. L 22 7z 22.1.2021, s. 1.
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zatem na celu zapewnienie solidnego 1 wspolnego nadzoru w oparciu o obecnie funkcjonujacy
w UE system nadzoru.

Ponadto od 2017 r. wielokrotnie wyrazano obawy dotyczace utrzymujacego si¢ ryzyka dla
stabilno$ci finansowej UE, ktore wynika z nadmiernej koncentracji rozliczania w kilku CCP
z panstw trzecich, w szczegolnosci w przypadku scenariusza warunkéw  skrajnych.
Wydarzenia stanowigce wysokie ryzyko — cho¢ sag mato prawdopodobne — moga mie¢ miejsce
i UE musi by¢ na nie przygotowana®. Chociaz CCP z UE zasadniczo okazali sie¢ odporni,
doswiadczenie pokazuje, ze mozna wzmocni¢ unijny ekosystem rozliczeniowy z korzyscia
dla stabilnosci finansowej. Otwarta strategiczna autonomia oznacza jednak rowniez, ze UE
musi sama zabezpieczy¢ si¢ przed ryzykiem dla stabilno$ci finansowej, ktére moze powstac
w przypadku, gdy uczestnicy rynku UE sg nadmiernie uzaleznieni od podmiotéw z panstw
trzecich, poniewaz moze to by¢ zrédtem ich podatnos$ci. Niniejszy wniosek ma zatem na celu
zwiekszenie proporcjonalnosci ram rownowaznosci okreslonych w  EMIR 1 lepsze
dostosowanie wspoOlpracy z zagranicznymi organami nadzoru, majac na uwadze ryzyko
stwarzane przez CCP z siedzibg w panstwach trzecich oraz bez uszczerbku dla konieczno$ci
zapewnienia solidnych przepisow z punktu widzenia panstw trzecich. Proponuje si¢ rowniez
uproszczenie procedury rownowaznosci w przypadku szczegélnie niskiego ryzyka
zwigzanego z rozliczaniem centralnym w panstwie trzecim. Ponadto niniejszy wniosek ma na
celu budowanie zdolnosci UE w zakresie rozliczania centralnego i tym samym zwigkszenie
ptynnosci CCP z UE, aby ograniczy¢ ryzyko, jakim dla stabilnosci finansowej UE sa
nadmierne ekspozycje wobec CCP z panstw trzecich. W niniejszym wniosku naktada si¢
zatem na wszystkich uczestnikdbw rynku objetych obowigzkiem rozliczania wymog
posiadania aktywnych rachunkéow prowadzonych przez CCP z UE do celéw rozliczania
produktow, ktore ESMA uznat za produkty o istotnym znaczeniu systemowym dla stabilnos$ci
finansowej UE.

Niniejszy wniosek uzupelnia si¢ wnioskiem dotyczacym dyrektywy wprowadzajacej
ograniczong liczbe zmian w dyrektywie 2013/36/UE’ (,,dyrektywa w sprawie wymogow
kapitatowych” lub ,,CRD”), dyrektywie (UE) 2019/2034' (,dyrektywa w sprawie firm
inwestycyjnych” lub ,IFD”) idyrektywie 2009/65/WE!'! (,dyrektywa w sprawie
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe” lub ,,dyrektywa
UCITS”) w odniesieniu do sposobu traktowania ryzyka koncentracji z tytutu ekspozycji
wobec kontrahentow centralnych iryzyka kontrahenta w przypadku rozliczanych centralnie
transakcji na instrumentach pochodnych. Zmiany te sa niezbedne do zapewnienia osiggnigcia
celow przedmiotowego przegladu EMIR 1 zagwarantowania spojnosci. Te dwa wnioski
nalezy zatem czyta¢ facznie.

o

[...]

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/36/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnoséci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE 1iuchylajaca dyrektywy 2006/48/WE
oraz 2006/49/WE, Dz.U. L 176 z 27.6.2013.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2034 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
nadzoru ostroznosciowego nad firmami inwestycyjnymi oraz zmieniajaca dyrektywy 2002/87/WE,
2009/65/WE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE i 2014/65/UE, Dz.U. L 314 z 5.12.2019.

i Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/65/WE zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych odnoszacych si¢ do
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (wersja
przeksztalcona), Dz.U. L 302 z 17.11.2009.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest powigzany ispdjny z polityka UE winnych dziedzinach oraz
z biezacymi inicjatywami majacymi na celu (i) propagowanie unii rynkéw kapitalowych'?,
(i) zwigkszenie otwartej strategicznej autonomii UE oraz (iii) poprawe efektywnosci
1 skutecznos$ci nadzoru na poziomie UE.

Po pierwsze, zdolnos¢ rozliczeniowa stanowi wazny wymiar unii rynkow kapitalowych.
Celem unii rynkow kapitatowych jest utworzenie gtebokich iplynnych unijnych rynkow
kapitalowych  odpowiadajacych  potrzebom obywateli, przedsiebiorstw 1 instytucji
finansowych UE. Kryzys zwigzany z COVID-19 sprawil, ze wdrozenie unii rynkow
kapitatlowych stato si¢ jeszcze pilniejsze, poniewaz finansowanie oparte na mechanizmach
rynkowych stanowi istotny element ozywienia gospodarki europejskiej i powrotu do tendencji
dlugoterminowego wzrostu. Bezpieczne, solidne ikonkurencyjne systemy rozliczania
1 rozrachunku transakcji, w szczegolnosci rozliczania centralnego, w UE stanowig zasadniczy
element prawidtowo funkcjonujacej unii rynkow kapitalowych. Proponowane zmiany
legislacyjne, w tym dalsze umocnienie ram nadzorczych, przyczynityby si¢ do rozwoju
bardziej efektywnego i bezpieczniejszego systemu rozliczania i rozrachunku transakcji w UE.

Po drugie, konkurencyjni, odpowiednio rozwini¢ci iodporni CCP z UE stanowia
warunek wstepny otwartej strategicznej autonomii UE. W komunikacie Komisji
dotyczacym otwartej strategicznej autonomii'® okreslono sposoby zwigkszenia przez UE
swojej otwartej strategicznej autonomii w obszarach makroekonomii i finanséw poprzez
w szczegllnosci, ale nie wylacznie, dalszy rozwoj izwigkszenie odpornosci infrastruktur
rynku finansowego UE. Budowanie silnego unijnego systemu rozliczania centralnego
o znacznych zdolno$ciach powoduje ograniczenie ryzyka wynikajacego znadmiernego
uzaleznienia od CCP z panstw trzecich i ich organéw nadzoru.

Po trzecie, niedawne wydarzenia na rynkach energii, tj. problemy =z ptynnoscia
doswiadczane przez szereg przedsigbiorstw energetycznych w zwigzku z korzystaniem
z rynkow instrumentow pochodnych, uwidocznily réwniez konieczno$¢ zwigkszenia
skutecznosci EMIR tak, aby ryzyko dla stabilnosci finansowej UE nadal bylo ograniczone
w Swietle nowych wyzwan. Oznacza to budowanie bezpiecznego, solidnego
1 konkurencyjnego unijnego ekosystemu rozliczania centralnego odpornego na wstrzasy
gospodarcze.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza inicjatywe nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie szerszego planu Komisji dotyczacego
zwigkszenia bezpieczenstwa, solidno$ci, efektywnosci i konkurencyjnosci rynkéw UE. Jej
celem jest zapewnienie rownie bezpiecznych, solidnych, efektywnych 1 konkurencyjnych
systemoéw rozliczania irozrachunku transakcji, w szczegdlno$ci rozliczania centralnego,
stanowigcych zasadniczy element rynkow kapitalowych. W petni  funkcjonujacy
1 zintegrowany rynek kapitalowy umozliwi zrownowazony wzrost i wigksza konkurencyjno$¢

Komunikat Komisji ,,Unia rynkow kapitalowych dla obywateli i przedsigbiorstw — nowy plan
dziatania”, COM(2020) 590.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Europejski system
gospodarczy i finansowy: wspieranie otwarto$ci, wytrzymatosci i odpornosci”’, COM(2021) 32 final.

PL



PL

gospodarki UE, zgodnie ze strategicznym priorytetem Komisji dotyczacym ,,Gospodarki
stuzacej ludziom” skupiajacym si¢ na zapewnieniu odpowiednich warunkéw do tworzenia
miejsc pracy, wzrostu gospodarczego 1 inwestycji.

Przedmiotowa inicjatywa nie ma bezposrednich ani mozliwych do zidentyfikowania skutkéw
prowadzacych do powaznych szkod lub negatywnie wptywajacych na spdjnos¢ z celami
neutralno$ci klimatycznej i obowigzkami wynikajacymi z Europejskiego prawa o klimacie'*.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W EMIR okresla si¢ ramy regulacyjne inadzorcze majgce zastosowanie zaréwno do CCP
majacych siedzibe w UE, jak i do CCP z panstw trzecich, ktérzy swiadcza ustugi rozliczania
centralnego cztonkom rozliczajagcym lub systemom obrotu majacym siedzib¢ w UE. Podstawa
prawng EMIR jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), poniewaz
ustanawia si¢ w nim wspolne przepisy dotyczace instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, CCP irepozytoriow transakcji w celu
uniknigcia rozbieznych $rodkéw badz praktyk krajowych, atakze zaktocen w nalezytym
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilno$ci
finansowej. Majac na uwadze, ze niniejsza inicjatywa obejmuje propozycje dalszych srodkow
z zakresu polityki zapewniajacych osiggnigcie tych celow, powigzany wniosek ustawodawczy
nalezy przyja¢ na tej samej podstawie prawne;.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Panstwa cztonkowskie nie s3 w stanie same wyeliminowaé zidentyfikowanych w ocenie
skutkow problemow, ktére wymagaja podjecia dziatania przez UE. W drodze niniejszego
wniosku zmienia si¢ rozporzadzenie EMIR, w szczegdlnosci w celu uatrakcyjnienia CCP z
UE przez zwigkszenie ich zdolnosci do wprowadzania na rynek nowych produktow oraz
ograniczenie kosztow przestrzegania przepisOw i umocnienie nadzoru na szczeblu UE nad
CCP z UE. Dziatanie UE bedzie zatem skutkowalo ograniczeniem nadmiernego uzaleznienia
UE od CCP zpanstw trzecich itym samym ryzyka dla stabilnosci finansowej UE.
Bezpieczny, solidny, efektywny 1konkurencyjny rynek ustug rozliczania centralnego
przyczynia si¢ do tworzenia glebszych i bardziej ptynnych rynkéw w UE 1 ma podstawowe
znaczenie w kontekscie prawidtowo funkcjonujacej unii rynkéw kapitatowych.

Panstwa cztonkowskie i krajowe organy nadzoru nie sg w stanie same wyeliminowac ryzyka
systemowego stwarzanego przez CCP, ktorzy sa w bardzo duzym stopniu zintegrowani oraz
potaczeni wzajemnie i ktorzy prowadza dziatalno$¢ transgraniczng wykraczajaca poza zakres
jurysdykcji krajowych. Nie sga one rowniez w stanie ograniczy¢ ryzyka wynikajacego
zrozbieznych krajowych praktyk nadzorczych. Ponadto panstwa czlonkowskie nie moga
same zwigkszyC atrakcyjnosci CCP z UE irozwigza¢ problemu niedoskonato$ci ram
wspoOtpracy krajowych organéw nadzoru i organdéw UE. Panstwa czlonkowskie nie sg zatem
w stanie zapewni¢ w wystarczajagcym stopniu osiggniecia celu EMIR polegajacego na

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 w sprawie ustanowienia ram na

potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej izmiany rozporzadzen (WE) nr401/2009 i (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz.U. L 243 2 9.7.2021.
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zwiekszeniu bezpieczenstwa, solidnosci, efektywnosci i konkurencyjnosci CCP z UE na
jednolitym rynku izapewnieniu stabilnosci finansowej, co wspotprawodawcy uznali
w 2012 r., przyjmujac EMIR (oraz w 2019 r., przyjmujgc EMIR znowelizowane w ramach
programu REFIT i EMIR 2.2). W zwigzku z tym ze wzgledu na skale dziatan mozliwe jest
lepsze osiggniecie tych celow na poziomie UE zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.

. Proporcjonalnosé¢

Wniosek ma na celu zapewnienie osiggni¢cia celow EMIR w sposob proporcjonalny,
wydajny i efektywny. Charakter niniejszego wniosku wigze si¢ z konieczno$cig zapewnienia
istotnego kompromisu miedzy skutecznoscia §rodkow stuzacych czgstszemu rozliczaniu za
posrednictwem CCP z UE awplywem na koszty ponoszone przez uczestnikow
rozliczajagcych. Ten kompromis bedzie uwzglgdniany na etapie kalibracji i projektowania
samych $rodkow, tak aby koszty byly proporcjonalne. Wniosek ten obejmuje rowniez
przeglad rozwigzan nadzorczych dotyczacych CCP z UE w celu wyeliminowania wyzwan,
z ktérymi musza si¢ mierzy¢ w zwigzku z nieefektywnymi procesami udzielania zezwolen.
Ponadto zmiany w strukturze nadzorczej maja na celu odzwierciedlenie koniecznosci
zintensyfikowania wspotpracy migdzy organami w UE ze wzgledu na rosnace znaczenie CCP
z UE, zzachowaniem odpowiedzialno$ci budzetowej organdéw panstwa cztonkowskiego
siedziby. Ponadto jezeli chodzi o wprowadzenie wymogu posiadania aktywnego rachunku,
ustanowienie monitorowania na szczeblu UE w zakresie przenoszenia nadmiernej ekspozycji
przedsigbiorstw unijnych z majacych znaczenie systemowe CCP z panistw trzecich (CCP Tier
II) do CCP z UE oraz procedury zatwierdzania ex post/opartej na braku sprzeciwu
w przypadku niektorych zmian modelow ryzyka CCP, atakze w przypadku rozszerzenia
oferowanych przez nich ustug, uwzgledniono obawy wyrazone przez zainteresowane strony,
w tym ESMA, chroniac jednocze$nie cele EMIR. Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co
jest niezbedne do osiggnigcia tych celow, bioragc pod uwage konieczno$¢ monitorowania
1 tagodzenia wszelkiego ryzyka, jakie dzialalnos¢ CCP, w tym CCP z panstw trzecich, moze
stvarza¢ dla stabilno$ci finansowej. Proporcjonalno$¢ preferowanych wariantow
strategicznych zostata dokladniej oceniona w rozdziatach 7 1 8 oceny skutkow towarzyszacej
wnioskowi.

. Wybor instrumentu

EMIR jest rozporzadzeniem, a zatem musi by¢ zmienione w drodze aktu prawnego o takim
samym charakterze.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Stuzby Komisji przeprowadzity szerokie konsultacje zudzialem wielu réznych
zainteresowanych stron, wtym organow UE (EBC, Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS), Europejskie Urzedy Nadzoru (EUN)), panstw cztonkowskich,
cztonkow Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej Parlamentu Europejskiego, sektora ustug
finansowych (banki, fundusze emerytalne, fundusze inwestycyjne, zaktady ubezpieczen itp.),
a takze przedsigbiorstw niefinansowych, aby oceni¢, czy w ramach EMIR w wystarczajacym
stopniu zapewnia si¢ stabilno$¢ finansowa UE. Proces te pozwolit wykaza¢ utrzymujace si¢
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ryzyko dla stabilnosci finansowej UE, ktére wynika z nadmiernej koncentracji rozliczania
w kilku CCP z panstw trzecich. Ryzyko to jest szczeg6lnie istotne w przypadku scenariusza
warunkow skrajnych.

Biorac pod uwagg stosunkowo niedawne wejscie w zycie EMIR 2.2 oraz fakt, ze niektore
wymogi nie maja jeszcze zastosowania'’, stuzby Komisji nie uznaly jednak za stosowne
przygotowania petnej rownoleglej oceny catych ram. W zamian z géry okreslono gtowne
obszary na podstawie informacji od zainteresowanych stron i1 analizy wewngtrznej (w sekcji 3
towarzyszacej oceny skutkow zawierajacej opis problemu szczegétowo wyjasniono
nieefektywnos¢ 1 nieskutecznos¢ obowigzujacych przepisow).

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W trakcie procesu przygotowywania niniejszego wniosku Komisja prowadzila konsultacje
z zainteresowanymi stronami. W szczegdlno$ci poprzez:

o ukierunkowane konsultacje Komisji prowadzone w dniach od 8 lutego do 22 marca
2022 r.!® Zdecydowano, ze konsultacje powinny byé ukierunkowane, a pytania
dotyczyty bardzo konkretnego 1 raczej technicznego zagadnienia.
W ukierunkowanych konsultacjach za posrednictwem formularza internetowego
wzieto udzial 71 zainteresowanych stron, aniektéore odpowiedzi o charakterze
poufnym przestano réwniez pocztg elektroniczna;

o wystosowane przez Komisje zaproszenie do zglaszania uwag w dniach od 8 lutego
do 8 marca 2022 r.!7;

. konsultacje z zainteresowanymi stronami za posrednictwem grupy roboczej ds.
mozliwo$ci 1 wyzwan zwigzanych z przenoszeniem instrumentéw pochodnych ze
Zjednoczonego Krolestwa do UE, w pierwszej potowie 2021 r., w tym kilka spotkan
informacyjnych z zainteresowanymi stronami w lutym, marcu i czerwcu 2021 r.;

. spotkanie z postankami ipostami do Parlamentu Europejskiego w dniu 4 maja,
a takze pdzniejsze spotkania dwustronne;

. spotkania z ekspertami z panstw czlonkowskich w dniach 30 marca 2022 r., 16
czerwca 2022 r. 1 8 listopada 2022 r.;

. posiedzenia Komitetu ds. Ustug Finansowych w dniach 2 lutego i 16 marca 2022 r.;
J posiedzenia Komitetu Ekonomiczno-Finansowego w dniach 18 lutego 129 marca
2022 r.;

Na przyktad nie przyjgto jeszcze regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych procedur
stosowanych przy zatwierdzaniu rozszerzenia ustug lub zatwierdzaniu zmian w modelach ryzyka na
podstawie odpowiednio art. 15 1 49 EMIR.
https://ec.curopa.cu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/regulatory-process-financial-

services/consultations-banking-and-finance/targeted-consultation-review-central-clearing-framework-
eu_en

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13378-Rozliczanie-
instrumentow-pochodnych-przeglad-rozporzadzenia-w-sprawie-infrastruktury-rynku-europejskiego _pl
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dwustronne spotkania z zainteresowanymi stronami, jak rowniez informacje poufne
otrzymane od szerokiego grona zainteresowanych stron.

Gtowne wyniki tego procesu konsultacyjnego:

Z prac, ktore rozpoczety sie w 2021 r., wynika, ze poprawa atrakcyjnosci rozliczania,
zachgcanie do rozwoju infrastruktur UE i wzmocnienie rozwigzan nadzorczych w
UE beda wymagaty czasu.

Zidentyfikowano szereg s$rodkow, ktore moglyby pomoc w zwiekszeniu
atrakcyjnosci CCP z UE i dzialalno$ci rozliczeniowej w UE, atakze zapewnié
odpowiednie zarzadzanie ryzykiem 1 nadzor nad nim.

Te zidentyfikowane $rodki leza nie tylko w zakresie kompetencji Komisji
1 wspolprawodawcow, ale moga rowniez potencjalnie wymagaé dziatan ze strony
EBC, krajowych bankoéw centralnych, EUN, krajowych organéow nadzoru, CCP
i bankow.

Z konsultacji wynika, ze uczestnicy rynku zasadniczo preferuja podej$cie rynkowe
do $rodkéw regulacyjnych, aby zminimalizowaé koszty izapewni¢ uczestnikom
rynku UE utrzymanie migdzynarodowej konkurencyjnosci. Srodki regulacyjne
spotkaty sie jednak zpewnym poparciem, zwlaszcza gdy umozliwiajg szybszy
proces zatwierdzania nowych produktéw i ustug CCP!3,

Srodkami uznanymi za przydatne w celu zwickszenia atrakcyjnosci CCP z UE byly:
dysponowanie aktywnym rachunkiem prowadzonym przez CCP z UE, S$rodki
utatwiajgce rozszerzenie ustug $wiadczonych przez CCP z UE, rozszerzenie skali
udzialu uczestnikdw rozliczajacych, zmiana zasad rachunkowos$ci zabezpieczen oraz
poprawa warunkow finansowania 1 zarzadzania ptynnoscig dla CCP z UE.

We wniosku uwzgledniono te informacje zwrotne od zainteresowanych stron, jak réwniez
informacje zwrotne otrzymane w trakcie spotkan z szeregiem zainteresowanych stron,
organéw UE 1 instytucji unijnych. Za pomoca wniosku wprowadza si¢ ukierunkowane zmiany
EMIR majace na celu:

zwiekszenie atrakcyjnosci CCP z UE poprzez uproszczenie procedur dotyczacych
wprowadzania produktow oraz zmiany modeli iparametrow oraz wprowadzenie
zatwierdzania/przegladu opartych na braku sprzeciwu/ex post w przypadku
niektorych zmian. Umozliwia to CCP z UE szybsze wprowadzanie nowych
produktéw 1izmian modelu przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego
uwzglednienia ryzyka bez stwarzania zagrozenia dla stabilnosci finansowej, a zatem
zwigksza konkurencyjnos¢ CCP z UE;

zachgcanie do rozliczania centralnego w UE wcelu zapewnienia stabilnosci
finansowej poprzez wymaganie od czlonkow rozliczajacych 1 klientow posiadania,

Raczej brak poparcia/ograniczone poparcie dla wyzszych wymogéw kapitatowych w CRR
w odniesieniu do ekspozycji wobec CCP Tier II spoza UE, celow w zakresie zmniejszenia ekspozycji
wobec konkretnych CCP Tier II spoza UE, obowiazku rozliczania w UE oraz narzedzi
makroostroznosciowych.
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bezposrednio lub posrednio, aktywnego rachunku prowadzonego przez CCP z UE,
a takze utatwienie rozliczania przez klientéw przyczyniajace si¢ do ograniczenia
ekspozycji wobec CCP Tier II z panstw trzecich i1 zwigzanego z tym nadmiernego
uzaleznienia od takich CCP, ktore stanowi zagrozenie dla stabilno$ci finansowej UE;

J udoskonalenie oceny ryzyka transgranicznego i zarzadzania takim ryzykiem poprzez
zapewnienie organom w UE odpowiednich uprawnien i informacji na potrzeby
monitorowania ryzyka zwigzanego z CCP zaréwno z UE, jak iz panstw trzecich,
w tym poprzez zacie$nienie ich wspotpracy w zakresie nadzoru w UE.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja korzystata zwiedzy eksperckiej idanych
z nastepujacych zrodet zewnetrznych:

. sprawozdania ESMA na podstawie art. 25 ust. 2c EMIR przedtozonego Komisji
w grudniu 2021 r.!%; w sprawozdaniu uwzgledniono réwniez odpowiedzi na ankiety
przeprowadzone przez ESMA 1 dzialania zwigzane z gromadzeniem danych od CCP
i uczestnikow rozliczajacych;

o odpowiedzi ERRS na konsultacje przeprowadzone przez ESMA na podstawie
art. 25 ust. 2¢c EMIR, wydanej w grudniu 2021 r.%’;

. danych statystycznych Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych;

. dokumentu Centrum Studiéw nad Polityka Europejska, ,,Setting EU CCP policy —
much more than meets the eye” (,,Ustalanie polityki CCP z UE — znacznie wigcej niz
si¢ wydaje”), 2021 r. oraz

o bazy danych ClarusFT.

Wkiad ten zostal uzupelniony o — czasami poufny — iloSciowy i jakosciowy wkiad
uczestnikow rynkow finansowych.

. Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkow istotnych wariantow strategicznych. Warianty
strategiczne  okre$lono  zuwzglednieniem czterech czynnikow obejmujacych: (i)
skomplikowane, dtugie iucigzliwe procedury, (ii) ograniczony udziat w CCP z UE
i koncentracja rozliczania w CCP o ugruntowanej pozycji na rynku, (iii) wzajemne
powigzania systemu finansowego UE, (iv) nieskuteczne ramy wspotpracy w zakresie nadzoru.
Warianty strategiczne oceniono pod katem celow szczegdlowych, jakimi sg zwiekszenie
atrakcyjnosci CCP z UE, zachecanie do rozliczania za posrednictwem CCP z UE oraz
udoskonalenie oceny ryzyka transgranicznego i1 zarzadzania nim.

19 Sprawozdanie ESMA dotyczace CCP ze Zjednoczonego Krolestwa, 2021 .

https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter220120_on_response to_esma_consultation~3182592790.en.pdf

PL



PL

14 wrzeénia 2022 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej?! wydata pozytywna opini¢ wraz
z uwagami dotyczaca oceny skutkoéw i przedstawita nastgpujace glowne zalecenia w sprawie

jej ulepszenia:

wyjasnienie, co byloby sukcesem i1 na czym bedzie polegato jego skuteczne
monitorowanie;

rozszerzenie zakresu rozwazanych wariantow;

przedstawienie uzasadnienia i przewidywanego ksztaltu kluczowych srodkow,
ktére zostang uregulowane w drodze rozporzadzenia wykonawczego, oraz
wyjasnienie kryteriow 1 parametrow, ktore bedg stanowi¢ podstawe ich
opracowania.

Wymagane wyjasnienia zostaty dodane w odpowiednich sekcjach oceny skutkow.

Na podstawie oceny i pordwnania wszystkich wariantéw strategicznych w ocenie skutkow
wskazano nastepujace preferowane warianty strategiczne:

Srodki majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci CCP z UE: za
preferowany wariant uznano potaczenie $rodkéw upraszczajacych procedury
dotyczace wprowadzania produktow i1zmiany modeli, a takze wprowadzenie
procedury zatwierdzania ex post/opartej na braku sprzeciwu w odniesieniu do
niektérych zmian. Srodki te uproécityby obecne procedury, zachowujac
jednoczesénie stabilno$¢ finansowsa. Jako odrebne warianty oceniono réwniez
uproszczenie procedur dotyczacych wprowadzania produktéw i zmiany
modeli, atakze wprowadzenie zatwierdzania/przegladu ex post/opartych na
braku sprzeciwu w odniesieniu do niektérych zmian. Poniewaz jednak kazdy
znich tylko czesciowo spetniatby zatozone cele, za najodpowiedniejsze
z punktu widzenia osiggnigcia okreslonych celéw uznano polaczenie obu
wariantow;

srodki majace na celu zachecenie do rozliczania centralnego w UE stuzgce
ochronie stabilnos$ci finansowej: za najbardziej odpowiednie do osiagnigcia
celow uznano polaczenie réznych wariantow, ktore obejmowatyby nastepujace
aspekty: (i) natozenie na czlonkow rozliczajacych 1iklientow wymogu
posiadania aktywnego rachunku prowadzonego przez CCP z UE; (i)
zapewnienie zgodno$ci znowymi wymogami dotyczacymi dzialalno$ci
rozliczeniowej; (iil) zachecenie — w drodze komunikatu — podmiotow
publicznych, ktoére dobrowolnie rozliczaja si¢ za posrednictwem CCP, do
przeprowadzania takich rozliczen w UE oraz (iv) ulatwienie rozliczania
centralnego. Potgczenie tych wariantéw pozwolitloby rozwigza¢ problem
nadmiernej zaleznosci od CCP Tier II, zwigkszy¢ skale rozliczania centralnego
w UE iusunagé¢ przeszkody w zwigzku z rozliczaniem centralnym. Niektore
z tych §rodkow moga wymagaé okreslenia konkretnych aspektow w aktach
poziomu 2. Warianty strategiczne oceniono rowniez oddzielnie, ale uznano, ze

21

Nalezy doda¢ link do pozytywnej opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjne;.
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potaczenie tych wariantow bedzie najskuteczniejsze zpunktu widzenia
osiggnigcia celow;

J srodki majace na celu udoskonalenie oceny ryzyka transgranicznego
i zarzadzania takim ryzykiem: ukierunkowane zmiany w obecnych ramach
nadzorczych uznano za najbardziej odpowiednie i proporcjonalne, poniewaz
zapewniaja one wlasciwg roéwnowage miedzy osiggnieciem celow
obejmujacych: (i) wzmocnienie ram dotyczacych solidnego uwzgledniania
ryzyka transgranicznego, (ii) zwigkszenie stabilno$ci finansowej UE oraz (iii)
zwiekszenie atrakcyjnosci CCP z UE, przy jednoczesnym uznaniu, ze decyzje
dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji majace wptyw na CCP,
cztonkow rozliczajacych 1 klientow sg podejmowane na szczeblu krajowym,
a panstwa cztonkowskie pozostaja ostatecznie odpowiedzialne za wspieranie
finansowe CCP, ktorzy uzyskali zezwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci w ich
jurysdykeji;

. calo$ciowy pakiet wariantow bedzie mial pozytywny wplyw na system
rozliczania irozrachunku transakcji w UE dzigki zwigkszeniu atrakcyjnosci
CCP z UE, zachecaniu do przeprowadzania rozliczen centralnych w UE,
udoskonaleniu oceny ryzyka transgranicznego i zarzadzania takim ryzykiem,
a tym samym przyczynieniu si¢ do konkurencyjnosci rynkéw finansowych UE
oraz stabilnosci finansowej UE.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Celem inicjatywy jest zwigkszenie atrakcyjnosci CCP z UE, ograniczenie nadmiernego
uzaleznienia unijnych uczestnikow rynku od CCP spoza UE, ochrona stabilno$ci finansowe;j
UE 1zwigkszenie otwartej strategicznej autonomii UE. Inicjatywa jako taka nie stuzy
ograniczeniu kosztow. Preferowany wariant strategiczny majacy na celu zwigkszenie
atrakcyjnosci CCP z UE doprowadzi jednak do uproszczenia procedur, jakich maja
przestrzega¢ CCP z UE, zmniejszenia obcigzen administracyjnych 1 zwigkszenia
efektywnosci ich dzialalno$ci, co doprowadzi rowniez do obnizenia kosztow. Przyblizony
zakres tych oszczednos$ci kosztéw oszacowano na podstawie konsultacji z zainteresowanymi
stronami oraz kilku zalozen, ktore byty konieczne do ekstrapolacji skutkow na catag UE. Te
oszczednosci kosztow majg charakter administracyjny 1 dlatego w mysl zasady ,,jedno wigce;j
— jedno mniej” liczy si¢ je jako ,,zmniejszenie” w przedziale od ok. 5 mln EUR do 15 min
EUR (acznie dla catej UE). Oszczedno$ci te zostang prawdopodobnie skoncentrowane
w kilku CCP z UE (poniewaz w danym roku niewielu CCP z UE moze wprowadzi¢ na rynek
nowe produkty) 1prawdopodobnie beda korzystne pod wzgledem zwigkszenia ich
atrakcyjnosci. Jesli chodzi o potencjalne dodatkowe koszty zwigzane z zasadg ,,jedno wigcej —
jedno mniej”, tj. koszty bardzo ograniczonych formalno$ci zwigzanych z otwarciem rachunku
prowadzonego przez CCP, koszty administracyjne sg znikome (wigcej informacji na ten temat
mozna znalez¢ w zalaczniku 3 do oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi).

Jezeli chodzi o wymdg dysponowania aktywnym rachunkiem, z szacunkéw stuzb Komisji
opartych na informacjach poufnych wynika, ze okoto 60 % unijnych klientow cztonkow
rozliczajacych z UE posiada juz rachunek do rozliczania swapow stop procentowych
prowadzony przez CCP z UE, aokoto 85 % posiada taki rachunek dla swapoéw ryzyka
kredytowego. W przypadku tych klientow otwarcie rachunku prowadzonego przez CCP z UE
w odniesieniu do tych rodzajéow produktow nie stanowitoby zatem dodatkowego kosztu.
Ponadto wszelkie koszty moglyby zaleze¢ od tego, u ktérego CCP posiadajg rachunek:
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zgodnie z informacjami poufnymi przekazanymi stuzbom Komisji w niektoérych CCP z UE na
przyktad koszty samego rachunku — pod pewnymi warunkami — wynosza zero. Wymog
dysponowania aktywnym rachunkiem zostanie doprecyzowany w regulacyjnym standardzie
technicznym, ktéory ma zosta¢ przygotowany przez ESMA 1iktory bedzie przedmiotem
konsultacji publicznych oraz analizy kosztéw i1 korzysci.

. Prawa podstawowe

UE przestrzega najwyzszych standardow ochrony praw podstawowych 1 jest sygnatariuszem
szeregu konwencji w dziedzinie praw cztowieka. W tym kontek$cie we wniosku przestrzega
si¢ tych praw, w szczegolnosci praw gospodarczych wymienionych w gtownych konwencjach
ONZ w zakresie praw cztowieka, Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, stanowigce;j
integralng czgs¢ Traktatow UE, oraz europejskiej konwencji praw czlowieka.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie bedzie mial wptywu na budzet Unii.

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza nie bedzie miala wptywu na wydatki ESMA ani innych
organdéw Unii Europejskiej.

W ocenie skutkow stwierdzono jedynie umiarkowane dodatkowe koszty dla ESMA,
a jednoczesnie proponowane $rodki przyczyniaja si¢ do zapewnienia efektywnos$ci, ktoéra
doprowadzi do obnizenia kosztow. Ponadto w niektorych przepisach doprecyzowano i na
nowo okreslono role ESMA, nie tworzac jednoczesnie nowych zadan, w zwiazku z czym
nalezy uzna¢ je za neutralne dla budzetu.

Zidentyfikowane koszty dotycza utworzenia iobslugi nowej centralnej bazy danych, tj.
narzedzia informatycznego do sktadania dokumentéw nadzorczych. Nawet jesli ESMA moze
ponies¢ wyzsze koszty zwigzane z opracowaniem lub wyborem takiego nowego narzg¢dzia
informatycznego, atakze zjego obstuga, narzedzie to przyczyni si¢ jednak rowniez do
zwigkszenia efektywnos$ci, a ESMA odniesie z tego tytutu korzysci. Efektywno$¢ ta wigze si¢
ze znacznie mniejszym nakladem pracy recznej przy uzgadnianiu 1 udostepnianiu
dokumentow, $ledzeniu termindw 1pytah oraz koordynacji z wlasciwymi organami
krajowymi, kolegium 1komitetem nadzorczym ds. CCP. Korzysci te prawdopodobnie
przewyzsza poniesione koszty.

Ponadto poczatkowa dodatkowa praca (administracyjna) zwigzana z modyfikacja narzedzi
1 procedur oraz ze wzmocniong wspotpraca moze poczatkowo zwigkszy¢ koszty, ale z czasem
prawdopodobnie zmniejszy si¢ lub pozostanie na statym poziomie. W szczeg6lnosci ESMA
bedzie zobowigzany do opracowania projektu regulacyjnych/wykonawczych standardow
technicznych dotyczacych formatu itresci dokumentow, ktore CCP majg obowigzek
przedktada¢ organom nadzoru przy skladaniu wniosku, standardow sprawozdawczos$ci na
temat dziatalno$ci rozliczeniowej 1 ekspozycji wobec CCP spoza UE oraz specyfikacji
wymogu posiadania przez czlonkow rozliczajacych 1klientow aktywnego rachunku
prowadzonego przez CCP z Unii, a takze kilku sprawozdan, w tym rocznego sprawozdania na
temat wynikoéw ich dziatalno$ci w zakresie monitorowania i dzialalno$ci transgranicznej oraz
potrocznego  sprawozdania na temat dziatalnosci  rozliczeniowej  kontrahentow
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niefinansowych. Podejmujac te dziatania, ESMA moze opiera¢ si¢ na juz istniejgcych
wewngtrznych procesach i procedurach, a w stosownych przypadkach moze przeksztalci¢ te
procedury w regulacyjne/wykonawcze standardy techniczne. Przy okre$laniu wymogu
dysponowania aktywnym rachunkiem w przypadku niektorych juz zidentyfikowanych
instrumentow oraz ich stalego monitorowania ESMA moze uwzgledni¢ prace podjete juz
przez siebie na podstawie art. 25 ust. 2c EMIR przy ocenie, ktore ustugi rozliczeniowe
swiadczone przez CCP Tier Il majg istotne znaczenie systemowe dla Unii lub co najmniej
jednego zjej panstw cztonkowskich, w zwigzku z czym moze to wymaga¢ jedynie bardzo
ograniczonych dodatkowych zasobow.

Kolejng kategoria, ktorg nalezy uwzgledni¢ w analizie kosztow, jest modyfikacja procedur
1 narzedzi na potrzeby nowych ram wspotpracy w zakresie nadzoru. Wspodipraca w ramach
wspolnych zespotdéw nadzorczych oraz ustanowienie wspolnego mechanizmu monitorowania
na poziomie UE sg nowymi elementami ram nadzorczych. Sg to jednak gléwnie narzedzia
majace poprawi¢ wspdlprace migdzy organami iobejmuja zadania, ktére sa juz we
wszystkich zasadniczych cze$ciach wykonywane przez organy, z wyjatkiem monitorowania
wdrazania wymogow okre$lonych dla aktywnych rachunkéw prowadzonych przez CCP z UE,
takich jak optaty za dostep pobierane przez CCP od klientow z tytulu aktywnych rachunkow.
Te nowe struktury beda prawdopodobnie wymagaly pewnej reorganizacji zasobow
i potencjalnie spowoduja potrzebe dodatkowych spotkan, ale nie bgda miaty znacznego
wpltywu na budzet. Ponadto zreorganizowany proces nadzoru przynosi rowniez korzysci,
zwlaszcza w postaci doprecyzowania zakresu obowigzkéw, uniknigcia niepotrzebnego
powielania prac oraz zmniejszenia nakladu pracy w zwigzku z wprowadzeniem procedur
opartych na braku sprzeciwu, ktore pozwalaja ESMA 1 wlasciwym organom krajowym skupi¢
si¢ na istotnych aspektach nadzoru w odniesieniu do rozszerzenia ushug rozliczania
centralnego i1 zmian modeli ryzyka CCP.

Proponowana zmiana wyjasniajaca, ze ESMA moze wycofa¢ uznanie CCP z panstw trzecich,
ktorzy odmawiaja dokonywania optat na rzecz ESMA, bedzie miata pozytywny wplyw na
koszty. Dzigki temu ESMA uniknie znacznych naktadéow pracy, za ktéra nie otrzyma
wynagrodzenia.

Ponadto wprowadza si¢ dodatkowe przepisy, w ktorych doprecyzowano i1 na nowo okreslono
role ESMA, w zwigzku z czym nalezy uzna¢ je za neutralne dla budzetu. Na przyktad ESMA
ma juz obowigzek wydawania opinii przed podjeciem okreslonych decyzji przez wilasciwe
organy krajowe, jednak tres¢ tych opinii zostaje dostosowana w celu zapewnienia wyzszego
stopnia efektywnosci procesu nadzoru, a ESMA otrzymuje formalng mozliwo$¢ wydania
opinii na temat corocznego przegladu i oceny CCP oraz wycofania ich zezwolen 1 wymogow
dotyczacych depozytow zabezpieczajacych. Ponadto ESMA ma odgrywaé jasng rolg
w koordynowaniu i wydawaniu zalecen w sytuacjach nadzwyczajnych. Sa to zadania, ktore
we wszystkich istotnych aspektach dotycza juz istniejacych biezacych prac, a w przepisach
doprecyzowano, azatem wzmocniono pozycj¢ ESMA, zapewniajac jasny podziat
obowigzkow.

Mimo wprowadzenia mniejszych zmian dotyczacych roli innych organéw Unii Europejskie;j,
takich jak Komisja Europejska lub Europejski Bank Centralny, nie b¢da one miaty wptywu na
budzet.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponowane $rodki majg na celu zwigkszenie atrakcyjnosci CCP z UE oraz wzmocnienie
nadzoru nad ryzykiem transgranicznym w UE. W zwiazku z tym rozwaza si¢ kilka zmian
EMIR oraz, w niektorych przypadkach, zmiany innych aktow prawnych UE. We wniosku
zapewniono, aby wlasciwe organy UE mialy dostep do odpowiednich informacji, nie
powodujac przy tym nadmiernych kosztéw. Wniosek zawiera przepis, zgodnie z ktoérym
nalezy przeprowadzi¢ ocen¢ calego EMIR, ze szczegélnym uwzglednieniem jego
skutecznosci 1 efektywnos$ci w osigganiu wyznaczonych pierwotnie celow (tj. zwigkszenia
efektywnosci 1 bezpieczenstwa unijnych rynkow ustug rozliczeniowych i zachowania
stabilnosci finansowej). W ocenie nalezy uwzgledni¢ wszystkie aspekty EMIR, ale
w szczegllnosci  poprawe atrakcyjnosci CCP z UE. Zasadniczo ocene t¢ nalezy
przeprowadzi¢ co najmniej 5 lat po wejsciu w zycie rozporzadzenia, a wjej ramach
nalezaloby zebra¢ informacje od wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
1. Transakcje wewnatrzgrupowe

W EMIR przewidziano ramy zwalniajace transakcje wewnatrzgrupowe (w wymiarze
krajowym i transgranicznym) z obowigzku rozliczania na podstawie art. 4 oraz z wymogow
dotyczacych depozytow zabezpieczajacych na podstawie art. 11 tego rozporzadzenia. Aby
zapewni¢ wigkszg pewno$¢ prawa iprzewidywalnos¢ w kwestii ram ustanowionych na
potrzeby decyzji wewnatrzgrupowych, konieczno$¢ wydania decyzji o réwnowaznos$ci
zastgpuje si¢ wykazem jurysdykcji, w przypadku ktoérych nie mozna udziela¢ wylaczenia.
Nalezy zatem zmieni¢ art. 3 1zastgpi¢ konieczno$¢ wydania decyzji o rownowaznos$ci
wykazem panstw trzecich, w przypadku ktérych nie nalezy udziela¢ wylaczenia, oraz uchyli¢
art. 13. Tymi panstwami trzecimi powinny by¢ panstwa figurujace w wykazie panstw trzecich
wysokiego ryzyka majacych strategiczne braki w systemach przeciwdzialania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, zgodnie z art. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2015/849, oraz panstwa wymienione w zalgczniku I do unijnego wykazu
jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celéw podatkowych. Komisja jest takze uprawniona
do przyjmowania aktow delegowanych w celu wskazywania pafstw trzecich, ktorych
podmioty nie moga korzysta¢ z opisanych wylaczen, mimo ze nie figuruja w zadnym ze
wspomnianych wykazow, poniewaz bycie podmiotem z pafnstwa trzeciego wymienionym
w tych wykazach niekoniecznie jest jedynym czynnikiem, ktéry moze wptywac¢ na ryzyko,
w tym ryzyko kontrahenta lub ryzyko prawne, zwigzane z kontraktami pochodnymi.

2. Obowigzek rozliczania

W art. 4 wprowadza si¢ zmiany w celu wdrozenia zwolnienia z obowiazku rozliczania
w przypadku, gdy unijny kontrahent finansowy lub kontrahent niefinansowy podlegajacy
obowigzkowi rozliczania na podstawie EMIR dokonuje transakcji z systemem programéw
emerytalnych ustanowionym w panstwie trzecim, ktory zostal zwolniony z obowigzku
rozliczania zgodnie z jego prawem krajowym.

3. Obowiazek rozliczania dla kontrahentéw finansowych
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W art. 4a wprowadza si¢ zmiany, w zwigzku z ktérymi przy obliczaniu pozycji wzgledem
progéw na podstawie art. 4a EMIR bierze si¢ pod uwage wytacznie te kontrakty pochodne,
ktore nie sg rozliczane przez CCP posiadajacego zezwolenie udzielone zgodnie z art. 14 ani
uznanego zgodnie z art. 25 tego rozporzadzenia.

4. Aktywny rachunek

Wprowadza si¢ nowy art. 7a w celu przeciwdziatania ryzyku zwigzanemu z nadmiernymi
ekspozycjami unijnych cztonkow rozliczajacych 1 klientow wobec CCP z panstw trzecich,
ktorzy $§wiadczg ustugi rozliczeniowe uznane przez ESMA za uslugi o istotnym znaczeniu
systemowym, a tym samym zapewnienia integralnosci i stabilnos$ci systemu finansowego UE.
W artykule tym na kontrahentéw finansowych i niefinansowych podlegajacych obowigzkowi
rozliczania naktada si¢ wymog posiadania — bezposrednio lub posrednio — aktywnych
rachunkow prowadzonych przez CCP majacych siedzib¢ w UE, rozliczania co najmniej
okreslonej czesci ustug uznanych za ustugi o istotnym znaczeniu systemowym przez CCP z
UE oraz sktadania sprawozdan na ten temat. Wymog ten powinien prowadzi¢ do ograniczenia
nadmiernych ekspozycji w ustugach rozliczeniowych o istotnym znaczeniu systemowym
oferowanych przez odpowiednich CCP Tier II w zakresie niezb¢dnym do ochrony stabilnos$ci
finansowej. ESMA, we wspotpracy z EUNB, EIOPA 1 ERRS oraz po konsultacji z ESBC,
ustala szczegOly dotyczace kalibracji dziatalnosci, ktéra ma by¢ prowadzona na tych
aktywnych rachunkach, oraz wymogi sprawozdawcze dotyczace transakcji rozliczanych na
tych aktywnych rachunkach. Jezeli ESMA przeprowadzi ocen¢ zgodnie z art. 25 ust. 2c,
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego stuzacego wprowadzeniu zmian
w wykazie kategorii kontraktow pochodnych, ktére podlegaja wymogowi dysponowania
aktywnym rachunkiem, poprzez dodanie lub usunigcie kategorii z tego wykazu.

5. Informacje dotyczace ustug rozliczeniowych

Wprowadza si¢ nowy art. 7b, aby zobowigza¢ czlonkow rozliczajacych 1 klientow
swiadczacych ustugi rozliczeniowe do informowania swoich klientow o mozliwosci
rozliczenia danego kontraktu przez CCP z UE.

W art. 7b na cztonkéw rozliczajacych z UE 1 na klientow z UE naktada si¢ rowniez wymog
zglaszania wlasciwemu organowi zakresu rozliczenia dokonanego przez CCP spoza UE. Aby
zapewni¢ nalezyte okreslenie informacji, ktére maja zosta¢ przedtozone, oraz ich
przekazywanie w zharmonizowany sposob, ESMA jest zobowigzany opracowa¢ projekty
regulacyjnych 1 wykonawczych standardow technicznych okreslajacych wymagane
informacje.

6. Obowigzek zglaszania

W art. 9 wprowadza si¢ zmiany stuzace zniesieniu zwolnienia z wymogoéw dotyczacych
zglaszania obowigzujacego w odniesieniu do transakcji pomigdzy kontrahentami w ramach
grupy, w przypadku ktorych przynajmniej jeden kontrahent jest kontrahentem
niefinansowym, aby zapewni¢ odpowiednig widocznos¢ transakcji wewnatrzgrupowych.

7. Obowiazek rozliczania dla kontrahentow niefinansowych

W art. 10 wprowadza si¢ zmiany majace na celu zobowigzanie ESMA do dokonywania
przegladu oraz, w stosownych przypadkach, doprecyzowania regulacyjnych standardéw
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technicznych dotyczacych kryteriow wykorzystywanych do ustalania, ktore kontrakty
pochodne bgdace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym w obiektywy i mierzalny
sposOb ograniczaja ryzyko — tzw. wylaczenie dotyczace zabezpieczenia — a takze kryteriow
obowigzujacych przy wyznaczaniu progéw, aby nalezycie i precyzyjnie odzwierciedli¢ cechy
charakterystyczne instrumentoéw pochodnych i powigzane z nimi ryzyko, a takze aby ocenic,
czy klasy instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, tj. klasy obejmujace instrumenty pochodne na stope procentowg, walutowe
instrumenty pochodne, kredytowe instrumenty pochodne i instrumenty pochodne na akcje,
nadal mozna uzna¢ za odpowiednie klasy. ESMA zacheca si¢ m.in. do rozwazenia
mozliwo$ci zapewnienia wigkszego stopnia szczegdlowosci w odniesieniu do towarowych
instrumentow pochodnych oraz — w stosownych przypadkach — do zagwarantowania takiego
wigkszego stopnia szczegdlowosci.

W art. 10 wprowadza si¢ rowniez zmiany sluzace ustanowieniu wymogu brania pod uwage
przy obliczaniu pozycji wzgledem progéw wytacznie tych kontraktow pochodnych, ktore nie
sg rozliczane przez CCP posiadajacego zezwolenie udzielone zgodnie z art. 14 lub uznanego
zgodnie z art. 25.

8. Techniki ograniczania ryzyka kontraktéw pochodnych bgdacych przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym, nierozliczanych przez CCP

W art. 11 wprowadza si¢ zmiany majace na celu wyznaczenie kontrahentom niefinansowym,
na ktorych po raz pierwszy nalozono wymog wymiany zabezpieczen w odniesieniu do
kontraktow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
nierozliczanych przez CCP, terminu na wdrozenie wynoszacego 4 miesigce, aby zapewni¢ im
mozliwo$¢ wynegocjowania i sprawdzenia ustalen w zakresie wymiany zabezpieczen.

EUNB moze wydawa¢ wytyczne lub zalecenia, aby zagwarantowac spojny sposéb stosowania
procedur zarzadzania ryzykiem we wspotpracy z pozostatymi EUN.

9. Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci przez CCP oraz rozszerzenie zakresu
dzialalnosci 1 ustug

W art. 14 1 15 wprowadza si¢ zmiany stuzace wyjasnieniu, ze CCP posiadajacy zezwolenie
powinni by¢ rowniez uprawnieni do $wiadczenia ustug rozliczeniowych 1 prowadzenia
dzialalnosci rozliczeniowej w odniesieniu do instrumentdw niefinansowych w ramach
posiadanego przez nich zezwolenia na $wiadczenie ustug rozliczeniowych 1 prowadzenie
dzialalnosci rozliczeniowej w odniesieniu do instrumentow finansowych.

10. Zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci przez CCP, rozszerzenie zakresu
dzialalnosci 1iuslug oraz procedura udzielania zezwolenia iodrzucenia wniosku
o udzielenie zezwolenia

W art. 14, 15 117 wprowadza si¢ zmiany majgce na celu zapewnienie skrocenia
1 zmniejszenia stopnia ztozono$ci stosownych procedur stuzacych rozszerzeniu zakresu
produktéw oferowanych przez CCP oraz zagwarantowanie wigksze] pewnosci w kwestii
wyniku tych procedur dla CCP z UE. Wiasciwe organy sa zobowigzane do szybkiego
potwierdzenia otrzymania wniosku i ocenienia, czy CCP przekazal wszystkie dokumenty
wymagane do udzielenia zezwolenia lub zatwierdzenia rozszerzenia zakresu dzialalno$ci
1 ustug. Aby zapewni¢ zatgczanie przez CCP z UE wszystkich wymaganych dokumentéw do

16

PL



PL

sktadanych przez nie wnioskow, ESMA jest zobowigzany opracowac projekty regulacyjnych
1 wykonawczych standardéw technicznych okreslajacych takie dokumenty, ich format i tres¢.
Ponadto CCP powinien przesta¢ wszystkie dokumenty do centralnej bazy danych, gdzie
powinny one zosta¢ niezwtocznie udostgpnione organowi wiasciwemu dla danego CCP,
ESMA 1 kolegium. Co wigcej, w trakcie ustalonego wczesniej okresu oceny organ wilasciwy
dla CCP, ESMA 1 kolegium powinny kontaktowac si¢ ze sobg i kierowa¢ do CCP stosowne
zapytania, aby zagwarantowac sprawny i oparty na wspotpracy przebieg catej procedury.

11. Procedury oparte na braku sprzeciwu i procedury ex post w zakresie udzielania
zgody na rozszerzenie zakresu dziatalnosci lub ustug

Wprowadza si¢ nowy art. 17a, aby zapewni¢ CCP mozliwo$¢ skorzystania z opartej na braku
sprzeciwu procedury uzyskiwania zezwolenia na $wiadczenie dodatkowych ustug lub
prowadzenie dodatkowej dzialalno$ci zamiast standardowej procedury w tym zakresie, o ile
wspomniane ustugi i wspomniana dzialalno$¢ nie narazajg CCP na dodatkowe ryzyko.
W art. 17a wskazano ustugi i dziatalno$¢, ktére uznaje si¢ za nieistotne i ktore powinny by¢
wzwigzku ztym zatwierdzane w drodze procedury opartej na braku sprzeciwu
przeprowadzanej przez organ wiasciwy dla CCP — CCP moze wowczas $wiadczy¢ takie
ushugi 1 prowadzi¢ takg dzialalnos¢, zanim wilasciwy dla niego organ otrzyma odpowiednig
decyzje. Poza tymi przypadkami CCP moze réwniez zwroci¢ si¢ do wiasciwego dla niego
organu o przeprowadzenie procedury opartej na braku sprzeciwu, jezeli stwierdzi, ze
proponowana dodatkowa ustuga lub dziatalno$¢ nie doprowadzitaby do zwigkszenia poziomu
ryzyka, na jakie jest on narazony.

12. Procedura zasiggania opinii ESMA 1 kolegium

Wprowadza si¢ nowy art. 17b, aby doprecyzowac¢ zakres dziatan, ktére nalezy podejmowac,
i procedure, ktorg nalezy stosowaé, w przypadku gdy wlasciwy organ zdecyduje si¢ zasiggnac
opinii ESMA 1 kolegium przed przyjeciem decyzji w zakresie nadzoru, o ktérej wydanie CCP
nie wnioskowat, np. decyzji dotyczacej zgodnosci CCP z wymogami w zakresie prowadzenia
ewidencji lub konfliktow interesow.

13. Kolegium 1 opinia kolegium

W art. 18 1 19 wprowadza si¢ zmiany shuzace dalszemu usprawnieniu procesu sprawowania
ustawicznego, opartego na wspdlpracy nadzoru nad CCP. W nastgpstwie tych zmian
kolegium bedzie rowniez zobowigzane do wydania opinii w sytuacji, w ktorej wlasciwy organ
rozwaza mozliwos¢ cofniecia zezwolenia CCP, a takze przy przeprowadzaniu przez wlasciwy
organ corocznego przegladu i oceny danego CCP. ESMA powinien zarzadzaé¢ kolegiami ds.
poszczego6lnych CCP z UE 1 im przewodniczy¢; powinno przystugiwa¢ mu réwniez prawo
glosu.

14. Cofnigcie zezwolenia

W art. 20 wprowadza si¢ zmiany majace na celu zobowigzanie organu witasciwego dla CCP
do zasiggnigcia opinii ESMA 1 cztonkéw kolegium przed podjeciem przez ten organ decyzji
o cofnigciu zezwolenia lub ograniczeniu zakresu okreslonej ustugi lub dziatalnosci,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorej podjecie takiej decyzji jest pilnie wymagane.

15. Coroczny przeglad
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W art. 21 wprowadza si¢ zmiany stuzgce wskazaniu, ze w ramach corocznego przegladu
powinno si¢ bra¢ pod uwage ustugi swiadczone lub dziatalno$¢ prowadzong przez danego
CCP badz zmiany modelu wykorzystywane przez danego CCP na podstawie procedury
opartej na braku sprzeciwu. Doprecyzowuje si¢ w nim rowniez czestotliwos¢ publikowania
sprawozdania z przegladu (wspomniane sprawozdanie powinno by¢ publikowane co najmniej
raz do roku, w wyznaczonym wczes$niej dniu). Ponadto we wspomnianym artykule wskazuje
si¢, ze sprawozdanie podlega zaopiniowaniu przez ESMA i kolegium.

16. Wspoltpraca nadzorcza migdzy wiasciwymi organami a ESMA w odniesieniu do
CCP posiadajacych zezwolenie oraz procedura udzielania zezwolenia i odrzucenia
wniosku o udzielenie zezwolenia

W art. 17 123a wprowadza si¢ zmiany majgce na celu zapewnieniec ESMA mozliwosci
wydania opinii skierowanej do organu wlasciwego dla CCP réwniez w zwigzku z corocznym
przegladem 1 oceng danego CCP, wymogami dotyczacymi depozytu zabezpieczajacego oraz
cofnieciem udzielonego mu zezwolenia. Przy wydawaniu tego rodzaju opinii ESMA jest
zobowigzany do ocenienia zgodno$ci danego CCP z odpowiednimi wymogami EMIR,
koncentrujagc si¢ w szczegdlnosci na zidentyfikowanym ryzyku transgranicznym lub na
ryzyku dla stabilnosci finansowej UE.

Ponadto ESMA powinien opublikowa¢ informacje o tym, ze dany wtasciwy organ nie stosuje
si¢ lub nie zamierza stosowac si¢ do jego opinii badz do opinii kolegium lub do jakichkolwiek
przewidzianych w tych opiniach warunkéw lub zalecen. ESMA moze réowniez poda¢ do
wiadomos$ci publicznej przedstawione przez wilasciwy organ uzasadnienie wyjasniajace,
dlaczego nie zastosowat si¢ on do tre$ci wspomnianych opinii.

W art. 23a wprowadza si¢ zmiany stuzace doprecyzowaniu roli ESMA w procesie
usprawniania koordynacji dzialan w sytuacjach nadzwyczajnych 1 oceniania ryzyka,
w szczegblnosci w kontek$cie transgranicznym.

17. Wspolne zespoty nadzorcze, procedury oparte na braku sprzeciwu w zakresie
udzielania zgody na rozszerzenie zakresu dzialalnosci lub ushug oraz przeglad
1 ocena

Wprowadza si¢ nowy art. 23b, aby zaciesni¢ wspotprace migdzy organami zaangazowanymi
w proces nadzoru nad posiadajacymi zezwolenie CCP z UE poprzez tworzenie wspolnych
zespotow nadzorczych. Zadania wspolnych zespolow nadzorczych obejmuja: (i)
przekazywanie informacji organowi wlasciwemu dla CCP w kontekscie procedury opartej na
braku sprzeciwu w zakresie przedtuzenia aktualnego zezwolenia odpowiedniego CCP; (ii)
zapewnianie wsparcia przy ustalaniu czestotliwosci 1poziomu szczegotowosci przegladu
1 oceny CCP oraz (iii) branie udziatu w kontrolach w miejscu prowadzenia dziatalnosci.

18. Wspdlny mechanizm monitorowania

Wprowadza si¢ nowy art. 23c, aby ustanowi¢ mi¢dzysektorowy mechanizm monitorowania
zrzeszajacy organy Unii zaangazowane w proces nadzoru nad CCP z UE, cztonkami
rozliczajacymi z UE iklientami z UE. ESMA, we wspotpracy z pozostalymi organami
uczestniczacymi we wspolnym mechanizmie monitorowania, begdzie zobowigzany do
przedstawiania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie iKomisji sprawozdania rocznego
dotyczacego wynikow dziatalno$ci w zakresie monitorowania na potrzeby przysztych decyzji
w zakresie polityki. ESMA moze rowniez wyda¢ wytyczne lub zalecenia, jezeli uzna, Ze
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wlasciwe organy nie wywiazujg si¢ ze spoczywajgcego na nich obowigzku zapewnienia
zgodno$ci cztonkow rozliczajacych 1klientéw z wymogiem dysponowania aktywnym
rachunkiem, lub jezeli stwierdzi wystapienie ryzyka dla stabilnosci finansowej UE.

19. Sytuacja nadzwyczajna

W art. 24 wprowadza si¢ zmiany majgce na celu dodatkowe wzmocnienie roli ESMA
w sytuacjach nadzwyczajnych poprzez zapewnienie ESMA mozliwosci zwotywania
posiedzen komitetu nadzorczego ds. CCP z wlasnej inicjatywy albo na wniosek, potencjalnie
w poszerzonym skladzie, aby skutecznie koordynowaé dzialania podejmowane przez
wlasciwe organy w odpowiedzi na wystgpienie sytuacji nadzwyczajnej. ESMA jest rowniez
uprawniony do zwrocenia si¢ do uczestnikoéw rynku — w drodze zwyktego wezwania —
o udzielenie jej informacji, jakie sg mu potrzebne do wywigzania si¢ ze spoczywajacych na
nim obowigzkow w zakresie koordynacji dzialan w takich przypadkach. ESMA moze roéwniez
wydawac zalecenia skierowane do organéw wtasciwych dla CCP.

20. Komitet nadzorczy ds. CCP

W art. 24a wprowadza si¢ zmiany stuzace zapewnieniu ESMA mozliwosci wyznaczenia
i zidentyfikowania priorytetow w zakresie nadzoru, aby uwzgledni¢ ryzyko transgraniczne,
wtym ryzyko zwigzane zwzajemnymi powigzaniami, ryzyko zwigzane ze
wspotzaleznosciami oraz ryzyko koncentracji. Ponadto w art. 24a wprowadza si¢ zmiany
majace na celu umozliwienie przedstawicielom emisyjnych bankow centralnych brania
udzialu w posiedzeniach komitetu nadzorczego ds. CCP z UE, atakze — w stosownych
przypadkach — zapewnienie mozliwo$ci zapraszania przedstawicieli odpowiednich organéw
reprezentujacych klientow i przedstawicieli organéw UE do udziatu w tych posiedzeniach.

21. Uznawanie CCP z panstw trzecich

W art. 25 wprowadza si¢ zmiany, aby doprecyzowac, ze w przypadku gdy ESMA podejmuje
si¢ dokonania przegladu decyzji o uznaniu CCP z panstw trzecich, dany CCP nie powinien
by¢ zobowigzany do ztozenia nowego wniosku, ale powinien udost¢gpni¢ ESMA wszelkie
informacje niezb¢dne do dokonania takiego przegladu.

W art. 25 wprowadza si¢ rOwniez zmiany stuzgce zagwarantowaniu w sytuacji, w ktorej lezy
to w interesie Unii, mozliwo$ci zastosowania przez Komisj¢ proporcjonalnego podejscia
1zniesienia wymogu zobowigzujacego panstwo trzecie do dysponowania sprawnie
dziatajacym, rdwnowaznym systemem uznawania CCP z pafistw trzecich przy podejmowaniu
decyzji o rdwnowazno$ci w odniesieniu do tego panstwa trzeciego.

W celu zapewnienia proporcjonalnosci uzgodnien o wspdtpracy ESMA powinien dostosowac
je do specyfiki réznych jurysdykeji, przy uwzglednieniu CCP  ustanowionych
w odpowiednich jurysdykcjach. W przypadku CCP Tier II uzgodnienia o wspolpracy
powinny obejmowac szerokie spektrum informacji bedacych przedmiotem wymiany miedzy
ESMA aorganami odpowiedniego panstwa trzeciego,; w uzgodnieniach tych powinno si¢
roOwniez zawrze¢ postanowienia zwigkszajace czestotliwos¢ wymiany takich informacji.

Ponadto w art. 25 wprowadza si¢ zmiany majace na celu zagwarantowanie uwzglednienia
w uzgodnieniach o wspotpracy prawa ESMA do bycia informowanym o przypadkach,
w ktorych CCP Tier II jest zobowigzany do zwigkszenia poziomu swojej gotowosci na
wypadek znalezienia si¢ w trudnej sytuacji finansowej, m.in. poprzez opracowanie planu
przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej, lub o przypadkach
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opracowania planéw restrukturyzacji i1uporzadkowanej likwidacji przez wlasciwy organ
w odpowiednim panstwie trzecim. ESMA powinien by¢ réwniez informowany o kwestiach
istotnych z punktu widzenia stabilnosci finansowej UE w zwigzku znadchodzacym

kryzysem.
22. Ciagte spelnianie warunkow uznania

W art. 25b wprowadza si¢ zmiany stuzace doprecyzowaniu, ze CCP Tier Il sg zobowigzani do
regularnego przekazywania ESMA odpowiednich informac;ji.

23. Cofnigcie uznania i publiczne ogloszenie

W art. 25p 1 25r wprowadza si¢ zmiany majace na celu wyjasnienie, ze ESMA moze cofngé
decyzje ouznaniu, jezeli CCP spoza UE narusza jakiekolwiek wymogi przewidziane w
EMIR, oraz wyda¢ publiczne ogloszenie w przypadku nieuiszczenia przez CCP stosownych
optat lub niepodjecia przez niego dziatan naprawczych wymaganych przez ESMA.

24, Obowigzki informacyjne wobec wiasciwych organoéw

W art. 31 dotyczacym przekazywania informacji o zmianach kierownictwa CCP wprowadza
si¢ zmiany stuzace wyjasnieniu przebiegu procedury zwigzanej z gromadzeniem informacji
1 wydawaniem opinii przez ESMA i kolegium.

25. Opinie ESMA 1 kolegium

W art. 32, 35, 41 154 wprowadza si¢ zmiany, aby doprecyzowa¢ kwestie zwigzane
z wystgpowaniem do ESMA 1 kolegium z wnioskiem o wydanie opinii.

26. Wymogi dotyczace uczestnictwa iprzepisy ogolne dotyczace wymogow
organizacyjnych

W art. 26 137 wprowadza si¢ zmiany w celu wyjasnienia, ze CCP nie powinni miec
mozliwos$ci petnienia funkcji cztonkow rozliczajacych innych CCP ani przyjmowania innych
CCP badz izb rozliczeniowych jako cztonkoéw rozliczajacych lub posrednich cztonkow
rozliczajacych.

27. Wymogi dotyczace uczestnictwa

W art. 37 wprowadza si¢ zmiany, aby doprecyzowac, ze w przypadku gdy CCP zaakceptowat
lub zamierza zaakceptowa¢ kontrahentow niefinansowych w charakterze czlonkow
rozliczajacych, taki CCP powinien upewni¢ si¢, ze okre§lone dodatkowe wymogi dotyczace
depozytéw zabezpieczajacych i funduszy na wypadek niewykonania zobowigzania zostaty
spelnione. Kontrahenci niefinansowi nie moga $wiadczy¢ ushug rozliczeniowych na rzecz
klientow 1 powinni mie¢ mozliwos¢ prowadzenia rachunkéw w CCP wylacznie w odniesieniu
do aktywow i pozycji utrzymywanych na swoj wlasnych rachunek. Organ wlasciwy dla CCP
powinien regularnie przekazywa¢ ESMA 1kolegium informacje na temat stosownosci
akceptowania kontrahentow niefinansowych w charakterze czlonkéw rozliczajagcych. ESMA
jest uprawniony do opracowywania projektow regulacyjnych standardow technicznych
dotyczacych elementdéw, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy ustalaniu kryteriow dostepu,
1 moze wyda¢ opini¢ w kwestii stosownos$ci uzgodnien w tym zakresie po przeprowadzeniu
doraznej wzajemnej oceny.
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28. Przejrzystos¢

W art. 38 wprowadza si¢ zmiany sluzace zapewnieniu lepszej widocznosci i1 wickszej
przewidywalnosci wezwan do uzupelienia depozytu zabezpieczajacego dla klientow
i klientow posrednich. Cztonkowie rozliczajacy i klienci $wiadczacy ustugi rozliczeniowe
powinni zagwarantowac przejrzystos¢ wzgledem swoich klientow.

29. Wymogi dotyczace depozytu zabezpieczajacego

W art. 41 wprowadza si¢ zmiany majace na celu zapewnienie ustawicznego dokonywania
przez CCP zmian poziomoéw swoich depozytdw zabezpieczajacych, biorac jednoczesnie pod
uwage potencjalnie procykliczne skutki takich zmian, odzwierciedlajac aktualne warunki
rynkowe oraz uwzgledniajac potencjalny wplyw pobierania iwyplacania przez nich
depozytéw zabezpieczajacych na podstawie notowan $roéddziennych na poziom plynnosci
swoich cztonkow.

30. Srodki kontroli ryzyka utraty ptynnosci

W art. 44 wprowadza si¢ zmiany stuzace lepszemu odzwierciedleniu podmiotéw,
w przypadku ktorych niewykonanie zobowigzania mogloby wywrze¢ istotny wplyw na
poziom plynnosci CCP poprzez zobowigzanie CCP do uwzglednienia ryzyka utraty ptynnosci
wynikajacego z niewykonania zobowigzania przez co najmniej dwa podmioty, w tym przez
cztonkow rozliczajacych 1 dostawcoOw ustug wsparcia ptynnosci.

31. Wymogi dotyczace zabezpieczenia

W art. 46 wprowadza si¢ zmiany majace na celu zapewnienie mozliwos$ci uznawania
gwarancji bankowych i gwarancji publicznych za wysoce ptynne zabezpieczenia, o ile sa one
bezwarunkowo dostepne na zadanie w okresie likwidacji i po upewnieniu si¢, ze CCP bierze
je pod uwagg przy obliczaniu swojej tacznej ekspozycji wzgledem banku. Ponadto przy
zmianie poziomu redukcji warto$ci aktywow przyjmowanych jako zabezpieczenie CCP
powinien bra¢ pod uwage wszelkie skutki o potencjalnie procyklicznym charakterze.

32. Przeglad modeli, stosowanie testu warunkow skrajnych i weryfikacja historyczna

W art. 49 wprowadza si¢ zmiany stuzace zapewnieniu skrocenia i1zmniejszenia stopnia
ztozono$ci stosownych procedur, za posrednictwem ktorych CCP wprowadzaja zmiany
w modelach, oraz zagwarantowanie CCP wigkszej pewnosci w kwestii wyniku tych procedur.
Wilasciwe organy sa zobowigzane do szybkiego potwierdzenia otrzymania wniosku
o wprowadzenie zmiany w modelu poprzez ocenienie, czy CCP przekazal wszystkie
wymagane dokumenty. Aby zapewni¢ zatgczanie przez CCP z UE wszystkich wymaganych
dokumentow do sktadanych przez nich wnioskow, ESMA jest zobowigzany opracowaé
projekty regulacyjnych 1wykonawczych standardow technicznych okres§lajacych takie
dokumenty, ich format itres¢. Ponadto CCP powinien przesta¢ wszystkie dokumenty do
centralnej bazy danych, gdzie powinny one zosta¢ niezwtocznie udostgpnione organowi
wlasciwemu dla danego CCP, ESMA ikolegium. W art. 49 wprowadza si¢ rowniez
mozliwos¢ przeprowadzenia procedury opartej] na braku sprzeciwu zamiast standardowe;j
procedury w celu zatwierdzenia zmian w modelach uznawanych za nieistotne oraz wskazuje
si¢ rodzaje zmian, ktore uznaje si¢ za istotne. Jezeli CCP uznaje zmiang¢ za nieistotng, moze
rozpocza¢ korzystanie ze zmienionego modelu, zanim wlasciwy dla niego organ otrzyma
odpowiednig decyzj¢.
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33. Zmiany dotyczace sprawozdan i przegladow

W art. 85 wprowadza si¢ zmiany majace na celu natozenie na Komisje obowigzku
przedstawienia sprawozdania z oceny stosowania niniejszego rozporzadzenia do [data
przypadajaca 5 lat od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia]. Komisja jest
zobowigzana przedlozy¢ to sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu iRadzie wraz
z wszelkimi stosownymi wnioskami. Ponadto w art. 85 skresla si¢ figurujacy w nim obecnie
wymog przedtozenia sprawozdania do 2 stycznia 2023 r. ESMA jest rowniez zobowigzany do
przedtozenia sprawozdania na temat swojego personelu i zasoboéw do [data przypadajaca 3
lata od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia].

34. Zmiany w rozporzadzeniu w sprawie wymogow kapitatowych (CRR)

W art. 382 ust. 4 CRR?> wprowadza si¢ zmiane stuzaca dostosowaniu odpowiednich
przepiséw CRR do zmian zaproponowanych w niniejszym wniosku. Wspomniana zmiana ma
na celu skorygowanie wymogu w zakresie funduszy wiasnych z tytutu ryzyka zwigzanego
z korekta wyceny kredytowej, w szczego6lnosci poprzez doprecyzowanie, ktore transakcje
wewnatrzgrupowe moga zosta¢ zwolnione z koniecznos$ci spelnienia tego wymogu.

35. Zmiany w rozporzadzeniu w sprawie funduszy rynku pieni¢znego (rozporzadzenie
w sprawie FRP)

W art. 17 rozporzadzenia w sprawie FRP? wprowadza sie zmiany dotyczace przepiséw
odnoszacych si¢ do polityki inwestycyjnej w zakresie limitow ryzyka kontrahenta. Skutkuja
one zwolnieniem transakcji na instrumentach pochodnych rozliczonych na szczeblu
centralnym z limitow ryzyka kontrahenta ustanowionych w art. 17 ust. 4 i art. 17 ust. 6 lit. ¢)
rozporzadzenia w sprawie FRP. Ponadto wart.2 dodaje si¢ nowy pkt24 zawierajacy
definicj¢ CCP.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 575/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 176 z27.6.2013, s. 1.

z Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1131 zdnia 14 czerwca 2017r.
w sprawie funduszy rynku pieni¢znego (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s.
8.
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2022/0403 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia [xxx] r.

zmieniajgace rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, (UE) nr 575/2013 i (UE) 2017/1131
w zakresie Srodkow majacych na celu ograniczenie nadmiernych ekspozycji wobec

kontrahentow centralnych z panstw trzecich oraz zwigkszenie efektywnosci unijnych

rynkow ushlug rozliczeniowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego?*,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012%° przyczynia sie
do ograniczenia ryzyka systemowego dzigki poprawie przejrzystosci rynku
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
oraz dzigki zmniejszeniu ryzyka kredytowego iryzyka operacyjnego kontrahenta
zwigzanego z instrumentami pochodnymi bedacymi przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym.

Infrastruktury posttransakcyjne stanowia jeden z podstawowych elementow unii
rynkow kapitatowych 1 odpowiadajg za szereg czynnos$ci posttransakcyjnych, w tym
rozliczanie. Sprawnie dziatajacy i1konkurencyjny system rozliczeniowy w Unii ma
kluczowe znaczenie dla funkcjonowania unijnych rynkow kapitatowych i stanowi
fundament stabilno$ci finansowej UE. Nalezy zatem przyja¢ dodatkowe przepisy

24
25
26

[...]

[...]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentdw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriow transakcji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1).
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3)

(4)

stuzace poprawie efektywnosci ustug rozliczeniowych w Unii w ujgciu ogdlnym,
aw szczegoOlno$ci  ushug rozliczeniowych $§wiadczonych przez kontrahentow
centralnych (CCP), poprzez uproszczenie procedur, zwlaszcza w zakresie $wiadczenia
dodatkowych ustug lub prowadzenia dodatkowej dzialalnosci i wprowadzania zmian
w modelach ryzyka CCP, poprzez zwigkszenie ptynnosci, poprzez zapewnienie
warunkow sprzyjajacych dokonywaniu rozliczen za posrednictwem CCP z Unii,
poprzez zmodernizowanie ram prowadzenia dziatalnosci przez CCP oraz poprzez
zapewnienie CCP iinnym podmiotom finansowym elastyczno$ci niezbgdnej do
konkurowania na jednolitym rynku.

Aby przyciagnaé klientow, CCP muszg by¢ bezpieczni i odporni. W rozporzadzeniu
(UE) nr 648/2012 przewidziano s$rodki sluzace poprawie przejrzystosci rynkow
instrumentéw pochodnych i ograniczaniu ryzyka poprzez dokonywanie rozliczen
1 wymienianie si¢ depozytami zabezpieczajacymi. W tym kontek$cie CCP odgrywaja
wazng role w ograniczaniu ryzyka finansowego. Nalezy zatem przyja¢ przepisy
dodatkowo zwigkszajace stabilno§¢ CCP zUnii, w szczeg6lno$ci poprzez
wprowadzenie zmian w niektoérych aspektach ram regulacyjnych. Ponadto, uznajac
role CCP z Unii w utrzymywaniu stabilnosci finansowej UE, nalezy zwigkszy¢ nadzor
nad tymi CCP, zwracajac szczeg6lng uwage na pelniong przez nich funkcje w szerzej
rozumianym systemie finansowym, atakze na fakt, ze $wiadcza oni ushugi
transgraniczne.

Rozliczanie centralne to dziatalno$¢ o charakterze globalnym, a uczestnicy rynku
z Unii sg aktywni na poziomie mi¢dzynarodowym. Od chwili przyjecia przez Komisj¢
w 2017 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajagcego rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych) oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu
do procedur iorganéw zwiazanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogoéw
dotyczacych uznawania CCP zpanstw trzecich?’ rézne podmioty, wtym m.in.
Europejski Urzad Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA)?8, wielokrotnie wyrazaty
jednak obawy dotyczace utrzymujacego si¢ ryzyka dla stabilnosci finansowej Unii
wynikajacego z nadmiernej koncentracji ustug rozliczeniowych w niektorych CCP
z panstw trzecich, w szczegdlnosci z uwagi na potencjalne ryzyko, jakie moze pojawic¢
si¢ w ramach scenariusza warunkow skrajnych. W perspektywie krotkoterminowey,
aby ograniczy¢ ryzyko wystapienia zjawiska naglych spadkow spowodowanego
nagltym zakloceniem dostepu uczestnikow rynku zUnii do brytyjskich CCP
w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii, Komisja przyjeta szereg
decyzji o ré6wnowazno$ci w celu utrzymania dostgpu do CCP ze Zjednoczonego
Krolestwa. Komisja wezwata jednak uczestnikow rynku z Unii do ograniczenia
swoich nadmiernych ekspozycji wobec CCP o znaczeniu systemowym spoza Unii
w perspektywie $rednioterminowej. Komisja ponowita swoj apel w styczniu 2021 r.
w komunikacie pt. ,,Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie
otwartoéci, wytrzymatoéci i odpornoéci®®. Ryzyko i skutki zwigzane z nadmiernymi
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COM(2017) 331.

Sprawozdanie ESMA ,,Assessment report under Article 25(2¢) of EMIR — Assessment of LCH Ltd and
ICE Clear Europe Ltd” [,,Sprawozdanie oceniajgce sporzadzone zgodnie z art. 25 ust. 2¢ EMIR — Ocena
LCH Ltd i ICE Clear Europe Ltd’], 16 grudnia 2021 r., ESMA91-372-1945.

Komunikat Komisji z dnia 19 stycznia 2021 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw:
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ekspozycjami wobec CCP o znaczeniu systemowym spoza Unii zostaly zbadane
w sprawozdaniu  opublikowanym przez ESMA  wgrudniu  2021r*° po
przeprowadzeniu oceny zgodnie z art. 25 ust. 2¢ rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.
W sprawozdaniu tym stwierdzono, ze niektére ustugi $wiadczone przez
wspomnianych CCP o znaczeniu systemowym ze Zjednoczonego Krélestwa mialty na
tyle istotne znaczenie systemowe, ze uzgodnienia przewidziane obecnie
w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012 s3 niewystarczajace do nalezytego zarzadzania
ryzykiem dla stabilno$ci finansowej Unii. Aby ograniczy¢ potencjalne ryzyko dla
stabilnos$ci finansowej Unii spowodowane dalszym nadmiernym opieraniem si¢ na
CCP o znaczeniu systemowym z panstw trzecich, ale réwniez aby zwigkszy¢
proporcjonalno$¢ srodkow stosowanych w odniesieniu do tych CCP z panstw trzecich,
ktérzy stanowig mniejsze zagrozenie dla stabilno$ci finansowej Unii, nalezy lepiej
dostosowa¢ ramy wprowadzone rozporzadzeniem (UE) 2019/2099 do ryzyka, z jakim
wigze si¢ dzialalno$¢ r6znych CCP z panstw trzecich.

W art. 4 ust.2 iwart. 11 ust. 5-10 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 transakcje
wewnatrzgrupowe zwolniono z obowigzku rozliczania i wymogéw dotyczacych
depozytow  zabezpieczajacych. Aby zapewni¢ wigksza pewnos¢ prawa
i przewidywalno$§¢ w kwestii ram ustanowionych na potrzeby transakcji
wewnatrzgrupowych, decyzje orownowazno$ci, o ktorych mowa w art. 13 tego
rozporzadzenia, powinny zosta¢ zastgpione prostszymi ramami. Nalezy zatem zmienic¢
art. 3 wspomnianego rozporzadzenia 1 zastagpi¢ konieczno$§¢ wydania decyzji
o rbwnowazno$ci wykazem panstw trzecich, w przypadku ktérych nie powinno si¢
udziela¢ wytaczenia. W zwigzku z powyzszym art. 13 tego rozporzadzenia powinien
zosta¢ uchylony. Poniewaz w art. 382 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr575/2013%" odniesiono sie do transakcji wewnatrzgrupowych,
o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, we wspomnianym art. 382
réwniez powinno si¢ wprowadzi¢ stosowne zmiany.

Bioragc pod uwage fakt, ze podmioty majace siedzibe w panstwach figurujacych
w wykazie panstw trzecich wysokiego ryzyka majacych strategiczne braki wich
krajowych systemach przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
o ktorych mowa w art. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2015/849%2, lub w panstwach trzecich figurujacych w wykazie zamieszczonym
w zalaczniku I do konkluzji Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu
jurysdykcji niechetnych wspolpracy do celéw podatkowych®® podlegaja mniej
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,Buropejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwarto$ci, wytrzymatosci i odpornosci”
(COM(2021) 32 final).

Sprawozdanie ESMA ,,Assessment report under Article 25(2c) of EMIR — Assessment of LCH Ltd and
ICE Clear Europe Ltd” [,,Sprawozdanie oceniajace sporzadzone zgodnie z art. 25 ust. 2¢c EMIR — Ocena
LCH Ltd i ICE Clear Europe Ltd’], 16 grudnia 2021 r., ESMA91-372-1945.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 575/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
25.6.2015, s. 73).

Konkluzje Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do
celow podatkowych i zatgczniki do nich (Dz.U. C 413 1z 12.10.2021, s. 1).
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rygorystycznemu otoczeniu regulacyjnemu, ich dzialalno$¢ moze zwigksza¢ ryzyko
dla stabilnosci finansowej Unii, m.in. z uwagi na podwyzszone ryzyko kredytowe
kontrahenta iryzyko prawne. Dlatego tez tego rodzaju podmioty nie powinny
kwalifikowa¢ si¢ do objgcia ich ramami ustanowionymi na potrzeby transakcji
wewnatrzgrupowych.

Strategiczne braki w systemie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu lub brak wspotpracy do celow podatkowych niekoniecznie muszg by¢
jedynymi czynnikami, ktére moga wywiera¢ wplyw na ryzyko, wtym ryzyko
kredytowe kontrahenta iryzyko prawne, powigzane z kontraktami pochodnymi.
W tym kontek$cie istotne moga okaza¢ si¢ rdwniez inne czynniki takie jak ramy
nadzorcze. Komisja powinna by¢ zatem uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych w celu wskazywania panstw trzecich, ktorych podmioty nie moga
korzysta¢ z opisanych wytgczen, mimo ze nie figuruja w zadnym ze wspomnianych
wykazow. Biorgc pod uwage fakt, ze transakcje wewnatrzgrupowe podlegaja mniej
rygorystycznym wymogom regulacyjnym, organy regulacyjne iorgany nadzoru
powinny uwaznie monitorowac i ocenia¢ ryzyko zwigzane z transakcjami z udzialem
podmiotow z panstw trzecich.

Aby zapewni¢ rowne warunki dziatania dla instytucji kredytowych z Unii i z panstw
trzecich $wiadczacych ushugi rozliczeniowe na rzecz systemOw programow
emerytalnych, nalezy = wprowadzi¢  zwolnienie  z obowigzku  rozliczania
przewidzianego w art. 4 pkt (iv) rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, jezeli unijny
kontrahent finansowy Iub kontrahent niefinansowy podlegajacy obowigzkowi
rozliczania dokonuje transakcji z systemem programéw emerytalnych ustanowionym
w panstwie trzecim, ktéry zostal zwolniony zobowigzku rozliczania zgodnie
z prawem krajowym tego panstwa trzeciego.

W rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012 propaguje si¢ korzystanie z rozliczania
centralnego jako glownej techniki ograniczania ryzyka zwigzanego z instrumentami
pochodnymi bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym. Oznacza to,
ze najlepsza metoda ograniczania ryzyka zwigzanego z kontraktami pochodnymi
bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym jest rozliczanie tego
rodzaju kontraktow pochodnych przez CCP, ktory posiada zezwolenie udzielone
zgodnie z art. 14 lub ktory zostat uznany zgodnie zart. 25 tego rozporzadzenia.
W zwigzku z powyzszym przy obliczaniu warto$ci pozycji porOwnywanej z progami
wyznaczonymi zgodnie zart. 10 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 648/2012
powinno si¢ bra¢ pod uwage wylacznie te kontrakty pochodne, ktére nie zostaly
rozliczone przez CCP, ktory posiada zezwolenie zgodnie z art. 14 lub ktéry zostat
uznany zgodnie z art. 25 tego rozporzadzenia.

Nalezy odnies¢ si¢ do ryzyka dla stabilno$ci finansowej zwigzanego z nadmiernymi
ekspozycjami cztonkéw rozliczajacych iklientow z Unii wobec CCP o znaczeniu
systemowym z panstw trzecich (CCP Tier II) §wiadczacych ustugi rozliczeniowe,
ktore ESMA wuznal za ustugi rozliczeniowe o istotnym znaczeniu systemowym
zgodnie z art. 25 ust. 2¢ rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. W grudniu 2021 r. ESMA
stwierdzil, ze okre$lone ustugi rozliczeniowe §wiadczone przez dwoch CCP Tier 1,
mianowicie ustugi zwigzane z instrumentami pochodnymi na stope procentowa
denominowanymi w euro i w zlotych polskich, uslugi zwigzane ze swapami ryzyka
kredytowego denominowanymi weuro iuslugi zwigzane z instrumentami
pochodnymi na krotkoterminowa stopg procentowa denominowanymi w euro, maja
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istotne znaczenie systemowe dla Unii lub dla co najmniej jednego sposrdd jej panstw
cztonkowskich. Jak wspomniat ESMA w swoim sprawozdaniu oceniajacym z grudnia
2021 r., jezeli wspomniani dwaj CCP Tier II znalezliby si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, wprowadzenie zmian w ich uznanych zabezpieczeniach, depozytach
zabezpieczajacych lub redukcjach wartosci mogtoby wywrze¢ niekorzystny wplyw na
rynki obligacji skarbowych co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego,
a w szerszym uje¢ciu — na stabilno$¢ finansowg Unii. Ponadto zakldcenia na rynkach
istotnych z punktu widzenia wdrazania polityki pieni¢znej moga utrudnia¢ prawidlowe
funkcjonowanie mechanizmu transmisji o kluczowym znaczeniu dla emisyjnych
bankow centralnych. Na wszystkich kontrahentow finansowych i niefinansowych
podlegajacych obowigzkowi rozliczania nalezy zatem nalozy¢ wymodg utrzymywania
— bezposrednio lub posrednio — rachunkéw o minimalnym poziomie aktywno$ci w
CCP majacych siedzibe w Unii. Wymog ten powinien doprowadzi¢ do ograniczenia
skali $wiadczenia tego rodzaju uslug rozliczeniowych przez wspomnianych CCP Tier
IT do poziomu, przy ktorym takie rozliczanie nie bedzie juz stanowilo rozliczania
0 istotnym znaczeniu systemowym.

Nalezy zagwarantowa¢, aby kalibracje poziomu dziatalnos$ci rozliczeniowej, ktory ma
by¢ utrzymywany na rachunkach utrzymywanych w CCP z Unii, mozna bylo
dostosowywa¢ do zmieniajacych si¢ okolicznosci. ESMA odgrywa wazng role
W procesie oceny istotnego znaczenia systemowego CCP zpanstw trzecich
1 $wiadczonych przez nie uslug rozliczeniowych. ESMA — we wspolpracy
z Europejskim Urzgdem Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejskim Urzedem
Nadzoru Ubezpieczen i1 Pracowniczych Programow Emerytalnych (EIOPA) i ERRS i
po zasiegnieciu opinii Europejskiego Systemu Bankow Centralnych (ESBC) —
powinien zatem opracowa¢ projekt regulacyjnych standardow technicznych
okreslajacych szczegotowo poziom ustug rozliczeniowych o istotnym znaczeniu
systemowym, ktéry kontrahenci finansowi i niefinansowi podlegajacy obowigzkowi
rozliczania powinni utrzymywac¢ na aktywnych rachunkach utrzymywanych w CCP
zUnii. Taka kalibracja nie powinna wykracza¢é poza to, co jest konieczne
1 proporcjonalne do ograniczenia rozliczania dokonywanego w ramach okreslonych
ustug rozliczeniowych $wiadczonych przez dany CCP Tier II. W tym wzgledzie
ESMA powinien wziag¢ pod uwage koszty, ryzyko 1 obcigzenia, z jakimi tego rodzaju
kalibracja wiaze si¢ dla kontrahentéw finansowych i niefinansowych, jej wptyw na ich
konkurencyjnos$¢ oraz ryzyko przeniesienia tych kosztow na podmioty niefinansowe.
ESMA powinien ponadto zagwarantowaé, aby planowane ograniczenie skali
rozliczania tego rodzaju instrumentdéw uznawanych za majace istotne znaczenie
systemowe skutkowato nieuznawaniem ich juz za instrumenty o istotnym znaczeniu
systemowym przy dokonywaniu przez ESMA przegladu decyzji o uznaniu
odpowiednich CCP, ktéry — zgodnie z art. 25 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012
— powinien by¢ przeprowadzany co najmniej raz na pie¢ lat. Co wigcej, nalezy
przewidzie¢ odpowiednie okresy stopniowego wprowadzania wymogu utrzymywania
okreslonego poziomu dziatalnos$ci rozliczeniowej na rachunkach w CCP z Unii.

Aby zagwarantowac, ze klienci zdajg sobie sprawe z dostepnych mozliwosci, a takze
aby zapewni¢ im mozliwos$¢ podjecia swiadomej decyzji w kwestii miejsca, w ktérym
chca rozliczy¢ swoje kontrakty na instrumenty pochodne, czlonkowie rozliczajacy
1 klienci $wiadczacy ustugi rozliczeniowe zaréwno w Unii, jak i1 w uznanych CCP
z panstw trzecich, powinni informowa¢ swoich klientéw o mozliwosci rozliczenia
kontraktu na instrumenty pochodne w CCP z Unii, aby ograniczy¢ rozliczanie ustug
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uznanych za ustugi o istotnym znaczeniu systemowym za posrednictwem CCP Tier II
w celu zapewnienia stabilno$ci finansowej Unii.

Aby zapewni¢, by wlasciwe organy dysponowaty niezbednymi informacjami na temat
dziatalnosci rozliczeniowej prowadzonej przez cztonkow rozliczajacych lub klientow
w uznanych CCP, nalezy wprowadzi¢ obowiazek zglaszania majacy zastosowanie do
takich czlonkow rozliczajacych lub klientéw. Przy przekazywaniu stosownych
informacji nalezy dokona¢ rozroznienia mig¢dzy transakcjami na papierach
warto$ciowych, transakcjami na instrumentach pochodnych bedacych przedmiotem
obrotu na rynku regulowanym oraz transakcjami na instrumentach pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/834°* zmieniono
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, aby wprowadzi¢ wnim m.in. zwolnienie
zwymogdéw dotyczacych zglaszania transakcji na instrumentach pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym migdzy kontrahentami
w ramach grupy, w przypadku ktérych przynajmniej jeden kontrahent jest
kontrahentem niefinansowym. Zwolnienie to zostalo wprowadzone, poniewaz
transakcje wewnatrzgrupowe z udzialem kontrahentéw niefinansowych stanowia
stosunkowo malg cze$¢ wszystkich transakcji na instrumentach pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym i sa wykorzystywane gtéwnie do
celow zabezpieczenia wewnetrznego w ramach grup. Z tego wzgledu transakcje te nie
przyczyniaja si¢ w istotnym stopniu do zwigkszenia ryzyka systemowego i liczby
wzajemnych powigzan z pozostalymi elementami systemu finansowego. Zwolnienie
tych transakcji z wymogoéw dotyczacych zglaszania ograniczyto jednak zdolno$¢
ESMA, ERRS i innych organow do precyzyjnego identyfikowania i oceniania ryzyka
podejmowanego przez kontrahentow niefinansowych. Aby zapewni¢ lepsza
widoczno$¢ transakcji wewnatrzgrupowych, biorgc pod uwage ich potencjalne
wzajemne powigzania z pozostatymi elementami systemu finansowego i zwazywszy
na zmiany odnotowane w ostatnim czasie na rynku, w szczegdlnosci presj¢ wywierang
na rynki energii w nastgpstwie niesprowokowanej i nieuzasadnionej napasci Rosji na
Ukraing, zwolnienie to powinno zosta¢ zniesione.

Aby zagwarantowac, ze wlasciwe organy przez caly czas beda Swiadome istnienia
ekspozycji na poziomie podmiotu i na poziomie grupy i ze beda w stanie monitorowac
takie ekspozycje, wlasciwe organy powinny ustanowi¢ skuteczne procedury
wspotpracy umozliwiajgce im obliczanie wartosci pozycji w ramach kontraktow, ktore
nie sg rozliczane przez posiadajacych zezwoleniem lub uznanych CCP, a takze czynne
szacowanie 1ocenianie poziomu ekspozycji zwigzanego z kontraktami pochodnymi
bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym na poziomie podmiotu i na

poziomie grupy.

Nalezy zapewni¢, aby przewidziane w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
nr 149/2013 z dnia 19 grudnia 2012 r. uzupelniajagcym rozporzadzenie Parlamentu

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/834 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do obowiazku rozliczania, zawieszania obowigzku
rozliczania, wymogow dotyczacych zglaszania, technik ograniczania ryzyka zwigzanego z kontraktami
pochodnymi bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktére nie sg rozliczane przez
kontrahenta centralnego, rejestracji repozytoriow transakcji inadzoru nad nimi, atakze wymogdéw
dotyczacych repozytoriow transakcji (Dz.U. L 141 z 28.5.2019, s. 42).
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Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012% kryteria shizace do okre$lania, ktore
kontrakty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym mozna
uzna¢ za przyczyniajace si¢ w sposob obiektywnie mierzalny do zmniejszenia ryzyka,
byly nadal adekwatne, biorgc pod uwage zmiany zachodzace na rynku. Nalezy
roOwniez zagwarantowa¢, aby wartos¢ progéw wigzacych si¢ z obowigzkiem
rozliczania wyznaczonych we wspomnianym rozporzadzeniu delegowanym Komisji
nalezycie 1precyzyjnie odzwierciedlala poszczegdlne czynniki ryzyka 1icechy
charakterystyczne instrumentow pochodnych innych niz instrumenty pochodne na
stope procentowa, walutowe instrumenty pochodne, kredytowe instrumenty pochodne
iinstrumenty pochodne na akcje. Dlatego tez ESMA powinien przeprowadzi¢
odpowiedni przeglad wspomnianego rozporzadzenia delegowanego Komisji 1,
w stosownych przypadkach, objasni¢ jego przepisy, w razie potrzeby wystepujac
z wnioskiem o wprowadzenie w nim zmian. ESMA zacheca si¢ m.in. do rozwazenia
mozliwo$ci zapewnienia wickszego stopnia szczegdtowosci w odniesieniu  do
towarowych instrumentéw pochodnych oraz — w stosownych przypadkach — do
zagwarantowania takiego wigkszego stopnia szczegdtowosci. Wspomniany wiekszy
stopien szczegdtowosci mozna byloby osiagnaé, dzielac progi wigzace sie
z obowigzkiem rozliczania wedtug sektora irodzaju, np. dokonujac rozrdznienia
migdzy towarami z sektora rolnictwa, towarami z sektora energii lub towarami
zwigzanymi z sektorem metalowym badz rdéznicujac te towary w oparciu o inne
wlasciwosci, takie jak kryteria srodowiskowe, spoleczne i zwigzane z zarzadzaniem,
zrownowazone  $rodowiskowo  inwestycje lub  wlasciwosci  powigzane
z kryptowalutami. W trakcie wspomnianego przegladu ESMA powinien dazy¢ do
zasiegniecia opinii odpowiednich zainteresowanych stron dysponujacych szczegodtowa
wiedzg na temat okreslonych towarow.

Kontrahentom niefinansowym, na ktérych spoczywa obowigzek wymiany
zabezpieczen w odniesieniu do kontraktow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym nierozliczanych przez CCP, nalezy zapewnic
wystarczajacg ilo$¢ czasu, aby mogli wynegocjowac i sprawdzi¢ ustalenia w zakresie
wymiany tego rodzaju zabezpieczen.

Aby zapewni¢ jednolity sposob stosowania procedur zarzadzania ryzykiem, ktore
wymagajg terminowej, precyzyjnej 1odpowiednio wyodrebnionej wymiany
zabezpieczen w odniesieniu do kontraktow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym zawieranych miedzy kontrahentami finansowymi
a kontrahentami niefinansowymi, Europejskie Urzedy Nadzoru (EUN) powinny
podja¢ dziatania niezbedne do zagwarantowania takiego spojnego sposobu stosowania
wspomnianych procedur.

Aby zagwarantowa¢ stosowanie spojnego 1 zbieznego podejscia przez wlasciwe
organy w calej Unii, CCP posiadajacy zezwolenie lub osoby prawne, ktore chca
uzyskac zezwolenie na §wiadczenie ustug rozliczeniowych 1 prowadzenie dziatalno$ci
rozliczeniowej w odniesieniu do instrumentéw finansowych zgodnie =z art. 14
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 149/2013 z dnia 19 grudnia 2012 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do regulacyjnych
standardéw technicznych dotyczacych posrednich uzgodnien rozliczeniowych, obowigzku rozliczania,
rejestru publicznego, dostepu do systemu obrotu, kontrahentéw niefinansowych, technik ograniczania
ryzyka zwigzanego z kontraktami pochodnymi begdacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, ktdre nie sg rozliczane przez kontrahenta centralnego (Dz.U. L 52 z 23.2.2013, s. 11).

30

PL



PL

(20)

21

rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, powinni mie¢ rowniez mozliwos¢ uzyskania
zezwolenia na $wiadczenie uslug rozliczeniowych iprowadzenie dzialalno$ci
rozliczeniowej w odniesieniu do instrumentéw niefinansowych. Zgodnie z art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 przepisy tego rozporzadzenia majg zastosowanie do
CCP rozumianych jako podmioty, a nie do poszczegdlnych $wiadczonych przez nie
ustug. Jezeli poza instrumentami finansowymi dany CCP rozlicza réwniez instrumenty
niefinansowe, organ witasciwy dla tego CCP powinien mie¢ mozliwo$¢ upewnienia
sig, ze dany CCP spelnia wszystkie wymogi rozporzadzenia (UE) nr 648/2012
w ramach wszystkich oferowanych przez niego ustug.

CCP z Unii borykajg si¢ z wyzwaniami przy probie rozszerzenia zakresu oferowanych
przez siebie produktow i1 napotykajg trudnosci we wprowadzaniu nowych produktow
na rynek. Wspomniane wyzwania i trudno$ci wynikaja z okre$lonych przepiséw
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, ktore sprawiaja, ze niektore procedury udzielania
zezwolenia sg zbyt dlugie izbyt zlozone, aich koncowy rezultat jest trudny do
przewidzenia. Procedura udzielania lub przedtuzania zezwolenia CCP z Unii powinna
zatem zostaé uproszczona przy jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniego
zaangazowania Wwten proces ESMA ikolegium, oktorym mowa wart. 18
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Po pierwsze, aby unikna¢ znacznych opoznien
zwigzanych z przeprowadzaniem przez wlasciwe organy oceny kompletnosci wniosku
oudzielenie zezwolenia, ktére moga w niektorych przypadkach potencjalnie
przerodzi¢ si¢ w opOznienia o nieokreslonym czasie trwania, wlasciwy organ powinien
niezwlocznie potwierdzi¢ otrzymanie odpowiedniego wniosku i szybko zweryfikowac,
czy dany CCP przekazal dokumenty niezbgdne do przeprowadzenia oceny. Aby
zapewni¢ zalaczanie przez CCP z Unii wszystkich wymaganych dokumentéw do
sktadanych przez nich wnioskow, ESMA powinien opracowac projekty regulacyjnych
i wykonawczych standardow technicznych okres$lajace dokumenty, ktore nalezy
przekaza¢, informacje, ktére powinny znajdowaé si¢ w tych dokumentach, oraz
format, wjakim dokumenty te powinny zosta¢ przedtozone. Po drugie, aby
zagwarantowa¢ sprawne iroéwnoczesne ocenianie wnioskow, CCP powinni mieé
mozliwo$¢ przesylania wszystkich dokumentow za posrednictwem centralnej bazy
danych, gdzie powinny one zosta¢ niezwlocznie udostgpnione organowi wlasciwemu
dla CCP, ESMA 1 kolegium. Po trzecie, w trakcie okresu oceny organ witasciwy dla
CCP, ESMA ikolegium powinny komunikowaé si¢ z CCP ikierowaé do niego
wszelkie zapytania, aby zagwarantowac szybki, sprawny ioparty na wspOlpracy
przebieg procedury dokonywania kompleksowego przegladu. Aby unikna¢ powielania
dziatan i zbednych opdznien, wszelkie zapytania iudzielane nastgpnie wyjasnienia
powinny by¢ réwniez jednocze$nie udostgpniane organowi wilasciwemu dla CCP,
ESMA i kolegium.

Obecnie brak jest pewnosci w kwestii tego, kiedy dodatkowa ustuga lub dziatalno$é
jest objeta obowigzujacym zezwoleniem udzielonym CCP. Nalezy wyeliminowac¢ ten
brak pewnosci i zapewni¢ proporcjonalno$¢ w sytuacji, gdy proponowana dodatkowa
ustuga lub dziatalno$¢ nie zwieksza ryzyka, na ktore narazony jest CCP. W tym celu
konieczne jest potwierdzenie, ze w takich przypadkach wnioski nie powinny by¢
poddawane pelnej procedurze oceny. Z tego wzgledu nalezy okresli¢, ktore dodatkowe
ustugi rozliczeniowe 1 jakiego rodzaju dodatkowa dziatalno$¢ rozliczeniowa moga
zosta¢ uznane za nieistotne, a tym samym za nieprzyczyniajace si¢ do zwigkszenia
ryzyka, na jakie narazony jest CCP z Unii, atakze wskaza¢ ustugi irodzaje
dziatalnosci, ktore powinny by¢ zatwierdzane przez odpowiedni organ wilasciwy dla
CCP w drodze procedury opartej na braku sprzeciwu. Ta procedura oparta na braku
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sprzeciwu powinna by¢ stosowana w przypadku, gdy CCP zamierza rozlicza¢ co
najmniej jeden instrument finansowy nalezacy do tych samych klas instrumentéw
finansowych, na ktorych rozliczanie uzyskal pozwolenie, oile takie instrumenty
finansowe sg przedmiotem obrotu w systemie obrotu, w ramach ktérego dany CCP
swiadczy juz ushugi rozliczeniowe lub prowadzi dziatalno$¢, a proponowana
dodatkowa ustuga rozliczeniowa lub dzialalno$¢ nie wiaze si¢ z ptatno$cia w nowe;j
walucie. Ta procedura oparta na braku sprzeciwu powinna by¢ stosowana takze
w sytuacji, gdy CCP wprowadza nowg walute¢ unijng do klasy instrumentéw
finansowych, ktore sg juz objete zezwoleniem CCP, lub gdy wprowadza co najmniej
jeden dodatkowy okres do klasy instrumentéw finansowych objetych juz zezwoleniem
posiadanym przez CCP, pod warunkiem ze nie wigze si¢ to ze znacznym wydtuzeniem
zakresu termindw zapadalnosci. CCP powinien ponadto mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia
si¢ do wihasciwego dla niego organu o przeprowadzenie procedury opartej na braku
sprzeciwu, jezeli przedmiotowy CCP stwierdzi, ze proponowana dodatkowa ustuga
lub dziatalno$¢ nie doprowadzitaby do zwigkszenia poziomu ryzyka, na jakie jest on
narazony, Ww szczegoOlnosci jezeli nowa ustuga rozliczeniowa lub dzialalno$¢
rozliczeniowa jest podobna do uslug, na ktoérych $wiadczenie ten CCP uzyskat juz
zezwolenie. Procedura oparta na braku sprzeciwu nie powinna wymagac¢ odrgbnej
opinii ESMA 1 kolegium, poniewaz taki wymog bylby nieproporcjonalny. Zamiast
tego ESMA i kolegium powinni mie¢ mozliwos$¢ przekazywania informacji organowi
wlasciwemu dla CCP za posrednictwem wspdlnego zespotu nadzorczego utworzonego
dla danego CCP.

Aby wspiera¢ sprawowanie ustawicznego, opartego na wspotpracy nadzoru nad CCP,
kolegium powinno wydaé¢ opini¢ w sytuacji, w ktorej wiasciwy organ rozwaza
mozliwo$¢ cofnigcia zezwolenia CCP oraz przy przeprowadzaniu przez wilasciwy
organ corocznego przegladu i oceny danego CCP.

Aby zapewni¢ spojne funkcjonowanie wszystkich kolegiow i dodatkowo wzmocnié
konwergencj¢ praktyk nadzorczych, ESMA powinien zarzadza¢ kolegiami ds.
poszczeg6lnych CCP z Unii 1 im przewodniczy¢, a takze powinno przystugiwaé¢ mu
w nich prawo glosu.

ESMA powinien mie¢ mozliwo$¢ wnoszenia bardziej efektywnego wkladu celem
zapewnienia, aby CCP z Unii §wiadczyli swoje ustugi w sposéb bezpieczny, solidny,
skuteczny 1 konkurencyjny w catej UE. W zwiazku ztym ESMA powinien, poza
kompetencjami  nadzorczymi okreslonymi obecnie = w rozporzadzeniu (UE)
nr 648/2012, wydawac¢ réwniez opini¢ skierowana do organu wtasciwego dla CCP
w kwestii corocznego przegladu ioceny danego CCP, cofnigcia udzielonego mu
zezwolenia 1 wymogow dotyczacych depozytow zabezpieczajacych. Przy wydawaniu
opinii ESMA powinien oceni¢ zgodno$¢ danego CCP z odpowiednimi wymogami,
koncentrujac si¢ w szczegolnosci na zidentyfikowanym ryzyku transgranicznym lub
na ryzyku dla stabilno$ci finansowej Unii. Nalezy rowniez dalej wzmacniac
konwergencje praktyk nadzorczych i zapewni¢, aby wszystkie zainteresowane strony
byly informowane o ocenie dziatalnosci danego CCP przeprowadzanej przez ESMA
1 kolegium. ESMA powinien zatem publikowaé, uwzgledniajac konieczno$¢ ochrony
informacji poufnych, informacje o tym, ze dany wlasciwy organ nie stosuje si¢ lub nie
zamierza stosowacé si¢ do jego opinii badz do opinii kolegium lub jakichkolwiek
przewidzianych w tych opiniach warunkéw lub zalecen. ESMA powinien réwniez
mie¢ mozliwo$¢, w odniesieniu do indywidualnych przypadkéw, podjecia decyzji
o opublikowaniu  przedstawionego  przez  wilasciwy organ  uzasadnienia
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niezastosowania si¢ do opinii ESMA lub opinii kolegium badz do jakichkolwiek
warunkow lub zalecen w nich zawartych.

Konieczne jest zapewnienie, aby CCP nieustannie speiniat wymogi rozporzadzenia
(UE) nr 648/2012, w tym po przeprowadzeniu procedury opartej na braku sprzeciwu
zatwierdzajace] $wiadczenie dodatkowych ustug rozliczeniowych lub prowadzenia
dodatkowej dziatalno$ci rozliczeniowej lub po przeprowadzeniu procedury opartej na
braku sprzeciwu w odniesieniu do zatwierdzenia zmiany modelu, w ktérych to
przypadkach ESMA ikolegium nie wydaja odrgbnej opinii. W przegladzie
przeprowadzanym przez organ wilasciwy dla danego CCP co najmniej raz w roku
nalezy zatem w szczeg6lnosci uwzgledni¢ takie nowe ustugi rozliczeniowe lub nowa
dziatalno$¢ rozliczeniowa oraz wszelkie zmiany w modelu. Celem zapewnienia
konwergencji praktyk nadzorczych oraz zapewnienia, aby CCP z Unii $wiadczyli
swoje ustugi w sposob bezpieczny, solidny i1 konkurencyjny w catej UE, sprawozdanie
wlasciwego organu powinno podlega¢ opinii ESMA i kolegium oraz powinno by¢
sktadane co roku.

ESMA powinien dysponowa¢ srodkami umozliwiajacymi identyfikacje potencjalnych
zagrozen dla stabilnosci finansowej Unii. ESMA powinien zatem — we wspoOlpracy z
EUNB, EIOPA, oraz EBC wkontekscie zadan dotyczacych nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi w ramach jednolitego mechanizmu
nadzorczego, powierzonych mu zgodnie zrozporzadzeniem Rady (UE)
nr 1024/2013%¢ — zidentyfikowaé¢ wzajemne powigzania i wspolzaleznosci miedzy
roznymi CCP iosobami prawnymi, wtym wspdlnych cztonkéw rozliczajacych,
klientow 1 klientéw posrednich, wspdlnych istotnych dostawcéw ustug, wspolnych
istotnych dostawcéw plynnosci, uzgodnienia dotyczace wzajemnych zabezpieczen,
postanowienia w przypadku niewykonania zobowigzan 1iuzgodnienia wzajemne
migdzy CCP w zakresie uzgodnien dotyczacych kompensowania sald, umowy
dotyczace wzajemnych gwarancji oraz przypadki przeniesienia ryzyk oraz
uzgodnienia dotyczace wewnatrzgrupowych transakcji zabezpieczajacych.

Banki centralne emitujagce waluty unijne, w ktdrych wyrazone s3a instrumenty
finansowe rozliczane przez CCP posiadajacych zezwolenie, ktére to banki zwrdcity si¢
o cztonkostwo w komitecie nadzorczym ds. CCP, sa cztonkami tego komitetu bez
prawa glosu. Uczestnicza one wjego posiedzeniach dotyczacych CCP z Unii
wylacznie w kontekscie dyskusji na temat ogdlnounijnych ocen odpornosci tych CCP
na niekorzystne zmiany na rynku oraz istotnych zmian na rynku. W przeciwienstwie
do ich zaangazowania w nadzér nad CCP z pafistw trzecich emisyjne banki centralne
sg zatem niewystarczajaco zaangazowane w kwestie nadzoru nad CCP z Unii, ktore
maja bezposrednie znaczenie dla prowadzenia polityki pieni¢znej i sprawnego
funkcjonowania systemow platniczych, co prowadzi do niedostatecznego
uwzglednienia ryzyka transgranicznego. Nalezy zatem umozliwi¢ tym emisyjnym
bankom centralnym uczestnictwo w charakterze cztonkéw bez prawa glosu we
wszystkich posiedzeniach komitetu nadzorczego ds. CCP, gdy zbiera si¢ on w sprawie
CCP z Unii.

Konieczne jest zapewnienie szybkiej wymiany informacji, dzielenia si¢ wiedza
1 skutecznej wspolpracy miedzy organami zaangazowanymi w nadzoér nad CCP
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posiadajagcymi zezwolenie, a w szczegdlnosci w przypadkach, gdy wymagana jest
szybka decyzja organu wilasciwego dla CCP. Nalezy zatem powota¢ wspdlny zespot
nadzorczy dla kazdego CCP z Unii w celu wspierania tych organéw nadzoru, w tym
poprzez przekazywanie informacji organowi wilasciwemu dla CCP w konteks$cie
procedury opartej na braku sprzeciwu w zakresie przedluzenia aktualnego zezwolenia
odpowiedniego CCP, zapewnianie wsparcia przy ustalaniu czestotliwosci 1 poziomu
szczegdtowosci przegladu 1 oceny CCP oraz branie udzialu w kontrolach w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci. Biorac pod uwage, ze organ wiasciwy dla CCP pozostaje
ostatecznie odpowiedzialny za koncowe decyzje nadzorcze, wspoOlne zespoty
nadzorcze powinny dziata¢ pod auspicjami organu wilasciwego dla CCP, na potrzeby
ktorego powotano dany zespot, ipowinny sktada¢ si¢ z pracownikow organu
wlasciwego dla CCP, ESMA iniektoérych cztonkéw kolegium. Inni cztonkowie
kolegium réwniez powinni mie¢ mozliwos¢ wystgpienia o mozliwo$¢ uczestnictwa,
uzasadniajac wniosek swoja oceng skutkow, jakie trudna sytuacja finansowa danego
CCP moze mie¢ dla stabilnosci finansowej ich odno$nego panstwa cztonkowskiego.

Aby zwiekszy¢ zdolno$¢ odpowiednich organéw Unii do uzyskania kompleksowego
obrazu zmian na rynku majacych znaczenie dla rozliczania w Unii, monitorowania
wdrazania niektorych wymogoéw rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 dotyczacych
rozliczania oraz wspdlnego omawiania kwestii potencjalnego ryzyka wynikajacego ze
wzajemnych powigzan miedzy r6znymi podmiotami finansowymi iinnych kwestii
zwigzanych  ze  stabilno$cia  finansowa, konieczne jest  ustanowienie
migdzysektorowego mechanizmu monitorowania zrzeszajacego odpowiednie organy
Unii zaangazowane w nadzor nad CCP z Unii, cztonkami rozliczajacymi i klientami.
Takim wspolnym mechanizmem monitorowania powinien zarzadzaé — 1 mu
przewodniczy¢ — ESMA, jako organ unijny zaangazowany w nadzor nad CCP z Unii
inadzér nad CCP o znaczeniu systemowym z panstw trzecich. Uczestniczy¢
w dziataniu tego mechanizmu powinni réwniez przedstawiciele Komisji, EUNB,
EIOPA, ERRS oraz EBC w konteks$cie zadan dotyczacych nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego,
powierzonych mu zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1024/2013.

Na potrzeby przysztych decyzji w zakresie polityki ESMA, we wspolpracy
z pozostalymi  organami  dziatajagcymi  wramach  wspolnego  mechanizmu
monitorowania, powinien sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji
sprawozdanie roczne dotyczace wynikow ich dziatalnosci. ESMA moze wszczaé
postgpowanie w sprawie naruszenia prawa Unii na podstawie art. 17 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010°, jezeli na podstawie informacji
otrzymanych w ramach wspdlnego mechanizmu monitorowania i po przeprowadzeniu
dyskusji wramach tego mechanizmu ESMA wuzna, ze wlasciwe organy nie
dopilnowuja przestrzegania przez cztonkow rozliczajacych 1iklientow wymogu
rozliczania co najmniej czesci okreslonych kontraktow na rachunkach prowadzonych
przez CCP z Unii, lub jezeli ESMA stwierdzi zagrozenie dla stabilno$ci finansowej
Unii wynikajgce z domniemanego naruszenia lub niestosowania prawa Unii. Przed
wszczeciem takiego postepowania w sprawie naruszenia prawa Unii ESMA moze
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).
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wyda¢ wytyczne 1 zalecenia zgodnie z art. 16 tego rozporzadzenia. Jezeli na podstawie
informacji otrzymanych w ramach wspolnego mechanizmu monitorowania i po
przeprowadzeniu rozmoOw z innymi organami uczestniczacymi w tym mechanizmie
ESMA uzna, ze spelnienie wymogu rozliczania co najmniej czg¢sci okreslonych
kontraktow na rachunkach prowadzonych przez CCP z Unii nie zapewnia skutecznego
zmniejszenia nadmiernej ekspozycji unijnych czlonkéw rozliczajacych i klientow na
CCP Tier II, powinien on dokona¢ przegladu i zaproponowa¢ zmian¢ odpowiedniego
rozporzadzenia delegowanego Komisji pod katem doprecyzowania tego wymogu,
a w stosownych przypadkach zaproponowac¢ odpowiedni okres dostosowawczy.

Zawirowania na rynku w 2020 r. bedace skutkiem pandemii COVID-19 oraz wysokie
ceny na hurtowych rynkach energii w 2022 r. wynikajagce z niesprowokowanej
i nieuzasadnionej agresji Rosji na Ukraine pokazaty, ze chociaz wspolpraca i wymiana
informacji mi¢dzy wiasciwymi organami w celu przeciwdziatania ryzyku powstatemu
w przypadku wystapienia wydarzen o skutkach transgranicznych ma zasadnicze
znaczenie, ESMA nadal nie dysponuje narz¢dziami niezbednymi do zapewnienia
takiej koordynacji i zbieznego podejscia na szczeblu Unii. ESMA powinien zatem
mie¢ mozliwo$¢ zwotywania posiedzen komitetu nadzorczego ds. CCP z wlasnej
inicjatywy albo na wniosek, potencjalnie w poszerzonym skladzie, aby skutecznie
koordynowa¢ dziatania podejmowane przez wlasciwe organy w odpowiedzi na
wystapienie sytuacji nadzwyczajnej. ESMA powinien roéwniez mie¢ mozliwo$é
zwrdcenia si¢ do uczestnikow rynku — w drodze zwyktego wezwania — o udzielenie
informacji potrzebnych ESMA do wywigzania si¢ ze spoczywajacych na nim
obowigzkow w zakresie koordynacji dziatan w takich sytuacjach oraz mie¢ mozliwos$¢
wydawania zalecen wtasciwemu organowi.

W celu zmniejszenia obcigzenia dla CCP 1 ESMA nalezy doprecyzowacd, ze
w sytuacji, gdy ESMA dokonuje przegladu decyzji o uznaniu CCP z panstw trzecich,
zgodnie zart. 25 ust. 5 akapit pierwszy lit. b), dany CCP z panstwa trzeciego nie
powinien by¢ zobowigzany do zlozenia nowego wniosku o uznanie. Powinien on
jednak dostarczy¢ ESMA wszelkich informacji niezbednych do przeprowadzenia
takiego przegladu. W zwigzku ztym dokonany przez ESMA przeglad decyzji
o uznaniu CCP z panstwa trzeciego nie powinien stanowi¢ nowego uznania tego CCP.

Podczas przyjmowania decyzji o rOwnowaznosci Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
zniesienia wymogu zobowigzujacego dane panstwo trzecie do dysponowania sprawnie
dzialajagcym, rd6wnowaznym systemem uznawania CCP z panstw trzecich. Podczas
rozwazania, w jakich przypadkach takie podejscie byloby proporcjonalne, Komisja
moze wzig¢ pod uwage szereg réznych czynnikow, wtym zgodno$¢ z zasadami
dotyczacymi infrastruktury rynkéw finansowych opublikowanymi przez Komitet ds.
Systemow Platnosci 1 Rozrachunku oraz Miedzynarodowa Organizacje Komisji
Papierow Wartosciowych, wielkos¢ CCP z panstw trzecich majacych siedzibe w danej
jurysdykcji oraz, jesli jest to znane, przewidywang dziatalno$¢ prowadzong w tych
CCP zpanstw trzecich przez cztonkéw rozliczajacych isystemy obrotu majace
siedzib¢ w Unii.

Aby zapewni¢ proporcjonalnos¢ uzgodnien o wspoOtpracy miedzy ESMA
a odpowiednimi wlasciwymi organami panstw trzecich, uzgodnienia te powinny
odzwierciedla¢ specyfike zakresu ustlug $wiadczonych (lub ktorych $wiadczenie jest
planowane) w Unii przez CCP, ktorzy uzyskali zezwolenie w tym panstwie trzecim,
oraz to, czy uslugi te wigza si¢ ze szczegdlnym ryzykiem dla Unii lub co najmniej
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jednego zjej panstw czlonkowskich. Uzgodnienia o wspodtpracy powinny zatem
odzwierciedla¢ stopien ryzyka, jakie CCP majacy siedzibe w pafistwie trzecim moga
stanowi¢ dla stabilno$ci finansowej Unii lub co najmniej jednego zjej panstw
cztonkowskich.

ESMA powinien zatem dostosowa¢ swoje uzgodnienia o wspoOtpracy do réznych
jurysdykcji panstw trzecich w oparciu o CCP majacych siedzibe w danej jurysdykeji.
W szczegbdlnosci CCP Tier I obejmuja szeroki zakres profili CCP, dlatego tez ESMA
powinien dopilnowaé, aby uzgodnienie o wspotpracy bylo proporcjonalne wzgledem
CCP majacych siedzibe w jurysdykcjach poszczegdlnych panstw trzecich. ESMA
powinien wzig¢ pod uwage m.in. plynnos¢ odno$nych rynkoéw, zakres, w jakim
dziatalnos$¢ rozliczeniowa CCP jest wyrazona w euro lub w innych walutach Unii,
oraz zakres, w jakim podmioty unijne korzystaja z ustug takich CCP. Biorac pod
uwage, ze zdecydowana wickszos¢ CCP Tier I $wiadczy ustugi rozliczeniowe
w ograniczonym zakresie na rzecz czlonkdéw rozliczajacych isysteméw obrotu
majacych siedzib¢ w Unii, réwniez zakres oceny ESMA 1 informacji, o ktore nalezy
si¢ zwrocié, powinien by¢ ograniczony we wszystkich tych jurysdykcjach. W celu
ograniczenia liczby wnioskéw o udzielenie informacji kierowanych do CCP Tier I
ESMA powinien co do zasady zwracaé si¢ corocznie o uprzednio okreslony zakres
informacji. W sytuacjach, w ktorych ryzyko zwigzane z CCP Tier I lub dang
jurysdykcja jest potencjalnie wicksze, zasadne byloby skladanie wigkszej liczby
wnioskOw — co najmniej raz na kwartal — oraz szerszy zakres wymaganych informacji.
Nie nalezy jednak wymaga¢ dostosowania jakichkolwiek uzgodnien o wspodtpracy
obowigzujacych w chwili wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia, chyba ze
zazadaja tego organy odpowiedniego panstwa trzeciego.

W przypadku uznania na podstawie art. 25 ust. 2b rozporzadzenia (UE) nr 648/2012,
biorgc pod uwage, ze ci CCP maja znaczenie systemowe dla Unii lub co najmniej
jednego zjej panstw cztonkowskich, uzgodnienia o wspdlpracy miedzy ESMA
aorganami odpowiedniego panstwa trzeciego powinny obejmowaé wymiang
informacji w szerszym zakresie 1 ze zwigkszong czgstotliwoscig. W takim przypadku
uzgodnienia o wspotpracy powinny rowniez obejmowaé procedury zapewniajace
nadzor nad takim CCP Tier II zgodnie z art. 25 tego rozporzadzenia. ESMA powinien
zapewni¢ sobie mozliwos¢ uzyskania wszystkich informacji niezbednych do
wypetniania obowiazkéw wynikajacych ztego rozporzadzenia, w tym informacji
niezbednych do zapewnienia zgodnosci z art. 25 ust. 2b tego rozporzadzenia oraz do
zapewnienia wymiany informacji w przypadku, gdy uznano — cze¢$ciowo lub w petni —
ze CCP spehia poréwnywalne wymogi. Aby umozliwi¢ ESMA sprawowanie pelnego
1 skutecznego nadzoru nad CCP Tier II, nalezy doprecyzowaé, ze ci CCP powinni
okresowo przekazywa¢ ESMA odpowiednie informacje.

W celu zapewnienia, aby ESMA otrzymywat réwniez informacje o tym, w jaki sposob
CCP Tier II jest przygotowany na trudng sytuacje finansowa, moze ja zlagodzi¢
1 poradzi¢ sobie z nig, uzgodnienia o wspdtpracy powinny obejmowaé prawo ESMA
do uzyskania informacji, gdy CCP Tier II opracuje plan przywrdcenia gotowosci do
pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej lub gdy organ panstwa trzeciego
opracuje plany restrukturyzacji 1iuporzadkowanej likwidacji. ESMA powinien
otrzymywac¢ rdwniez informacje o aspektach istotnych z punktu widzenia stabilno$ci
finansowej Unii lub co najmniej jednego z jej panstw cztonkowskich, a takze o tym,
w jaki sposob poszczegolni cztonkowie rozliczajacy — oraz w zakresie dostepnych
informacji réwniez klienci iklienci posredni — mogliby znacznie odczu¢ skutki
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wdrozenia takiego planu przywrocenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji
nadzwyczajnej lub  planu  restrukturyzacji  iuporzadkowanej likwidacji.
W uzgodnieniach o wspolpracy nalezy réwniez wskazaé, ze ESMA powinien zostaé
poinformowany, gdy CCP Tier II zamierza uruchomi¢ swoj plan przywrdcenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej lub gdy organy panstwa
trzeciego ustality, ze istnieja przestanki wskazujace na rozwijajaca si¢ sytuacje
kryzysowg, ktora moglaby wplyng¢ na dzialalnos¢ CCP, jego czlonkéw
rozliczajacych, klientow i klientow posrednich.

Aby ztagodzi¢ potencjalne ryzyko dla stabilnosci finansowej Unii lub co najmniej
jednego zjej panstw cztonkowskich, CCP 1iizby rozliczeniowe nie powinni mieé¢
mozliwosci bycia cztonkami rozliczajacymi innych CCP, ani tez CCP nie powinni
mie¢ mozliwosci dopuszczenia, aby inni CCP byli ich cztonkami rozliczajagcymi lub
posrednimi cztonkami rozliczajgcymi.

Ostatnie wydarzenia na rynkach towarowych bedace skutkiem niesprowokowanej
1 nieuzasadnionej agresji Rosji na Ukraing ilustrujg fakt, Ze kontrahenci niefinansowi
nie maja takiego samego dostepu do ptynnosci jak kontrahenci finansowi. W zwigzku
ztym kontrahenci niefinansowi nie powinni mie¢ mozliwosci §wiadczenia ustug
rozliczeniowych na rzecz klientoéw i powinni mie¢ mozliwos¢ prowadzenia rachunkow
w CCP wylacznie w odniesieniu do aktywdw 1ipozycji utrzymywanych na swoj
wlasnych rachunek. W przypadku gdy kontrahenci niefinansowi sga cztonkami
rozliczajagcymi CCP lub gdy CCP zamierza ich zaakceptowa¢ w takiej roli, dany CCP
powinien zapewnié, aby kontrahenci niefinansowi mogli spetni¢ wymogi dotyczace
depozytow zabezpieczajacych i sktadek na rzecz funduszu na wypadek niewykonania
zobowigzania, w tym w warunkach skrajnych. Majac na uwadze, ze kontrahenci
niefinansowi nie podlegaja takim samym wymogom  ostrozno$ciowym
1 zabezpieczeniom dotyczacym utraty ptynnosci jak kontrahenci finansowi, ich
bezposredni dostgp do CCP powinien by¢ monitorowany przez organy wiasciwe dla
CCP akceptujacych ich jako cztonkéw rozliczajagcych. Organ wiasciwy dla CCP
powinien regularnie przekazywa¢ ESMA 1 kolegium informacje na temat stosownos$ci
przyjmowania kontrahentow niefinansowych w charakterze czlonkow rozliczajacych.
ESMA moze wyda¢ opini¢ w kwestii stosowno$ci uzgodnien w tym zakresie po
przeprowadzeniu doraznej wzajemnej oceny.

Aby zapewni¢ klientom 1iklientom posrednim lepsza widoczno$¢ 1 wigksza
przewidywalno$¢ wezwan do uzupetnienia depozytu zabezpieczajacego, a tym samym
aby mogli oni lepiej rozwija¢ swoje strategie zarzadzania ptynno$cia, cztonkowie
rozliczajacy 1klienci $wiadczacy ustugi rozliczeniowe powinni zagwarantowaé
przejrzystos¢ wzgledem swoich klientow. Ze wzgledu na blizsze stosunki z CCP oraz
doswiadczenie specjalistyczne w zakresie rozliczania centralnego 1 zarzadzania
ptynnos$cia cztonkowie rozliczajacy sa w stanie najlepiej poinformowac klientow
W jasny 1 przejrzysty sposob o tym, jak dziataja modele CCP, w tym w warunkach
skrajnych, oraz o konsekwencjach, jakie takie warunki moga mie¢ dla depozytow
zabezpieczajacych, ktore klienci muszg wnies¢, wtym o wszelkich dodatkowych
depozytach zabezpieczajacych, o ktére moga wystapi¢ sami cztonkowie rozliczajacy.
Lepsza wiedza na temat modeli depozytow zabezpieczajagcych CCP moze zwigkszy¢
zdolnos¢ klientow do racjonalnego przewidywania wezwan do uzupetnienia depozytu
zabezpieczajgcego 1 przygotowania si¢ na zadania zabezpieczenia, w szczegodlnosci
w warunkach skrajnych.
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W celu zapewnienia, aby modele depozytow zabezpieczajacych odzwierciedlaty
biezace warunki rynkowe, CCP powinni stale, a nie tylko regularnie, weryfikowaé
poziom swoich depozytéw zabezpieczajacych, uwzgledniajac wszelkie potencjalnie
procykliczne skutki takich zmian. Gdy CCP wzywaja do wniesienia depozytow
zabezpieczajacych 1pobierajg je na podstawie notowan s$roddziennych, powinni
dodatkowo rozwazy¢ potencjalny wplyw dokonywanych przez nich pobran i wyptat
depozytow zabezpieczajacych na podstawie notowan $roddziennych na poziom
ptynnosci ich uczestnikow.

Aby zapewni¢ precyzyjne okreslenie ryzyka utraty ptynnosci, CCP powinien przy
ustalaniu tego ryzyka bra¢ pod uwage nie tylko niewykonanie zobowigzania przez
cztonkow rozliczajacych, ale rowniez przez dostawcoOw ustlug wsparcia plynnosci,
dostawcow ustug rozrachunku lub wszelkich innych dostawcow ushug.

W celu ulatwienia dostgpu do rozliczania podmiotom, ktore nie posiadajg
wystarczajacej ilosci  wysoce  plynnych  aktywow, a w szczegolnosci
przedsigbiorstwom energetycznym, na warunkach, ktére ma okresli¢ ESMA, oraz
w celu zapewnienia, aby CCP uwzgledniat te warunki przy obliczaniu swojej tacznej
ekspozycji wzgledem banku bedacego rowniez cztonkiem rozliczajacym, gwarancje
bankéw komercyjnych i publicznych nalezy traktowaé jako uznane zabezpieczenie.
Ponadto bioragc pod uwage niski profil ryzyka kredytowego gwarancji publicznych,
nalezy wyraznie okresli¢, ze rdwniez takie gwarancje uznaje si¢ za zabezpieczenie.
Ponadto przy zmianie poziomu redukcji warto$ci aktywow przyjmowanych jako
zabezpieczenie CCP powinien bra¢ pod uwage wszelkie skutki takich zmian
o potencjalnie procyklicznym charakterze.

Aby utatwi¢ CCP zdolno$¢ szybkiego reagowania na sytuacje na rynku, ktore moga
wymaga¢ zmian w ich modelach ryzyka, nalezy upro$ci¢ proces zatwierdzania zmian
w takich modelach. W przypadku gdy zmiana jest nieistotna, nalezy zastosowac
procedur¢ zatwierdzania oparta na braku sprzeciwu. Aby zapewni¢ konwergencje
praktyk nadzorczych, w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012 nalezy okres§li¢ zmiany,
ktére nalezy uznawac¢ za istotne. Powinno to mie¢ miejsce w przypadku spelnienia
pewnych warunkéw odnoszacych si¢ do roznych aspektow sytuacji finansowej CCP
1 ogélnego poziomu ryzyka.

Rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 nalezy poddac przegladowi nie pdzniej niz 5 lat od
dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Powinno to zapewni¢ czas na
zastosowanie zmian wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem. Chociaz nalezy
przeprowadzi¢ przeglad catego rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, przeglad ten
powinien skupia¢ si¢ na skutecznosci i efektywnosci tego rozporzadzenia w zakresie
osiggania okre§lonych w nim celéw, poprawy efektywnosci 1 bezpieczenstwa unijnych
rynkéw uslug rozliczeniowych oraz zachowania stabilno$ci finansowej Unii.
W ramach przegladu nalezy roéwniez zbada¢ atrakcyjno§¢ CCP z Unii, wplyw
niniejszego rozporzadzenia na zachecanie do rozliczania w Unii oraz stopien, w jakim
lepsza ocena ryzyka transgranicznego ilepsze zarzadzanie nim przyniosty korzysci
Unii.
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Aby zapewni¢ spojnos¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1131°®  zrozporzadzeniem (UE) nr648/2012 oraz zachowaé integralnos¢
1 stabilno$¢ rynku wewnetrznego, konieczne jest ustanowienie w rozporzadzeniu (UE)
2017/1131 jednolitego zbioru przepisOw majacych na celu ograniczenie ryzyka
kontrahenta  w transakcjach na  pochodnych instrumentach  finansowych
przeprowadzanych przez fundusze rynku pienigznego (FRP), w przypadku gdy
transakcje te sg rozliczane przez CCP, ktéry posiada zezwolenie lub zostal uznany na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Poniewaz uzgodnienia dotyczace
rozliczania centralnego ograniczajg ryzyko kontrahenta, ktore jest nieodlgcznie
zwigzane z kontraktami na finansowe instrumenty pochodne, przy okreslaniu
majacych zastosowanie limitdéw ryzyka kontrahenta nalezy wzig¢ pod uwage, czy
instrument pochodny zostal rozliczony centralnie przez CCP, ktory posiada
zezwolenie lub zostal uznany na podstawie wspomnianego rozporzadzenia. W celach
regulacyjnych i harmonizacyjnych niezbgdne jest rowniez zniesienie limitow ryzyka
kontrahenta wylacznie wowczas, gdy w celu $swiadczenia ustug rozliczeniowych na
rzecz cztonkow rozliczajacych iich klientow kontrahenci korzystaja z CCP, ktorzy
otrzymali zezwolenie na $wiadczenie ustug rozliczeniowych lub zostali uznani
zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem.

Aby zapewni¢ spdjng harmonizacj¢ przepisow i praktyk nadzorczych w odniesieniu do
wnioskow o udzielenie zezwolenia, rozszerzenie zakresu wniosku i walidacj¢ modelu,
wymogu dysponowania aktywnym rachunkiem i wymogdéw dotyczacych uczestnictwa
w CCP, Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania regulacyjnych
standardow technicznych opracowanych przez ESMA dotyczacych: dokumentow,
ktére CCP sa zobowigzani przedtozy¢, sktadajac wniosek o udzielenie zezwolenia,
rozszerzenie zakresu zezwolenia i walidacj¢ zmian w modelu; udziatu dziatalno$ci
w odpowiednich kontraktach pochodnych, ktéora powinna by¢ prowadzona na
aktywnych rachunkach prowadzonych przez CCP z Unii, oraz metody obliczania tego
udziatlu; zakresu 1 szczegdlow sktadania sprawozdan wiasciwym dla nich organom
przez cztonkéw rozliczajacych 1klientow z Unii na temat ich dziatalno$ci
rozliczeniowej w CCP z panstw trzecich, a jednoczesnie zapewnienia mechanizmow
powodujacych przeprowadzenie przegladu progéw wiazacych sie z obowigzkiem
rozliczania w nastepstwie znacznej fluktuacji cen w bazowej klasie instrumentow
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, aby dokonaé
rowniez przegladu zakresu wylaczenia dotyczacego zabezpieczenia oraz progoéw
niezbednych do zastosowania obowiazku rozliczania; oraz elementow, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy okreslaniu kryteriow dopuszczenia do CCP. Komisja powinna
przyjmowac te regulacyjne standardy techniczne w drodze aktow delegowanych na
podstawie art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) 1zgodnie
z art. 10-14 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniejszego rozporzadzenia, Komisja
powinna by¢ rowniez uprawniona do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych opracowanych przez ESMA i dotyczacych formatu dokumentow
wymaganych do skladania wnioskdw oraz formatu sprawozdan przedktadanych
wlasciwym dla nich organom przez cztonkéw rozliczajacych iklientéw z Unii na
temat ich dzialalno$ci rozliczeniowej w CCP z panstw trzecich. Komisja powinna
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przyjmowac te wykonawcze standardy techniczne w drodze aktow wykonawczych
zgodnie z art. 291 TFUE oraz zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

W celu zapewnienia, aby wykaz panstw trzecich, ktérych podmioty nie moga
korzysta¢ z tych wylaczen, mimo ze nie zostaly wskazane w tych wykazach, byt
odpowiedni do celow rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, na potrzeby zapewnienia
spojnej harmonizacji obowigzku rozliczania okres$lonych transakcji na rachunku
prowadzonym przez CCP posiadajgcego zezwolenie, w przypadku gdy ESMA
przeprowadza ocen¢ na podstawie art. 25 ust. 2¢, oraz z my$lag o zapewnieniu, aby
wykaz nieistotnych zmian umozliwiajgcych zastosowanie procedury opartej na braku
sprzeciwu pozostal odpowiedni, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE na potrzeby dostosowania transakcji
objetych tym obowigzkiem oraz zmiany wykazu nieistotnych zmian. Szczegdlnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa’’. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu iRadzie udzial na réwnych zasadach
w przygotowywaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych
instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych sie przygotowaniem aktéw delegowanych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zwigkszenie bezpieczenstwa
1 efektywnosci CCP z Unii poprzez zwigkszenie ich atrakcyjno$ci, zachecanie do
dokonywania rozliczen w Unii i zintensyfikowanie transgranicznego uwzgledniania
ryzyka, nie moga zosta¢ osiagniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, moga natomiast zosta¢ lepiej osiggnigte na poziomie Unii, biorgc pod
uwage ich skale i skutki, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, (UE)
nr 575/2013 oraz (UE) 2017/1131,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012

W rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  art. 3 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 3

Transakcje wewnatrzgrupowe
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b)

d)

W odniesieniu do kontrahenta niefinansowego transakcja wewnatrzgrupowa jest
kontraktem pochodnym bedacym przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
zawartym zinnym kontrahentem bedacym cztonkiem tej samej grupy, pod
warunkiem ze obaj kontrahenci objeci sa w pelni ta samg konsolidacja i1 podlegaja
wlasciwym procedurom z zakresu scentralizowanej oceny, pomiaru i1 kontroli ryzyka
oraz ze kontrahent ten ma siedzibe w Unii, a jezeli posiada siedzibe w panstwie
trzecim, pod warunkiem ze to panstwo trzecie nie zostalo wymienione w wykazie na
podstawie ust. 41 5.

W odniesieniu do kontrahenta finansowego transakcja wewnatrzgrupowa jest:

kontraktem pochodnym bedacym przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
zawartym z innym kontrahentem bedgcym cztonkiem tej samej grupy, o ile spetnione
sa wszystkie nastepujace warunki:

a)  kontrahent finansowy ma siedzib¢ w Unii lub — jezeli posiada siedzibe
W panstwie trzecim — to panstwo trzecie nie zostalo wymienione w wykazie na
podstawie ust. 41 5;

b) drugi kontrahent jest kontrahentem finansowym, finansowa spoika
holdingowa, instytucja finansowa lub przedsigbiorstwem uslug pomocniczych
objetym odpowiednimi wymogami ostroznosciowymi;

c) obaj kontrahenci objeci s3 w pelni ta samg konsolidacja;

d)  obaj kontrahenci podlegaja wlasciwym procedurom z zakresu scentralizowane;j
oceny, pomiaru i kontroli ryzyka;

kontraktem pochodnym bedacym przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
zawartym z innym kontrahentem, w przypadku gdy obydwaj kontrahenci naleza do
tego samego systemu ochrony instytucjonalnej, o ktorym mowa w art. 113 ust. 7
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, jezeli spetniony jest warunek okre§lony w lit. a)
pkt (i1) niniejszego ustepu;

kontraktem pochodnym bedacym przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
zawartym miedzy instytucjami kredytowymi powigzanymi z tym samym organem
centralnym lub miedzy taka instytucja kredytowa aorganem centralnym, jak
przewiduje art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

kontraktem pochodnym bedacym przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
zawartym z kontrahentem niefinansowym bedacym cztonkiem tej samej grupy, o ile
spelnione sg oba nastgpujace warunki:

a)  obaj kontrahenci kontraktu pochodnego objeci sg w pelni tg samg konsolidacja
1 podlegaja wlasciwym procedurom z zakresu scentralizowanej oceny, pomiaru
1 kontroli ryzyka;

b)  kontrahent niefinansowy ma siedzibe w Unii lub — jezeli posiada siedzibe

W panstwie trzecim — to panstwo trzecie nie zostalo wymienione w wykazie na
podstawie ust. 41 5.
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a)

b)

b)

Do celow niniejszego artykulu kontrahenci uznawani sg za objetych ta samg
konsolidacja, w przypadku gdy obaj sa:

objeci konsolidacja zgodnie z dyrektywa 2013/34/UE lub migdzynarodowymi
standardami  sprawozdawczosci  finansowej (MSSF) przyjetymi  zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 lub — w odniesieniu do grupy, ktorej
jednostka dominujaca posiada siedzibe w kraju trzecim — zgodnie z ogdlnie
przyjetymi zasadami rachunkowos$ci kraju trzeciego uznanymi za réwnowazne
MSSF zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr1569/2007 lub standardami
rachunkowos$ci kraju trzeciego, ktorych stosowanie jest dozwolone zgodnie
z art. 4 tego rozporzadzenia;

objeci takim samym nadzorem skonsolidowanym zgodnie z dyrektywa
2013/36/UE lub — w odniesieniu do grupy, ktorej jednostka dominujaca posiada
siedzib¢ w kraju trzecim - takim samym nadzorem skonsolidowanym
sprawowanym przez wilasciwy organ panstwa trzeciego, ktory to nadzor
zweryfikowano jako réwnowazny nadzorowi podlegajacemu zasadom
ustanowionym w art. 127 dyrektywy 2013/36/UE.

Do celow niniejszego artykutu transakcje z kontrahentami majacymi siedzibe
w jednym z nastepujacych panstw trzecich nie korzystaja z zadnego z wylaczen
dotyczacych transakcji wewnatrzgrupowych:

jezeli panstwo trzecie jest wymienione w wykazie jako panstwo trzecie
wysokiego ryzyka, ktoére ma strategiczne braki w systemach przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, zgodnie z art. 9 dyrektywy (UE)
2015/849 Parlamentu Europejskiego i Rady™;

jezeli panstwo trzecie jest wymienione w zalgczniku I do konkluzji Rady
w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do
celow podatkowych™ iich pézniejszych aktualizacji, ktére sa szczegodlnie
zatwierdzane dwa razy wroku, zazwyczaj w lutym i pazdzierniku, oraz
publikowane w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

W stosownych przypadkach w $wietle rozwigzan prawnych, nadzorczych
1 wykonawczych panstwa trzeciego w odniesieniu do ryzyka, wtym ryzyka
kredytowego kontrahenta iryzyka prawnego, Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie zart. 82 w celu uzupelnienia
niniejszego rozporzadzenia zmysla o okresleniu panstw trzecich, ktorych
podmioty nie moga korzysta¢ zzadnego z wyltaczen dotyczacych transakcji
wewnatrzgrupowych, nawet je$li nie zostaly umieszczone w wykazie na
podstawie ust. 4.

*1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015T.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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2)

*2 Konkluzje Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspotpracy do celéw podatkowych i zataczniki do nich (Dz.U. C 413 T z 12.10.2021, s.
1).”;
w art. 4 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Obowiazek rozliczania wszystkich kontraktéw pochodnych bedacych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym nie ma zastosowania do kontraktow zawartych
w sytuacjach, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a) pkt (iv), migdzy — z jedne;j
strony — kontrahentem finansowym, ktéry spetnia warunki okreslone w art. 4a ust. 1
akapit drugi, lub kontrahentem niefinansowym, ktory spelnia warunki okres$lone
w art. 10 ust. 1 akapit drugi, a — z drugiej strony — systemem programow emerytalnych
ustanowionym w panstwie trzecim i dziatajacym w danym panstwie, pod warunkiem ze
taki podmiot lub system jest upowazniony, nadzorowany i uznawany na mocy prawa
krajowego, a jego zasadniczym celem jest zapewnianie $wiadczen emerytalnych 1 jest
on wylaczony z obowigzku rozliczania na mocy prawa krajowego.”;

3)  art. 4a ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Obliczajac pozycje, oktorych mowa wust. I, kontrahent finansowy uwzglednia
wszystkie kontrakty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
ktoére nie sg rozliczane przez CCP, ktory posiada zezwolenie udzielone zgodnie z art. 14
lub ktory zostal uznany zgodnie z art. 25, zawarte przez tego kontrahenta finansowego
lub przez inne podmioty wramach grupy, do ktorej nalezy dany kontrahent
finansowy.”;

4)  dodaje si¢ art. 7a 1 7b w brzmieniu:
SYArtykut 7a
Aktywny rachunek

1.  Kontrahenci finansowi Ilub kontrahenci niefinansowi, ktorzy podlegaja
obowigzkowi rozliczania zgodnie zart.4a 110 irozliczaja dowolna z kategorii
kontraktow pochodnych, o ktérych mowa w ust. 2, muszg rozlicza¢ co najmniej czgs¢
takich kontraktéw na rachunkach prowadzonych przez CCP, ktorzy uzyskali zezwolenie
na podstawie art. 14.

2. Do kontraktow pochodnych podlegajacych obowiazkowi, o ktorym mowa
w ust. 1, nalezg dowolne kontrakty, ktore mozna przypisa¢ do nast¢pujacych kategorii:

a) instrumenty pochodne na stope procentowa denominowane w euro 1w zlotych
polskich;

b)  swapy ryzyka kredytowego (CDS) denominowane w euro;

c) instrumenty pochodne na krétkoterminowag stopg procentowg denominowane
W euro.

3. Kontrahent finansowy lub kontrahent niefinansowy, ktory podlega obowigzkowi
okreslonemu w ust. 1, oblicza swoja dziatalno$¢ w kategoriach kontraktow pochodnych,
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o ktorych mowa w ust. 1, prowadzong u CCP posiadajacych zezwolenie na mocy
art. 14.

4.  Kontrahent finansowy lub kontrahent niefinansowy, ktory podlega obowiazkowi
okreslonemu w ust. 1, sktada kazdego roku organowi wilasciwemu dla kontrahenta
centralnego lub kontrahentow centralnych, z ustug ktorych korzysta, sprawozdanie na
temat wyniku obliczenia, o ktorym mowa w ust. 2, potwierdzajac tym samym spetnienie
obowigzku okreslonego wtym ustgpie. Organ wiasciwy dla CCP bezzwlocznie
przekazuje te informacje ESMA 1 wspdlnemu mechanizmowi monitorowania, o ktorym
mowa w art. 23c.

5. ESMA, we wspolpracy z EUNB, EIOPA i ERRS i po konsultacji z ESBC,
opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych, w ktorych okresla sig:

a) udziat dziatalno$ci w kazdej kategorii kontraktow pochodnych, o ktérych mowa
w ust. 2; udzial ten okre$la si¢ na poziomie, ktéry powoduje ograniczenie
rozliczania tych kontraktéw pochodnych za posrednictwem CCP Tier I, ktérzy
oferuja ustugi o istotnym znaczeniu systemowym dla stabilno$ci finansowej Unii
lub co najmniej jednego z jej panstw cztonkowskich zgodnie z art. 25 ust. 2¢, oraz
zapewnia, aby rozliczanie tych kontraktéw pochodnych nie mialo juz istotnego
znaczenia systemowego;

b) metode dokonywania obliczenia, o ktérym mowa w ust. 3.

ESMA przedktada Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do dnia
[Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ datg = 12 miesigcy od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania regulacyjnych standardow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

6. W przypadku gdy ESMA przeprowadza ocen¢ na podstawie art. 25 ust. 2¢ 1 stwierdza,
ze okreslone ustugi $wiadczone lub okreslona dziatalno$¢ prowadzona przez CCP Tier Il maja
istotne znaczenie systemowe dla Unii lub co najmniej jednego z jej panstw cztonkowskich lub
ze ustugi lub dziatalno$¢, ktore zostaty wezesniej okreslone przez ESMA jako majace istotne
znaczenie systemowe dla Unii lub co najmniej jednego z jej panstw cztonkowskich, nie majg
juz takiego znaczenia, Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie
z art. 82 w celu odpowiedniej zmiany ust. 2.

Artykut 7b
Informacje dotyczace ustug rozliczeniowych

1. W przypadku gdy jeden z klientow cztonkéw rozliczajacych i klientow, ktorzy
swiadczg ustugi rozliczeniowe zarowno w CCP posiadajagcym zezwolenie na mocy
art. 14, jak 1 w CCP uznanym na mocy art. 25, przedlozy kontrakt do rozliczenia,
informujag oni tego klienta o mozliwosci rozliczenia tego kontraktu w CCP
posiadajacym zezwolenie na mocy art. 14.

2.  Czilonkowie rozliczajacy i klienci, ktorzy maja siedzibe w Unii lub sg czgscig
grupy podlegajacej nadzorowi skonsolidowanemu w Unii i ktérzy prowadza rozliczenia
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w CCP, ktéry zostat uznany zgodnie z art. 25, sktadaja kazdego roku wiasciwemu dla
nich organowi sprawozdanie na temat zakresu ich dzialalno$ci rozliczeniowej w takim
CCP, okreslajac wszystkie ponizsze elementy:

a)  rodzaj rozliczanych instrumentéw finansowych lub kontraktéw niefinansowych;

b)  s$rednie wartosci rozliczone przez 1 rok wedlug waluty Unii 1 wedlug klasy
aktywow;

c)  kwote pobranych depozytdéw zabezpieczajacych;
d)  skfadki na rzecz funduszu na wypadek niewykonania zobowigzania;
e) najwicksze zobowigzanie platnicze.

Wspomniany wilasciwy organ niezwlocznie przekazuje te informacje ESMA
1 wspdlnemu mechanizmowi monitorowania, o ktorym mowa w art. 23c.

3. ESMA, we wspotpracy z EUNB, EIOPA i ERRS i po konsultacji z ESBC,
opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych doprecyzowujacych tres¢
informacji, ktoére nalezy zamie$ci¢ w sprawozdaniu, oraz poziom szczegdtowosci
informacji, ktore nalezy przekaza¢ zgodnie z ust. 2, z uwzglednieniem informacji juz
dostepnych dla ESMA na podstawie obowigzujacych ram sprawozdawczych.

ESMA przedkiada Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do dnia
[Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ datg = 12 miesigcy od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia] .

Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania regulacyjnych standardow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

4. ESMA opracowuje projekty wykonawczych standardow technicznych
okreslajacych format informacji, ktore nalezy przedlozy¢ wlasciwemu organowi
1 0 ktérych mowa w ust. 2.

ESMA przedktada Komisji te projekty wykonawczych standardow technicznych do
dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date = 12 miesiecy od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisji przyznaje si¢ uprawnienia do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15 rozporzadzenia
(UE) nr 1095/2010.”;

5)  wart. 9 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  wust. 1 uchyla si¢ akapity trzeci 1 czwarty;
b)  wust. la akapit czwarty:
— lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) podmiot majacy siedzibe w panstwie trzecim zostalby zakwalifikowany jako
kontrahent finansowy, gdyby miat siedzib¢ w Unii; oraz”;
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— uchyla sig lit. b);

6) art. 10 ust. 2a—5 otrzymujg brzmienie:

»2a. Odpowiednie wlasciwe organy kontrahenta niefinansowego i pozostatych
podmiotow w ramach grupy ustanawiajg procedury wspotpracy w celu zapewnienia
skutecznego obliczania pozycji oraz ocenienia poziomu ekspozycji w kontraktach
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym na poziomie

grupy.

3. Obliczajac pozycje, o ktorych mowa w ust. 1, kontrahent niefinansowy ujmuje
wszystkie kontrakty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
ktore nie sg rozliczane w CCP, ktory posiada zezwolenie udzielone zgodnie z art. 14 lub
ktory zostal uznany zgodnie z art. 25, zawarte przez kontrahenta niefinansowego, co do
ktorych nie mozna obiektywnie stwierdzi¢, ze zmniejszaja ryzyko bezposrednio
zwigzane z dang dzialalno$cig gospodarcza lub dziatalnosScia w zakresie zarzadzania
aktywami i pasywami kontrahenta niefinansowego.

4.  ESMA — po przeprowadzeniu konsultacji z ERRS i innymi wlasciwymi organami
— opracowuje projekt regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych wszystkie
z ponizszych elementow:

a)  kryteria oceny, ktore kontrakty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym w obiektywny i mierzalny sposob ograniczaja ryzyko
bezposrednio zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza lub dziatalno$ciag w zakresie
zarzadzania aktywami i pasywami, o ktorej mowa w ust. 3;

b)  wartosci progdw wiazacych si¢ z obowigzkiem rozliczania, ktore sg okreslane,
biorgc pod uwagg znaczenie systemowe otwartych pozycji i przysztych ekspozycji
netto w podziale na kontrahentow i klasy instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym;

c) mechanizmy powodujace przeprowadzenie przegladu warto$ci progéw wigzacych
si¢ z obowigzkiem rozliczania w nastgpstwie znacznej fluktuacji cen w bazowe]
klasie instrumentdw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym.

ESMA przedktada Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do dnia
[Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date = 12 miesigcy od daty wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania regulacyjnych standardow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

ESMA, w porozumieniu z ERRS, dokonuje przegladu progéw wiazacych si¢
z obowigzkiem rozliczania, oktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b),
w szczegllnosci biorac pod uwage wzajemne powigzania miedzy kontrahentami
finansowymi. Przeglad ten przeprowadza si¢ co najmniej raz na dwa lata, a w razie
potrzeby lub gdy jest to wymagane w ramach mechanizmu ustanowionego na podstawie
akapitu pierwszego lit.c) we wczesniejszym terminie, 1mozna w nim zawrzec
propozycje zmian progéw okreslonych w akapicie pierwszym lit. b) w drodze
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regulacyjnych standardow technicznych przyjmowanych zgodnie z niniejszym
artykulem. Przeprowadzajac przeglad progéw wiagzacych si¢ z obowigzkiem rozliczania,
ESMA rozwaza, czy klasy instrumentow pochodnych bgdacych przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym, w odniesieniu do ktérych ustanowiono prég wigzacy si¢
z obowiazkiem rozliczania, nadal mozna uzna¢ za odpowiednie klasy instrumentow
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, czy tez nalezy
wprowadzi¢ nowe klasy.

Temu okresowemu przegladowi towarzyszy sprawozdanie na ten temat sporzadzone
przez ESMA.

5. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza organ odpowiedzialny za zapewnienie
wypetniania obowigzkow kontrahentow niefinansowych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Organ ten co najmniej raz w roku, a w przypadku stwierdzenia sytuacji
nadzwyczajnej zgodnie z art. 24 — czesciej, przedkltada ESMA sprawozdanie na temat
dziatalnosci dotyczacej instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym prowadzonej przez kontrahentéw niefinansowych, za ktérych
jest odpowiedzialny, a takze przez grupe, do ktorej naleza.

Co najmniej raz na dwa lata ESMA przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komisji sprawozdanie na temat dziatalnosci unijnych kontrahentéw niefinansowych
dotyczacej instrumentdow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, w ktorym wskazuje obszary, w ktorych brakuje konwergencji i spojnosci
w stosowaniu niniejszego rozporzadzenia, jak réwniez potencjalne ryzyko dla
stabilnos$ci finansowej Unii.”;

7)  wart. 11 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Kontrahent niefinansowy, ktory po raz pierwszy zostaje objety obowigzkami
okreslonymi w akapicie pierwszym, wprowadza ustalenia niezbedne do
wypeienia tych obowigzkdéw w terminie czterech miesigcy od powiadomienia,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 akapit drugi lit. a). Kontrahent niefinansowy jest
wylaczony z tych obowigzkéw w odniesieniu do kontraktow zawartych w trakcie
czterech miesigcy nastepujacych po tym powiadomieniu.”;

b)  wust. 3 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,Kontrahent niefinansowy, ktéry po raz pierwszy zostaje objgty obowigzkami
okreslonymi w akapicie pierwszym, ustanawia rozwigzania niezbedne do
wypetnienia tych obowiazkow w terminie czterech miesiecy od powiadomienia,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 akapit drugi lit. a). Kontrahent niefinansowy jest
wylaczony z tych obowigzkéw w odniesieniu do kontraktow zawartych w trakcie
czterech miesiecy nastepujacych po tym powiadomieniu.

EUNB moze wyda¢ wytyczne badz zalecenia stuzace zagwarantowaniu spdjnego
sposobu stosowania procedur zarzadzania ryzykiem, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.
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c)

a)

b)

8)

9)

EUNB opracowuje projekty tych wytycznych lub zalecen we wspodlpracy
z Europejskimi Urzedami Nadzoru.”;

uchyla si¢ ust. 15 akapit pierwszy lit. aa);
uchyla sig¢ art. 13;
w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W zezwoleniu, o ktorym mowa w ust. 1, udzielonym na dziatania zwigzane
z rozliczaniem, wskazane sg ustugi, ktore moze §wiadczy¢ CCP, lub dziatalnos¢,
ktorag moze on prowadzi¢, w tym klasy instrumentéw finansowych objetych takim
zezwoleniem.

Podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie jako CCP na rozliczanie instrumentéw
finansowych podaje we wniosku, oprécz klas instrumentéw finansowych,
o ktoérych rozliczanie si¢ ubiega, takze klasy instrumentéw niefinansowych
odpowiednie do rozliczania, ktore taki CCP zamierza rozliczac.

Jezeli CCP posiadajacy zezwolenie na podstawie niniejszego artykulu zamierza
rozlicza¢ klasy instrumentow niefinansowych odpowiednie do rozliczania, sktada
wniosek o rozszerzenie zakresu swojego zezwolenia na podstawie art. 15.”;

dodaje si¢ ust. 6 i 7 w brzmieniu:

,0. Aby zapewni¢ spojne stosowanie niniejszego artykulu, ESMA, w Scistej
wspotpracy z ESBC, opracowuje projekty regulacyjnych standardow
technicznych okres$lajacych wykaz wymaganych dokumentow, ktore sa dotaczane
do wniosku o udzielenie zezwolenia na podstawie ust. 1, oraz informacje, ktore
podaje si¢ w tych dokumentach w celu wykazania, ze CCP spelnia wszystkie
odpowiednie wymogi niniejszego rozporzadzenia.

ESMA przedktada Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date = 12 miesiecy od daty wejscia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania regulacyjnych standardow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

7. ESMA opracowuje projekty wykonawczych standardéw technicznych
okreslajacych elektroniczny format wniosku, ktory nalezy zlozy¢ do centralnej
bazy danych w celu uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1.

ESMA przedktada Komisji te projekty wykonawczych standardéw technicznych

do dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ dat¢ = 12 miesiecy od daty wejscia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia] r.
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a)

b)

Komisji przyznaje si¢ uprawnienia do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.”;

10) wart. 15 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.  CCP zamierzajacy rozszerzy¢ dziatalno$¢ o dodatkowe uslugi nieobjete
obowigzujagcym zezwoleniem Iub dodatkowa dzialalno$¢ nieobjeta tym
zezwoleniem sklada wniosek o rozszerzenie zakresu zezwolenia do organu
wihasciwego dla CCP. Oferowanie uslug rozliczeniowych Ilub dzialalnosci
rozliczeniowej, na ktore dany CCP nie ma jeszcze zezwolenia, jest uznawane za
rozszerzenie tego zezwolenia.

Rozszerzenia zakresu zezwolenia dokonuje si¢ zgodnie z jedng z nastepujacych
procedur:

a)  procedurg okreslong w art. 17,

b)  procedura okreslong w art. 17a, jezeli CCP wystgpujacy z wnioskiem
zwrdci si¢ o zastosowanie tej procedury na podstawie art. 17a ust. 3.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. ESMA, wScistej wspolpracy z ESBC, opracowuje projekty regulacyjnych
standardow technicznych okreslajacych wykaz wymaganych dokumentéw, ktére
sa dotaczane do wniosku o rozszerzenie zakresu zezwolenia na podstawie ust. 1,
oraz informacje, ktore podaje si¢ w tych dokumentach w celu wykazania, ze CCP
spetnia wszystkie odpowiednie wymogi niniejszego rozporzadzenia.

ESMA przedktada Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date = 12 miesiecy od daty wejscia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania regulacyjnych standardow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.”;

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4.  ESMA opracowuje projekty wykonawczych standardow technicznych
okreslajacych elektroniczny format wniosku, ktory nalezy zlozy¢ do centralnej
bazy danych w celu rozszerzenia zakresu zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1.

ESMA przedktada Komisji te projekty wykonawczych standardéw technicznych
do dnia [Urzad Publikacji: proszg wstawi¢ datg = 12 miesigcy od daty wejscia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisji przyznaje si¢ uprawnienia do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.”;
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11) wart. 17 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

tytut artykutu otrzymuje brzmienie:

,Procedura udzielania zezwolenia iodrzucenia wniosku o udzielenie
zezwolenia lub o rozszerzenie zakresu zezwolenia”;

ust. 1, 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»1.  CCP wystepujacy z wnioskiem o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 1, lub z wnioskiem o rozszerzenie zakresu zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 15 ust. 1, sktada wniosek w formacie elektronicznym za pomoca
centralnej bazy danych, o ktérej mowa wust. 7. Wniosek jest niezwlocznie
przekazywany organowi wilasciwemu dla CCP, ESMA oraz kolegium, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1.

W terminie dwodch dni roboczych od otrzymania takiego wniosku organ wiasciwy
dla CCP potwierdza odbior wniosku, informujac przy tym CCP, czy zawiera on
dokumenty wymagane zgodnie z art. 14 ust. 6 i 7 lub — jesli CCP ztozyt wniosek
o rozszerzenie zakresu zezwolenia — zgodnie z art. 15 ust. 31 4.

Jezeli organ wlasciwy dla CCP stwierdzi, ze nie zlozono wszystkich dokumentow
wymaganych zgodnie z art. 14 ust. 6 1 7 lub art. 15 ust. 3 1 4, odrzuca wniosek zlozony przez

CCP.

a)

b)

©)

2. CCP wystegpujacy z wnioskiem przekazuje wszystkie informacje niezbedne
do stwierdzenia, ze spelnia on, na dzien udzielenia zezwolenia, wszystkie wymogi
ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu.

3. W terminie 40 dni roboczych od konca okresu okreslonego w ust. 1 akapit
drugi (,,okres oceny ryzyka”) organ wlasciwy dla CCP, ESMA i kolegium
przeprowadzaja oceny ryzyka dotyczace speiniania przez CCP odpowiednich
wymogoéw ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu. Przed zakonczeniem
okresu oceny ryzyka:

organ wiasciwy dla CCP przekazuje ESMA 1kolegium projekt decyzji
1 sprawozdania;

ESMA przyjmuje opini¢ zgodnie z art. 24a ust. 7 1 przekazuje ja organowi
wiasciwemu dla CCP oraz kolegium;

kolegium przyjmuje opini¢ zgodnie zart. 19 iprzekazuje ja organowi
wiasciwemu dla CCP oraz ESMA.

Do celow lit. b) ESMA moze zawrze¢ w swojej opinii wszelkie warunki lub zalecenia, ktore
uzna za niezbgdne w celu wyeliminowania niedociaggnie¢ w zarzadzaniu ryzykiem przez CCP,
w szczegblnosci w odniesieniu do zidentyfikowanego ryzyka transgranicznego lub ryzyka dla
stabilnosci finansowej Unii.

Do celow lit. ¢) kolegium moze zawrze¢ w swojej opinii wszelkie warunki lub zalecenia,
ktére uzna za niezbedne w celu wyeliminowania niedociggni¢¢ w zarzadzaniu ryzykiem przez

CCP.”;
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d)

dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. W okresie oceny ryzyka, o ktorym mowa w ust. 3, organ wtasciwy dla CCP,
ESMA Ilub dowolny czlonek kolegium moga zwrdci¢ si¢ z pytaniami
bezposrednio do CCP. W przypadku gdy CCP nie udzieli odpowiedzi na te
pytania w terminie wyznaczonym przez organ zwracajacy si¢ z pytaniami, organ
wlasciwy dla CCP, ESMA lub kolegium moga podja¢ decyzj¢ bez otrzymania
odpowiedzi od CCP Ilub mogg zdecydowaé o przedtuzeniu okresu oceny
o maksymalnie 10 dni roboczych, jesli ich zdaniem pytanie ma istotne znaczenie
dla oceny.

3b. W terminie 10 dni roboczych od otrzymania zarowno opinii ESMA, jak
iopinii kolegium, organ wilasciwy dla CCP przyjmuje swoja decyzje oraz
przekazuje ja ESMA i kolegium.

W przypadku gdy organ wiasciwy dla CCP nie zgadza si¢ z opinia ESMA lub
opinig kolegium, wtym z ktérymkolwiek zwarunkéw lub zalecen w nich
zawartych, decyzja tego organu musi zawiera¢ pelne uzasadnienie oraz
wyjasnienie znacznych odstepstw od tej opinii badz warunkéw lub zalecen.

ESMA publikuje informacj¢ o tym, Ze dany wlasciwy organ nie stosuje si¢ lub nie
zamierza stosowaé si¢ do jego opinii badz do opinii kolegium lub do
jakichkolwiek zawartych w tych opiniach warunkow lub zalecen. ESMA moze
réwniez, w odniesieniu do indywidualnych przypadkéw, podjaé decyzje
o opublikowaniu  przedstawionego przez wlasciwy organ uzasadnienia
niezastosowania si¢ do opinii ESMA lub opinii kolegium badz do jakichkolwiek
warunkow lub zalecen w nich zawartych.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Organ wlasciwy dla CCP, po nalezytym uwzglednieniu opinii ESMA
1 kolegium, o ktorych mowa w ust. 3, w tym wszelkich warunkow lub zalecen
w nich zawartych, udziela zezwolenia, o ktorym mowa w art. 14 iart. 15 ust. 1
akapit drugi lit. a), jedynie w przypadku, gdy ma catkowita pewnos¢, ze CCP
wystepujacy z wnioskiem:

spelnia wszystkie wymogi ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu, w tym,
w stosownych przypadkach, w zakresie §wiadczenia ustug rozliczeniowych lub
prowadzenia dzialalnosci w odniesieniu do instrumentoéw niefinansowych; oraz

zostat zgloszony jako system zgodnie z dyrektywa 98/26/WE.

Odmowa udzielenia zezwolenia CCP nastepuje w przypadku, gdy wszyscy
cztonkowie kolegium, z wylaczeniem organdéw panstwa czlonkowskiego,
w ktorym CCP ma siedzibe, przyjma w drodze wspoOlnego porozumienia,
stosownie do art. 19 ust. 1, wspélng opini¢ stwierdzajaca, ze dany CCP nie
powinien uzyska¢ zezwolenia. Opinia ta musi zawiera¢ pelne 1 szczegdtowe
pisemne uzasadnienie powodow, dla ktérych kolegium uznato, iz nie sg spetnione
wymogi ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu lub innych przepisach prawa
unijnego.
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W przypadku nieosiggnigcia wspdlnego porozumienia co do wspolnej opinii
zgodnie z akapitem drugim oraz gdy dwie trzecie kolegium wyrazi opini¢
negatywng, ktérykolwiek z odnosnych wiasciwych organow, na podstawie tej
opinii dwoch trzecich kolegium, moze przekaza¢ spraw¢ do ESMA zgodnie
z art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 w terminie 30 dni kalendarzowych od
przyjecia opinii negatywnej.

Decyzja przekazujaca sprawg¢ musi zawieraé pelne i1 szczegdtowe pisemne
uzasadnienie powodow, dla ktérych stosowni cztonkowie kolegium uznali, iz
wymogi ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu lub innych przepisach prawa
Unii nie zostaly spetnione. W takim przypadku organ wilasciwy dla CCP odracza
decyzje w sprawie zezwolenia do czasu wydania decyzji w sprawie zezwolenia,
ktora ESMA moze podja¢ zgodnie zart. 19 ust.3 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010. Witasciwy organ podejmuje swa decyzje zgodnie z decyzja ESMA.
Po uplywie trzydziestodniowego terminu, o ktérym mowa w akapicie trzecim,
sprawa nie jest przekazywana do ESMA.

W przypadku gdy wszyscy cztonkowie kolegium, z wylaczeniem organdéw
panstwa cztonkowskiego, w ktorym CCP ma siedzibg, przyjma wspdlng opinig,
w drodze wspolnego porozumienia zgodnie z art. 19 ust. 1, ze dany CCP nie
powinien uzyska¢ zezwolenia, organ wiasciwy dla CCP moze przekaza¢ sprawe
do ESMA zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego, wktorym CCP ma siedzibe,
przekazuje te decyzj¢ pozostatym odnosnym wilasciwym organom.”;

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. ESMA prowadzi centralng baz¢ danych zapewniajacg organowi
wlasciwemu dla CCP, ESMA i cztonkom kolegium dla tego CCP (,,zarejestrowani
odbiorcy”) dostgp do wszystkich dokumentéw zarejestrowanych w bazie danych
w odniesieniu do tego CCP. CCP sklada wniosek, o ktorym mowa w art. 14,
art. 15 ust. 1 akapit drugi lit. a) 1 art. 49, za posrednictwem tej bazy danych.

Zarejestrowani odbiorcy niezwlocznie przesylaja wszystkie dokumenty, ktore
otrzymujg od CCP w zwigzku z wnioskiem zlozonym na podstawie ust. 1, do
centralnej bazy danych oraz za jej posrednictwem s3a automatycznie informowani
o zmianach wjej zawartosci. Centralna baza danych zawiera wszystkie
dokumenty przekazane przez CCP wystgpujacego z wnioskiem na podstawie
ust. 1 oraz wszystkie inne dokumenty istotne na potrzeby oceny dokonywane;j
przez organ wlasciwy dla CCP, ESMA 1 kolegium.

Cztonkowie komitetu nadzorczego ds. CCP rowniez maja dostep do centralnej
bazy danych wcelu wykonywania ich zadan na podstawie art.24a ust. 7.
Przewodniczacy komitetu nadzorczego ds. CCP moze ograniczy¢ dostep do
niektorych dokumentow cztonkom komitetu nadzorczego ds. CCP, o ktérych
mowa w art. 24a lit. ¢) 1 art. 24a lit. d) pkt (i1), jesli jest to uzasadnione wzglgdami
poufnosci.”;

12) dodaje si¢ art. 17a1 17b w brzmieniu:

SyArtykut 17a

52

PL



PL

Procedura oparta na braku sprzeciwu w zakresie udzielania zgody na rozszerzenie
zakresu dzialalnosci lub ushug

1.  Procedura oparta na braku sprzeciwu ma zastosowanie do nieistotnych zmian
w istniejagcym zezwoleniu CCP w dowolnym z nastepujacych przypadkow, gdy
proponowana dodatkowa ustuga rozliczeniowa lub dziatalno$¢:

a)  speinia wszystkie nastgpujgce warunki:

(i) CCP zamierza rozlicza¢ co najmniej jeden instrument finansowy nalezacy
do tych samych klas instrumentow finansowych, na ktorych rozliczanie
uzyskal zezwolenie na podstawie art. 14 lub 15;

(i1) instrumenty finansowe, o ktérych mowa w pkt (i), sa przedmiotem obrotu
w systemie obrotu, na rzecz ktérego CCP $§wiadczy juz ustugi rozliczeniowe
lub prowadzi dziatalnos¢, oraz

(ii1)) proponowana dodatkowa ustuga rozliczeniowa lub dziatalno$¢ nie wigze si¢
z platnoscia w nowej walucie;

b)  wprowadza nowg walute unijng do klasy instrumentéw finansowych, ktore sg juz
objete zezwoleniem CCP, lub

c) wprowadza co najmniej jeden dodatkowy okres zapadalnosci do klasy
instrumentow finansowych objetych juz zezwoleniem CCP, pod warunkiem Ze nie
wigze si¢ to ze znacznym wydluzeniem terminu zapadalno$ci.

2. Organ wlasciwy dla CCP moze rowniez, po uwzglednieniu opinii wspdlnego
zespotu nadzorczego ustanowionego dla tego CCP na podstawie art. 23b, podjac
decyzje o zastosowaniu procedury opartej na braku sprzeciwu przewidzianej
w niniejszym artykule, jesli wystapi o to CCP i jesli proponowana dodatkowa ustuga
rozliczeniowa lub dziatalnos$¢ nie spetnia ktoregokolwiek z ponizszych warunkow:

a) powoduje, ze CCP musi znaczaco dostosowa¢ swojg struktur¢ operacyjna
w dowolnym momencie cyklu trwania kontraktu;

b) obejmuje oferowanie kontraktow, ktorych nie mozna uptynni¢ wten sam
sposob, na przyklad poprzez oferte bezposrednig lub aukcjg, ani tez razem
z kontraktami juz rozliczanymi przez CCP;

c) powoduje, ze CCP musi uwzgledni¢ nowe istotne specyfikacje kontraktow,
takie jak znaczne rozszerzenie zakresu terminow zapadalnosci lub nowe
sposoby wykonywania opcji w ramach danej kategorii kontraktow;

d) powoduje  wprowadzenie  nowych istotnych  ryzyk  zwigzanych
z poszczegdlnymi cechami aktywow, do ktorych si¢ odnosi;

e) obejmuje oferowanie nowego mechanizmu lub uslugi rozrachunku lub
dostawy, co wigze si¢ zustanowieniem powigzan zinnym systemem
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rozrachunku papierow wartosciowych, CDPW lub systemem platnosci,
z ktorego CCP wcezesniej nie korzystat.

3.  CCP, ktory sktada wniosek o rozszerzenie, w ktorym to wniosku zwraca si¢
o zastosowanie procedury opartej na braku sprzeciwu, musi wykazaé, dlaczego
proponowane rozszerzenie dziatalnosci o dodatkowe uslugi rozliczeniowe lub
dodatkowg dziatalno$¢ rozliczeniowa kwalifikuje si¢ na podstawie ust. 1 lub 2 do oceny
w ramach procedury opartej na braku sprzeciwu. CCP sktada wniosek w formacie
elektronicznym za posrednictwem centralnej bazy danych, o ktéorej mowa w art. 17
ust. 7, i przekazuje wszystkie informacje niezbedne do wykazania, ze wprowadzil, na
dzien udzielenia zezwolenia, wszystkie niezbedne ustalenia konieczne do spelnienia
odpowiednich wymogoéw ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.

CCP, ktory sktada wniosek o rozszerzenie zezwolenia, w ktorym to wniosku zwraca si¢
o zastosowanie procedury opartej na braku sprzeciwu, a proponowane dodatkowe ustugi
rozliczeniowe lub proponowana dodatkowa dzialalno§¢ rozliczeniowa wchodza
w zakres ust. 1, moze rozpocza¢ rozliczanie takich dodatkowych instrumentow
finansowych lub instrumentoéw niefinansowych nadajacych si¢ do rozliczenia, zanim
organ wiasciwy dla CCP podejmie decyzje na podstawie ust. 4.

4. W terminie 10 dni roboczych od otrzymania wniosku na podstawie ust. 2 organ
wilasciwy dla CCP, po uwzglednieniu opinii wspolnego zespotu nadzorczego
ustanowionego dla tego CCP na podstawie art. 23b, podejmuje decyzje¢, czy wniosek
podlega procedurze opartej na braku sprzeciwu okreslonej w niniejszym artykule, czy
tez — jesli organ wiasciwy dla CCP zidentyfikowal istotne ryzyko w zwigzku
z proponowanym rozszerzeniem zakresu dziatalnosci CCP o dodatkowe ustugi
rozliczeniowe lub dodatkowg dzialalnos$¢ rozliczeniowa — zastosowanie ma procedura
okreslona wart. 17. Organ wlasciwy dla CCP powiadamia o swojej decyzji CCP
wystepujacego z wnioskiem. Je§li organ wlasciwy dla CCP podjat decyzje
o zastosowaniu procedury okreslonej w art. 17, w ciggu 5 dni roboczych od otrzymania
takiego powiadomienia CCP zaprzestaje §wiadczenia takiej ustugi rozliczeniowej lub
prowadzenia takiej dziatalnosci.

5. W przypadku gdy organ wiasciwy dla CCP, po uwzglednieniu opinii wspolnego
zespotu nadzorczego ustanowionego dla tego CCP na podstawie art. 23b, nie wyrazi
sprzeciwu wobec proponowanych dodatkowych ustug lub proponowanej dodatkowe;j
dziatalnosci CCP w terminie 10 dni roboczych od otrzymania wniosku, w przypadku
gdy zastosowanie ma ust. 1, lub od otrzymania powiadomienia, o ktérym mowa
w ust. 4, jesli zastosowanie ma ten ustgp, potwierdzajacego, ze zastosowanie ma
procedura oparta na braku sprzeciwu okre§lona w niniejszym artykule, uznaje si¢, ze
zezwolenie zostato udzielone.

6. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 82
w celu uzupelienia niniejszego rozporzadzenia poprzez okreslenie wszelkich zmian
w wykazie nieistotnych zmian wymienionych w ust. 1, w przypadku gdy taka zmiana
nie spowodowalaby zwiekszonego ryzyka dla CCP.

Artykul 17b

Procedura zasi¢gania opinii ESMA i kolegium
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I.  Organ wilasciwy dla CCP sktada za posrednictwem centralnej bazy danych,
o ktoérej mowa w art. 17 ust. 7, wniosek w formacie elektronicznym o wydanie opinii:

a) przez ESMA na podstawie art. 23a ust. 2, je$li organ ten zamierza przyjac
decyzje w odniesieniu do art. 7, 8, 20, 21, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 41 1 54;

b)  przez kolegium na podstawie art. 18, jezeli organ ten zamierza przyja¢ decyzje
w odniesieniu do art. 20, 21, 30, 31, 32, 35, 41, 49, 51 1 54.

Whiosek o wydanie opinii jest niezwlocznie udost¢pniany zarejestrowanym odbiorcom.

2. Oile w odpowiednim artykule nie okreslono inaczej, w ciggu 30 dni roboczych od
otrzymania wniosku, o ktorym mowa wust. 1 (,,okres oceny”), ESMA i kolegium
oceniaja, czy dany CCP spelnia odpowiednie wymogi. Przed zakonczeniem okresu
oceny:

a) organ wlasciwy dla CCP przekazuje ESMA ikolegium projekt decyzji
1 sprawozdania;

b) ESMA przyjmuje opini¢ zgodnie zart.24a ust. 7 akapit pierwszy lit. bc)
i przekazuje ja organowi wilasciwemu dla CCP oraz kolegium. ESMA moze
zawrze¢ w swojej opinii wszelkie warunki lub zalecenia, ktore uzna za niezbedne
w celu wyeliminowania niedociggnie¢ w zarzadzaniu ryzykiem przez CCP,
w szczegbdlnosci w odniesieniu do zidentyfikowanego ryzyka transgranicznego
lub ryzyka dla stabilno$ci finansowej Unii;

¢) kolegium przyjmuje opini¢ zgodnie z art. 19 i przekazuje ja ESMA oraz organowi
wlasciwemu dla CCP. Kolegium moze zawrze¢ w swojej opinii wszelkie warunki
lub zalecenia, ktore uzna za niezbedne w celu wyeliminowania niedociggni¢é
w zarzadzaniu ryzykiem przez CCP.

3. W terminie 10 dni roboczych od otrzymania opinii ESMA 1, w stosownych
przypadkach, opinii kolegium, organ wlasciwy dla CCP, po nalezytym uwzglednieniu
opinii ESMA 1opinii kolegium, wtym wszelkich warunkéw lub zalecen w nich
zawartych, przyjmuje swoja decyzj¢ oraz przekazuje ja ESMA 1 kolegium.

W przypadku gdy organ witasciwy dla CCP nie zgadza si¢ z opinia ESMA lub opinig
kolegium, w tym z ktorymkolwiek z warunkéw lub zalecen w nich zawartych, decyzja
tego organu musi zawiera¢ pelne uzasadnienie oraz wyjasnienie znacznych odstepstw
od tej opinii badZ warunkow lub zalecen.

ESMA publikuje informacje¢ o tym, ze dany wlasciwy organ nie stosuje si¢ lub nie
zamierza stosowa¢ si¢ do jego opinii badz do opinii kolegium lub do jakichkolwiek
zawartych w tych opiniach warunkow lub zalecen. ESMA moze rowniez, w odniesieniu
do indywidualnych przypadkow, podja¢ decyzj¢ o opublikowaniu przedstawionego
przez wilasciwy organ uzasadnienia niezastosowania si¢ do opinii ESMA lub opinii
kolegium badz do jakichkolwiek warunkéw lub zalecen w nich zawartych.”;

13) w art. 18 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. W terminie 30 dni kalendarzowych od ztozenia kompletnego wniosku zgodnie
zart. 17 organ wlasciwy dla CCP powoluje kolegium w celu ulatwienia
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 15, 17, 20, 21, 30, 31, 32, 35, 41, 49,
511547

b)  ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) przewodniczacy lub dowolny zniezaleznych czlonkéw komitetu
nadzorczego ds. CCP, o ktorych mowa w art. 24a ust. 2 lit. a) 1 b), ktora to
osoba zarzadza tym kolegium i przewodniczy mu;”;

14) w art. 19 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. |1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy kolegium jest zobowigzane do wydania opinii na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, wydaje ono wspolng opini¢ na temat tego,
czy CCP spelnia wszystkie wymogi ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu.

Bez uszczerbku dla art. 17 ust. 4 akapit trzeci, w przypadku niewydania wspdlnej
opinii zgodnie z akapitem pierwszym, kolegium w takim samym terminie
przyjmuje opini¢ wickszosciowa.”;

b)  ust. 3 akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

,Cztonkowie kolegium, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 lit. ca) oraz i), nie maj3
prawa glosu w sprawie opinii kolegium.”;

c) uchyla sig ust. 4;
15) art. 20 ust. 3—7 otrzymujg brzmienie:

»3.  Organ wilasciwy dla CCP zasigga opinii ESMA oraz czlonkéw kolegium, zgodnie
zust. 6, w kwestii konieczno$ci cofnigcia zezwolenia dla CCP, z wyjatkiem
przypadkow, gdy dana decyzja musi zosta¢ podjeta w trybie pilnym.

4. ESMA lub kazdy cztonek kolegium moze w dowolnym czasie zwroci¢ si¢ do
organu wiasciwego dla CCP o zbadanie, czy dany CCP nadal speilnia warunki, na
podstawie ktérych udzielono zezwolenia.

5. Organ wilasciwy dla CCP moze ograniczy¢ cofnigcie zezwolenia do okreslonej
ustugi, dziatalno$ci Ilub klasy instrumentéw finansowych lub instrumentow
niefinansowych.

6. Zanim organ wilasciwy dla CCP podejmie decyzj¢ o cofnigciu zezwolenia
w odniesieniu  do okreslonej ustugi lub dziatalnosci lub klasy instrumentow
finansowych lub instrumentéw niefinansowych, zwraca si¢ on do ESMA 1 kolegium
o wydanie opinii zgodnie z art. 17b.

7. W przypadku gdy organ wiasciwy dla CCP podejmie decyzje o cofnigciu
zezwolenia w calosci lub w odniesieniu do okreslonej ustugi, dziatalnosci lub klasy
instrumentdw finansowych lub instrumentéw niefinansowych, decyzja ta jest skuteczna
w calej Unii.”;

16) wart. 21 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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b)

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wlasciwe organy, o ktorych mowa w art. 22, przeprowadzaja wszystkie
nastepujace czynnosci:

a) dokonuja przegladu uzgodnien, strategii, procesOw i1 mechanizmow
wdrozonych przez CCP w celu przestrzegania przepisdOw niniejszego
rozporzadzenia;

b)  dokonujg przegladu ustug, ktére CCP zaczal §wiadczy¢, lub dziatalnosci,
ktorag CCP zaczal prowadzi¢, po zastosowaniu procedur opartych na braku
sprzeciwu na podstawie art. 17a lub art. 49;

c) dokonuja oceny ryzyk, w tym ryzyka finansowego iryzyka operacyjnego,
na jakie dani CCP sg lub mogg by¢ narazeni.”;

ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Po uwzglednieniu opinii wspolnego zespotu nadzorczego ustanowionego
dla danego CCP na podstawie art. 23b wilasciwe organy ustalaja czestotliwosé
1 szczegotowos¢ przegladow 1iocen, o ktorych mowa wust. 1 niniejszego
artykutu, przy szczegdlnym uwzglednieniu wielko$ci, systemowego znaczenia,
charakteru, skali, ztozonosci dziatalnosci 1 wzajemnych powiagzan danych CCP
zinnymi elementami infrastruktury rynku finansowego oraz priorytetow
w zakresie nadzoru ustanowionych przez ESMA zgodnie z art. 24a ust. 7 akapit
pierwszy lit. ba). Wlasciwe organy aktualizujg przeglad i ocen¢ co najmniej raz
w roku.

CCP podlegaja kontrolom w miejscu prowadzenia dziatalnosci. Wiasciwe organy
zapraszaja cztonkow wspolnego zespotu nadzorczego ustanowionego dla danego
CCP na podstawie art. 23b do udzialu w kontrolach w miejscu prowadzenia
dziatalnosci.

Wiasciwy organ przekazuje czlonkom wspolnego zespolu nadzorczego
ustanowionego dla danego CCP na podstawie art. 23b wszelkie informacje
uzyskane od CCP podczas kontroli w miejscu prowadzenia dzialalnosci lub
w zwigzku z tymi kontrolami.

4. Wilasciwe organy regularnie, a co najmniej raz w roku, przekazuja
kolegium sprawozdanie na temat wynikow przegladu i oceny, o ktérych mowa
w ust. 1, zawierajace informacje o tym, czy wlasciwy organ podjat jakiekolwiek
dzialania naprawcze lub nalozyl sankcje. Wlasciwe organy przekazuja ESMA
sprawozdanie za dany rok kalendarzowy do dnia 30 marca nast¢pnego roku
kalendarzowego. Sprawozdanie to podlega opinii kolegium na podstawie art. 19
oraz opinii ESMA na podstawie art. 24a ust. 7 akapit pierwszy lit. bc), wydanej
zgodnie z procedurg okreslong w art. 17b.”;

17) w art. 23a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
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»l.  ESMA pehi rol¢ koordynatora pomigdzy wtasciwymi organami i posrod
kolegiow z mysla o:

a)  budowaniu wspolnej kultury nadzoru i spdjnych praktyk nadzorczych,;
b)  zapewnianiu jednolitych procedur i spojnych podejs¢;

c) zwigkszaniu spojnosci wynikow w zakresie nadzoru, w szczegoOlnosci
w odniesieniu do obszar6w nadzorczych o wymiarze transgranicznym lub
mozliwym oddzialywaniu transgranicznym;

d)  zwigkszeniu koordynacji w sytuacjach nadzwyczajnych zgodnie z art. 24;

e) dokonywaniu oceny ryzyka przy wydawaniu wlasciwym organom opinii na
podstawie wust.2 na temat spelniania przez CCP wymogoéw niniejszego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do zidentyfikowanego ryzyka
transgranicznego lub ryzyka dla stabilnosci finansowej Unii, oraz przy
wydawaniu zalecen dotyczacych tego, jak CCP powinien ograniczac¢ to ryzyko.

2. Wilasciwe organy przedktadaja ESMA projekty swoich decyzji w celu
uzyskania jego opinii przed przyjeciem aktu lub $rodka na mocy art. 7, 8 i 14,
art. 15 ust. 1 akapit drugi lit. a) oraz art. 20 121, art. 29-33 i art. 35, 36, 41 oraz
54.

Wilasciwe organy moga rowniez przedlozy¢é ESMA projekty decyzji w celu
uzyskania jego opinii przed przyjeciem dowolnego innego aktu lub $rodka
zgodnie z ich obowigzkami na mocy art. 22 ust. 1.”;

b)  uchyla sic ust. 3 i 4;
18) dodaje si¢ art. 23b i 23c w brzmieniu:

SwArtykut 23b
Wspolne zespoly nadzorcze

1. Do celéow sprawowania nadzoru nad kazdym CCP posiadajacym zezwolenie na
mocy art. 14 ustanawia si¢ wspolny zespot nadzorczy. W sktad kazdego wspdlnego
zespotu nadzorczego wchodza pracownicy organu wlasciwego dla CCP, ESMA oraz
cztonkow kolegium, o ktorym mowa w art. 18 lit. ¢), g) 1 h). Inni cztonkowie kolegium
moga réwniez wystapi¢ z wnioskiem o cztonkostwo we wspolnym zespole nadzorczym.
Wspolne zespoty nadzorcze sa koordynowane przez wyznaczonego pracownika
wlasciwego organu.

2. Zadania wspolnego zespotu nadzorczego obejmuja, cho¢ nie wylgcznie, wszystkie
nastgpujace czynnosci:

a)  przekazywanie wilasciwym organom, ESMA ikolegiom opinii na podstawie
art. 17a ust. 2,41 5 oraz art. 21 ust. 3;

b)  uczestniczenie w kontrolach w miejscu prowadzenia dziatalno$ci zgodnie z art. 21
ust. 3;

c) wspOlpraca z wlhasciwymi organami 1iczlonkami kolegium, w stosownych
przypadkach;
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d) na wniosek organu wiasciwego dla CCP wspieranie tego wlasciwego organu
w ocenie spehienia przez CCP wymogow niniejszego rozporzadzenia.

3. Organ witasciwy dla CCP odpowiada za ustanowienie wspolnych zespotow
nadzorczych.

4.  ESMA i organy wchodzace w sktad wspolnych zespotow nadzorczych konsultujg
si¢ ze soba iuzgadniaja zasady korzystania z zasobéw w odniesieniu do wspdlnych
zespotow nadzorczych.

Artykut 23c
Wspolny mechanizm monitorowania

1.  ESMA ustanawia wspolny mechanizm monitorowania na potrzeby wykonywania
zadan, o ktérych mowa w ust. 2.

W sktad wspdlnego mechanizmu monitorowania wchodza:
a)  przedstawiciele ESMA;
b)  przedstawiciele EUNB i EIOPA;

c) przedstawiciele Komisji, ERRS oraz EBC w kontekscie zadan dotyczacych
nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi w ramach jednolitego
mechanizmu nadzorczego, powierzonych im zgodnie zrozporzadzeniem Rady
(UE) nr 1024/2013.

ESMA organizuje posiedzenia wspolnego mechanizmu monitorowania i przewodniczy
im. Przewodniczacy wspolnego mechanizmu monitorowania, na wniosek pozostalych
cztonkéw wspdlnego mechanizmu monitorowania lub z wiasnej inicjatywy, moze
zaprosi¢ inne organy do udzialu w posiedzeniach, jezeli ich udzial ma znaczenie
w kontek§cie omawianych tematow.

2. Wspdlny mechanizm monitorowania:

a)  monitoruje wdrazanie wymogow okreslonych wart. 7a 17b, uwzgledniajac
wszystkie nastgpujace kwestie:

(1) ogodlne ekspozycje 1zmniejszenie ekspozycji na uslugi rozliczeniowe
o istotnym znaczeniu systemowym zidentyfikowane na podstawie art. 25
ust. 2c;

(i) zmiany zwigzane zrozliczaniem w CCP posiadajacych zezwolenie
udzielone zgodnie z art. 14 oraz dostepem klientdow do rozliczen w takich
CCP, z uwzglednieniem oplat pobieranych przez takich CCP za zatozenie
rachunkow na podstawie art. 7a oraz wszelkich optat pobieranych przez
cztonkéw rozliczajacych od ich klientow za zalozenie rachunkow
1 dokonywanie rozliczen na podstawie art. 7a;
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(ii1)) 1inne istotne zmiany w praktykach rozliczeniowych majace wplyw na
poziom rozliczen za posrednictwem CCP posiadajacych zezwolenie na
mocy art. 14;

b)  monitoruje stosunki migdzy klientami w zakresie rozliczen, z uwzglednieniem
mozliwosci przenoszenia oraz wspotzaleznosci migdzy cztonkami rozliczajgcymi
i klientami oraz ich interakcji z innymi infrastrukturami rynku finansowego;

c) wnosi wkiad w opracowywanie ogolnounijnych ocen odpornosci CCP,
koncentrujacych si¢ na ryzyku utraty ptynnosci dotyczacym CCP, czlonkéw
rozliczajacych i klientow;

d)  okresla ryzyko koncentracji, w szczegélnosci w zakresie rozliczen klientow,
wynikajace z integracji unijnych rynkéw finansowych, w tym w przypadku gdy
kilku CCP, cztonkéw rozliczajacych lub klientéw korzysta z ustug tych samych
ustugodawcow;

e) monitoruje skuteczno$¢ srodkow majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci
CCP zUnii, promowanie rozliczeh za posrednictwem CCP zUnii oraz
wzmocnienie monitorowania ryzyka transgranicznego.

Organy uczestniczace we wspolnym mechanizmie monitorowania oraz wlasciwe organy
krajowe wspolpracuja ze soba iprowadza wymiang informacji niezbednych do
prowadzenia dzialan monitorujacych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

W przypadku nieudostgpnienia wymaganych informacji, w tym informacji, o ktérych
mowa w art. 7a ust. 4, ESMA moze w drodze zwyktego wezwania zwrdci¢ si¢ do CCP
posiadajacych zezwolenie, ich czlonkéw rozliczajacych oraz ich klientow
o dostarczenie niezbednych informacji umozliwiajacych ESMA 1 pozostatym organom
uczestniczagcym we wspolnym mechanizmie monitorowania dokonanie oceny, o ktorej
mowa w akapicie pierwszym.

3.  ESMA, we wspotpracy z pozostalymi organami uczestniczacymi we wspolnym
mechanizmie monitorowania, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 Komisji roczne sprawozdanie dotyczace wynikow swojej dzialalnosci na podstawie
ust. 2.

4.  ESMA podejmuje dziatania zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010
w przypadku, gdy na podstawie informacji otrzymanych w ramach wspolnego
mechanizmu monitorowania 1 po przeprowadzeniu rozmOw zinnymi organami
uczestniczagcymi w tym mechanizmie:

a) uzna, ze wlasciwe organy nie dopilnowuja przestrzegania przez czlonkow
rozliczajacych 1 klientow wymogu okreslonego w art. 7a;

b) stwierdzi wystgpienie ryzyka dla stabilno$ci finansowej Unii w zwigzku
z domniemanym naruszeniem lub niestosowaniem prawa Unii.

Przed podjeciem dziatan zgodnie z akapitem pierwszym ESMA moze wyda¢ wytyczne
lub zalecenia zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.
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5. Jezeli ESMA, na podstawie informacji otrzymanych w ramach wspolnego
mechanizmu monitorowania 1 po przeprowadzeniu rozmdéw zinnymi organami
uczestniczagcymi w tym mechanizmie, uzna, ze spelnienie wymogu okreslonego
w art. 7a nie zapewnia skutecznego zmniejszenia nadmiernej ekspozycji unijnych
cztonkow rozliczajacych 1klientow wobec CCP Tier II, dokonuje przegladu
regulacyjnych standardow technicznych, o ktorych mowa w art. 7a ust. 5, 1 wyznacza
w stosownych przypadkach odpowiedni okres dostosowawczy, ktoéry nie moze
przekracza¢ 12 miesigcy.”;

19) art. 24 otrzymuje brzmienie:
HYArtykut 24
Sytuacje nadzwyczajne

1.  Organ wilasciwy dla CCP lub inny odpowiedni organ niezwlocznie informuja
ESMA, kolegium, odpowiednich cztonkéw ESBC, Komisj¢ i1 inne odpowiednie organy
o kazdej sytuacji nadzwyczajnej dotyczacej CCP, wtym o wszystkich ponizszych
sytuacjach:

a)  sytuacjach lub wydarzeniach majacych lub mogacych mie¢ wptyw na kondycje
ostrozno$ciowg lub stabilno$¢ finansowa lub odpornos¢ CCP, ktérym udzielono
zezwolenia zgodnie z art. 14, ich cztonkdw rozliczajacych lub klientow;

b) przypadkach, gdy CCP zamierza uruchomi¢ swdj plan naprawy zgodnie z art. 9
rozporzadzenia (UE) 2021/23, wlasciwy organ zastosowal $rodki wczesnej
interwencji zgodnie z art. 18 tego rozporzadzenia lub gdy wlasciwy organ
wymaga catosciowego lub cze$ciowego odwotania kierownictwa wyzszego
szczebla lub zarzadu CCP zgodnie z art. 19 tego rozporzadzenia;

¢) zmianach na rynkach finansowych, ktore moga mie¢ niekorzystny wplyw na
ptynno$¢ rynku, transmisj¢ polityki pieni¢znej, sprawne funkcjonowanie
systemOw platnosci lub stabilnos¢ systemu finansowego w dowolnym z panstw
cztonkowskich, w ktorych dany CCP lub jego cztonkowie rozliczajacy maja
siedzibg.

2. ESMA koordynuje wlasciwe organy, organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji wyznaczony zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/23 oraz kolegia
w celu wypracowania wspdlnej odpowiedzi na sytuacje nadzwyczajne dotyczace CCP.

3. W sytuacjach nadzwyczajnych, zwyjatkiem sytuacji, gdy organ ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji podjat dziatanie w ramach restrukturyzacji
1 uporzagdkowanej likwidacji w odniesieniu do CCP zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
(UE) 2021/23, oraz w celu koordynacji odpowiedzi wiasciwych organdow posiedzenie
komitetu nadzorczego ds. CCP:

a)  moze zosta¢ zwotane przez przewodniczacego komitetu nadzorczego ds. CCP;

b) jest zwotywane przez przewodniczacego komitetu nadzorczego ds. CCP na
wniosek dwodch cztonkéw komitetu nadzorczego ds. CCP.
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4. W stosownych przypadkach — w zaleznosci od kwestii, ktore majg by¢ omawiane
na posiedzeniu — na posiedzenie, o ktdrym mowa w ust. 3, zaproszony moze réwniez
zosta¢ kazdy z ponizszych organdw:

a)  odpowiednie emisyjne banki centralne;

b) odpowiednie wiasciwe organy odpowiedzialne za nadzér nad czlonkami
rozliczajagcym, w tym — w stosownych przypadkach — EBC w kontek$cie zadan
dotyczacych nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi w ramach
jednolitego  mechanizmu  nadzorczego, powierzonych mu  zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1024/2013;

c) odpowiednie wlasciwe organy odpowiedzialne za nadzér nad systemami obrotu;

d) odpowiednie wilasciwe organy odpowiedzialne za nadzér nad klientami, o ile
dostepne sa stosowne informacje na ich temat;

e) odpowiednie organy ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wyznaczone
zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/23.

W przypadku zwotania posiedzenia komitetu nadzorczego ds. CCP zgodnie z akapitem
pierwszym przewodniczacy informuje o tym EUNB, EIOPA, ERRS i Komisje, ktore to
organy rowniez zaprasza si¢ do udziatu w tym posiedzeniu na ich wniosek.

5. ESMA moze - wdrodze zwyklego wezwania — zwroci¢ si¢ do CCP
posiadajacych zezwolenie, ich cztonkow rozliczajacych oraz ich klientéw, powigzanych
infrastruktur rynku finansowego i powigzanych oséb trzecich, ktorym ci CCP zlecili na
zasadzie outsourcingu wykonywanie funkcji operacyjnych lub dziatalno$ci, o udzielenie
wszelkich niezbednych informacji umozliwiajacych ESMA wykonywanie jego
obowigzkow wynikajacych z niniejszego artykutu.

6. ESMA moze, na wniosek komitetu nadzorczego ds. CCP, wyda¢ zalecenia
dotyczace sytuacji nadzwyczajnej na podstawie art. 16 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010 skierowane do wlasciwego organu lub wiasciwych organdéw, zalecajac im
przyjecie tymczasowych lub stalych decyzji nadzorczych zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 16 oraz w tytutach IV 1 V wcelu uniknigcia lub ograniczenia
istotnych negatywnych skutkéw dla stabilno$ci finansowej Unii. ESMA moze wydawa¢
zalecenia dotyczace sytuacji nadzwyczajnej wylacznie w przypadku, gdy sytuacja ta
dotyczy wigcej niz jednego CCP posiadajacego zezwolenie lub gdy wydarzenia na skale
UE destabilizujg transgraniczne rynki rozliczane.”;

20) w art. 24a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  ust. 2 lit. d) pkt (ii) otrzymuje brzmienie:

»(11) w przypadku gdy komitet nadzorczy ds. CCP zbiera si¢ w sprawie CCP,
ktorzy wuzyskali zezwolenie zgodnie zart. 14, w kontek$cie dyskusji
dotyczacych ust. 7 niniejszego artykutu — banki centralne emitujace waluty
unijne, w ktorych wyrazone sg instrumenty finansowe rozliczane przez CCP
posiadajacych zezwolenie, ktoére to banki zwrocily si¢ o czionkostwo
w komitecie nadzorczym ds. CCP; nie majg one prawa glosu.”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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a)

b)

»3. Przewodniczacy moze zapraszaé w charakterze obserwator6w na
posiedzenia komitetu nadzorczego ds. CCP, w stosownych przypadkach i w razie
koniecznosci, cztonkow kolegiow, o ktorych mowa w art. 18, przedstawicieli
odpowiednich organow odpowiedzialnych za nadzoér nad klientami, o ile dostepne
sg stosowne informacje na ich temat, oraz przedstawicieli odpowiednich instytucji
i organow Unii.”;

w ust. 7 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(i) formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,»W odniesieniu do CCP, ktérym udzielono zezwolenia lub ktérzy ubiegajg
si¢ o zezwolenie zgodnie z art. 14, komitet nadzorczy ds. CCP — do celow
art. 23a ust. 2 — przygotowuje decyzje iwykonuje zadania powierzone
ESMA w ponizszych literach:”;

(1)) dodaje si¢ nastepujace litery ba), bb) i bc):

»ba) co najmniej raz do roku omawia iokresla priorytety w zakresie
nadzoru dla CCP posiadajacych zezwolenie zgodnie z art. 14, aby
wnie$¢ wktad w opracowywanie unijnych strategicznych priorytetow
w zakresie nadzoru przez ESMA zgodnie z art. 29a rozporzadzenia
(UE) nr 1095/2010;

bb) rozwaza, we wspotpracy z EUNB, EIOPA i EBC w zakresie
wykonywania swoich zadan w ramach jednolitego mechanizmu
nadzorczego na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013,
wszelkie ryzyka transgraniczne wynikajace z dziatalnosci CCP, w tym
wynikajace ze wzajemnych powiazan, wspotzaleznosci 1iryzyka
koncentracji CCP wynikajacych z takich powigzan transgranicznych;

bc) przygotowuje projekty opinii, ktore maja zostaé przyjete przez Rade
Organdéw Nadzoru zgodnie zart. 17 117b, oraz projekty decyzji
o walidacji zgodnie z art. 49;”;

(i11) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»ESMA co roku przedktada Komisji sprawozdanie dotyczace ryzyk
transgranicznych wynikajacych z dziatalnosci CCP, o ktorych mowa
w akapicie pierwszym lit. bb).”;

21) wart. 25 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

ust. 4 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Decyzja ouznaniu podejmowana jest w oparciu o warunki okreslone w ust. 2
w przypadku CCP Tier I oraz w ust. 2 lit. a)—d) 1 ust. 2b w przypadku CCP Tier II.
W terminie 180 dni roboczych od stwierdzenia, Zze wniosek jest kompletny
zgodnie z akapitem drugim, ESMA informuje na piS§mie CCP wystepujacego
z wnioskiem ouznaniu lub odmowie uznania, podajac wyczerpujace
uzasadnienie.”;

ust. 5 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

wJezeli przeglad ten przeprowadza si¢ zgodnie z akapitem pierwszym lit. a),
przeprowadza si¢ go zgodnie z ust. 2—4. Jezeli przeglad przeprowadza si¢ zgodnie
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d)

z akapitem pierwszym lit. b), przeprowadza si¢ go rowniez zgodnie z ust. 24,
jednak CCP, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest zobowigzany do ztozenia nowego
wniosku, lecz przekazuje ESMA wszystkie informacje niezbedne do przegladu
jego uznania.”;

w ust. 6 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Jezeli lezy to winteresie Unii ibioragc pod uwage potencjalne ryzyko dla
stabilnosci finansowej Unii wynikajace z oczekiwanego udzialu czlonkow
rozliczajacych isystemow obrotu majacych siedzibe w Unii w CCP majacych
siedzib¢ w panstwie trzecim, Komisja moze przyja¢ akt wykonawczy, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym, niezaleznie od tego, czy spetnione sa wymogi
okreslone w lit. ¢) tego akapitu.”;

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. ESMA  zawiera skuteczne uzgodnienia dotyczace  wspoOlpracy
z odpowiednimi wlasciwymi organami panstw trzecich, ktorych ramy prawne
inadzorcze uznano za roéwnowazne z niniejszym rozporzadzeniem zgodnie
z ust. 6.”;

dodaje si¢ ust. 7a, 7b 1 7c w brzmieniu:

»7a. W przypadku gdy ESMA nie ustalil jeszcze poziomu CCP lub ustalit, ze
wszyscy lub niektorzy CCP w danym panstwie trzecim sa CCP Tier I,
uzgodnienia o wspotpracy, o ktérych mowa w ust. 7, uwzgledniaja ryzyko, jakie
wigze si¢ ze $wiadczeniem ustug rozliczeniowych przez tych CCP, oraz okreslaja:

a) mechanizm corocznej wymiany informacji miedzy ESMA, emisyjnymi
bankami centralnymi, o ktérych mowa wust. 3 lit. f), oraz wlasciwymi
organami danych panstw trzecich, aby ESMA mégt:

(1) zapewni¢, aby CCP spetnial warunki uznania, o ktérych mowa
w ust. 2;

(i) zidentyfikowa¢ potencjalny istotny wptyw na ptynnos¢ rynku lub
stabilno$¢ finansowg Unii lub co najmniej jednego zjej panstw
czlonkowskich; oraz

(i11) monitorowaé dziatalno$¢ rozliczeniowg w co najmniej jednym CCP
majacym siedzibe w takim panstwie trzecim prowadzong przez
cztonkow rozliczajacych majacych siedzibe w Unii lub bedacych
czescia grupy podlegajacej nadzorowi skonsolidowanemu w Unii;

b) w wyjatkowych sytuacjach mechanizm wymiany co kwartat informacji
wymagajacy szczegdtowych informacji  uwzgledniajacych  aspekty,
o ktorych mowa w ust. 2a, a w szczeg6lnosci informacji na temat istotnych
zmian w modelach i parametrach ryzyka, rozszerzenia dziatalnosci i ustug
CCP oraz zmian w strukturze rachunkow klienta w celu wykrycia, czy dany
CCP jest potencjalnie bliski osiggniecia systemowego znaczenia dla
stabilnosci finansowej Unii lub co najmniej jednego zjej panstw
cztonkowskich lub potencjalnie moze mie¢ takie znaczenie;
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g)

7b.

mechanizm szybkiego powiadamiania ESMA w przypadkach, gdy wiasciwy
organ panstwa trzeciego uzna, ze CCP, nad ktérym sprawuje nadzor,
narusza warunki udzielonego mu zezwolenia lub innych przepiséw, ktérym
podlega;

procedury niezbedne do skutecznego monitorowania zmian w zakresie
regulacji i nadzoru w danym panstwie trzecim;

procedury dla organdw panstw trzecich stluzace informowaniu — bez zbedne;j
zwloki — ESMA, kolegium ds. CCP z panstw trzecich, o ktorym mowa
w art. 25¢, oraz emisyjnych bankéw centralnych, o ktérych mowa w ust. 3
lit. f), o sytuacjach nadzwyczajnych dotyczacych danego uznanego CCP,
w tym zmianach na rynkach finansowych, ktore mogg mie¢ niekorzystny
wplyw na plynno$¢ rynku i stabilno§¢ systemu finansowego Unii lub
jednego z jej panstw cztonkowskich, a takze procedury i plany awaryjne na
potrzeby zaradzenia takim sytuacjom;

procedury dla organdw panstw trzecich shuzace zapewnieniu skutecznego
egzekwowania decyzji przyjetych przez ESMA zgodnie z art. 251, art. 25k
ust. 1 lit. b), art. 251, 25m 1 25p;

zgode organow panstwa trzeciego na dalsze przekazywanie informacji,
jakich organy te dostarczylty ESMA na podstawie uzgodnien o wspotpracy
z organami, o ktérych mowa wust. 3, iczlonkami kolegium ds. CCP
z panstw trzecich, z zastrzezeniem wymogow tajemnicy shuzbowej
okreslonych w art. 83.

W przypadku gdy ESMA ustalil, Ze co najmniej jeden CCP w danym

panstwie trzecim jest CCP Tier II, w uzgodnieniach o wspotpracy, o ktoérych
mowa w ust. 7, okre§la si¢ w odniesieniu do tych CCP Tier II co najmniej
elementy, o ktorych mowa ponize;j:

a)

b)

d)

elementy, o ktorych mowa w ust. 7a lit. a), ¢), d), e) 1 g), w przypadku gdy
nie zawarto jeszcze uzgodnien o wspolpracy z danym panstwem trzecim
zgodnie z akapitem drugim;

mechanizm comiesi¢cznej wymiany informacji miedzy ESMA, emisyjnymi
bankami centralnymi, o ktérych mowa wust. 3 lit. f), oraz wlasciwymi
organami danych panstw trzecich, w tym dostep do wszystkich informacji,
o ktore wystepuje ESMA w celu zapewnienia przestrzegania przez CCP
wymogow, o ktorych mowa w ust. 2b;

procedury dotyczace koordynowania dzialan nadzorczych, obejmujace
zgode organOw panstwa trzeciego na przeprowadzanie dochodzen i kontroli
w miejscu prowadzenia dziatalno$ci zgodnie z, odpowiednio, art. 25 g i 25h;

procedury dla organdéw panstw trzecich stuzace zapewnieniu skutecznego
egzekwowania decyzji przyjetych przez ESMA zgodnie z art. 25b, 25f-
25m, 25p oraz 25q;

procedury dla organow panstw trzecich stuzace niezwlocznemu
informowaniu ESMA o wymienionych ponizej kwestiach, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem aspektow majacych znaczenie dla Unii lub co najmniej
jednego z jej panstw cztonkowskich:

(1) o ustanowieniu planéw naprawy oraz planéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, atakze o pdzniejszym wprowadzeniu
jakichkolwiek istotnych zmian w tych planach;

(i) o sytuacji, gdy CCP Tier II zamierza uruchomi¢ swoj plan naprawy
lub gdy organy panstwa trzeciego ustality, ze istniejg przestanki
swiadczace o rozwijajacej si¢ sytuacji kryzysowej, ktéora moze
wptyna¢ na dziatalnos¢ tego CCP, w szczegdlnosci na jego zdolnosé¢
do $wiadczenia ustug rozliczeniowych, lub gdy organy panstwa
trzeciego przewiduja podjecie w najblizszej przysztosci dzialania
w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

7c. Jezeli ESMA stwierdzi, ze wlasciwy organ panstwa trzeciego nie stosuje
dowolnego z postanowien uzgodnienia o wspotpracy zawartego zgodnie z ust. 7,
7a 17b, informuje otym niezwlocznie 1w trybie poufnym Komisje. W takim
przypadku Komisja moze podja¢ decyzje o dokonaniu przegladu aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z ust. 6.”;

22) art. 25b ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»ESMA wymaga od kazdego CCP Tier II wszystkich nastepujacych dziatan:

1)  zlozenia przynajmniej raz w roku potwierdzenia, ze wymogi, o ktorych mowa
w art. 25 ust. 2b lit. a), ¢) i d), sg nadal spelniane;

i1)  regularnego przekazywania informacji idanych w celu zapewnienia, aby
ESMA byt w stanie nadzorowa¢ przestrzeganie przez tych CCP wymogow,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 2b lit. a).”;

23) art. 25p ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»¢) dany CCP w sposéb powazny 1 systematyczny naruszat ktérykolwiek z majacych
zastosowanie wymogow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu lub przestat
spelnia¢ ktorykolwiek z warunkoéw uznania okreSlonych wart. 25 1nie podjat
dziatan naprawczych wymaganych przez ESMA w odpowiednio wyznaczonym
terminie nieprzekraczajacym jednego roku.”;

24) dodaje si¢ art. 25r w brzmieniu:
SwArtykut 257
Publiczne ogloszenie

Nie naruszajac przepisoOw art. 25p 125q, ESMA moze wyda¢ publiczne ogloszenie,
jezeli spetnione sg wszystkie nastgpujace warunki:

a) CCP zpanstwa trzeciego nie uiscit optat naleznych na podstawie art. 25d lub
nie zaptacit grzywien naleznych na podstawie art.25j lub okresowych kar
pienig¢znych naleznych na podstawie art. 25k;
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b) dany CCP nie podjat jakichkolwiek dziatan naprawczych wymaganych przez
ESMA w ktorejkolwiek z sytuacji, o ktérych mowa w art. 25p ust. 1 lit. ¢),
w odpowiednio  wyznaczonym  terminie  nieprzekraczajagcym  sze$ciu
miesigcy.”;

25) art. 26 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»l. CCP posiada solidne zasady zarzadzania obejmujace jasng strukturg
organizacyjng  z dobrze  okreSlonymi, przejrzystymi ispdjnymi  obszarami
odpowiedzialno$ci, skuteczne procesy stuzace rozpoznawaniu ryzyka, na ktore jest lub
moze by¢ narazony CCP, zarzadzaniu ryzykiem, monitorowaniu i zglaszaniu ryzyka
oraz odpowiednie mechanizmy kontroli wewngtrznej obejmujace prawidtowe procedury
administracyjne 1irachunkowos$ci. CCP nie moze by¢ ani sta¢ si¢ cztonkiem
rozliczajagcym lub klientem, ani tez nie moze zawiera¢ posrednich uzgodnien
rozliczeniowych z cztonkiem rozliczajagcym w celu podjecia dziatalnosci rozliczeniowe;j
u CCP.”;

26) w art. 31 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 2 akapity trzeci i czwarty otrzymuja brzmienie:

,»Bezzwlocznie po otrzymaniu powiadomienia okre§lonego w niniejszym ustegpie
oraz informacji okreslonych w ust. 3, a najpdzniej w ciaggu dwoch dni roboczych
od otrzymania wspomnianego powiadomienia i tych informacji, wtasciwy organ
potwierdza odbiér powiadomienia lub informacji potencjalnemu nabywcy lub
zbywcy na piSmie i przekazuje te informacje ESMA 1 kolegium.

W terminie 60 dni roboczych od dnia pisemnego potwierdzenia odbioru
powiadomienia i wszystkich dokumentow, ktorych zataczenie do powiadomienia
jest wymagane na podstawie wykazu okreslonego w art. 32 ust. 4, 1 0 ile terminu
tego nie przedluzono zgodnie z niniejszym artykutem (»okres oceny«), wlasciwy
organ przeprowadza oceng, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 (»ocena«). Podczas
okresu oceny kolegium wydaje opini¢ na podstawie art. 19, a ESMA wydaje
opini¢ na podstawie art. 24a ust. 7 akapit pierwszy lit. bc) zgodnie z procedurg
okreslong w art. 17b.”;

b)  ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Podczas okresu oceny — lecz nie pdzniej niz pieédziesigtego dnia roboczego
okresu oceny — wilasciwy organ, ESMA 1ikolegium mogg, w razie potrzeby,
zwréci¢ sie o wszelkie dodatkowe informacje potrzebne do ukonczenia oceny.
Prosbe t¢ przekazuje si¢ na piSmie z wyszczegOlnieniem dodatkowych
niezbg¢dnych informacji.”;

27) art. 32 ust. 1 akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

,2Dokonywana przez wlasciwy organ ocena dotyczaca powiadomienia okreslonego
w art. 31 ust. 2 oraz informacji, o ktéorych mowa wart. 31 ust. 3, podlega opinii
kolegium na podstawie art. 19 iopinii ESMA na podstawie art. 24a ust. 7 akapit
pierwszy lit. bc), wydanej zgodnie z procedurg okreslong w art. 17b.”;

28) w art. 35 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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b)

a)

b)

ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,,CCP nie moze zleca¢ na zasadzie outsourcingu gtéwnych dziatan zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem, chyba ze taki outsourcing zostat zatwierdzony przez
wlasciwy organ. Ta decyzja wlasciwego organu podlega opinii kolegium na
podstawie art. 19 oraz opinii ESMA na podstawie art. 24a ust. 7 lit. bc) wydane;j
zgodnie z procedurg okreslong w art. 17b.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. CCP udostepnia wilasciwemu organowi na zadanie wszelkie informacje
niezbedne temu organowi, ESMA 1 kolegium do oceny, czy przy wykonywaniu
dziatah bedacych przedmiotem outsourcingu zachowana jest zgodno$¢
Z niniejszym rozporzadzeniem.”;

29) w art. 37 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. CCP ustanawia, w stosownych przypadkach wedlug rodzaju produktu
podlegajacemu rozliczeniu, kategorie dopuszczalnych cztonkow rozliczajacych
i kryteria ich dopuszczenia, w mysl opinii komisji ds. ryzyka zgodnie z art. 28
ust. 3. Kryteria te sa niedyskryminujace, przejrzyste iobiektywne, tak aby
zapewni¢ sprawiedliwy i1 otwarty dostgp do CCP, oraz wymagaja, by cztonkowie
rozliczajacy posiadali wystarczajace $rodki finansowe 1 zdolno§¢ operacyjna
niezbedne do wywigzywania si¢ z obowigzkéw wynikajacych z uczestnictwa w
CCP. Kryteria ograniczajace dostep do CCP sa dozwolone wytacznie w zakresie,
w jakim ich celem jest kontrola ryzyka, na jakie narazony jest CCP. Kryteria te
zapewniaja, aby CCP lub izby rozliczeniowe nie mogli by¢ bezposrednio ani
posrednio cztonkami rozliczajagcymi CCP.”;

dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. CCP przyjmuje kontrahentow niefinansowych w charakterze czlonkow
rozliczajacych tylko wtedy, jezeli moga oni wykaza¢, Zze sa w stanie spetni¢
wymogi dotyczace depozytdw zabezpieczajacych i skladek na rzecz funduszu na
wypadek niewykonania zobowigzania, w tym w skrajnych warunkach rynkowych.

Organ wiasciwy dla CCP przyjmujacego kontrahentow niefinansowych dokonuje
regularnych przegladow takich uzgodnien iinformuje ESMA i kolegium o ich
adekwatnosci.

Kontrahent niefinansowy peliacy role czlonka rozliczajacego nie moze
swiadczy¢ ustug rozliczeniowych na rzecz klientéw 1 prowadzi rachunki w CCP
wylacznie w odniesieniu do aktywow 1 pozycji utrzymywanych na swdj rachunek.

ESMA moze wyda¢ opini¢ lub zalecenie w kwestii stosownos$ci uzgodnien w tym
zakresie po przeprowadzeniu wzajemnej oceny ad hoc.”;

dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
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,1.Po konsultacji z EUNB ESMA opracowuje projekt regulacyjnych standardow
technicznych okreslajacych elementy, ktdre nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu
kryteriow dopuszczenia, o ktorych mowa w ust. 1.

ESMA przedktada Komisji projekt regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca 12 miesigcy po wejsciu
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania regulacyjnych standardéw
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.”;

30) wart. 38 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

,»a) wust. 7 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

b)

a)

,Czlonkowie rozliczajacy $wiadczacy ustugi rozliczeniowe 1 klienci §wiadczacy
ustugi rozliczeniowe informujg swoich klientow w sposéb jasny i przejrzysty
o sposobie dziatania modeli depozytow zabezpieczajacych CCP, w tym
w warunkach skrajnych, oraz zapewniajg im symulacje wymogow dotyczacych
depozytéw zabezpieczajacych, ktorym moga podlega¢ w réznych scenariuszach.
Obejmuje to zarowno depozyty zabezpieczajagce wymagane przez CCP, jak
1 wszelkie dodatkowe depozyty zabezpieczajagce wymagane przez samych
cztonkow rozliczajacych i klientow §wiadczacych ustugi rozliczeniowe.”;

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Czlonkowie rozliczajacy CCP 1iklienci $wiadczacy ustugi rozliczeniowe
jasno informuja swoich aktualnych i potencjalnych klientow o potencjalnych
stratach lub innych kosztach, ktére moga oni ponies¢ w wyniku zastosowania
procedur dotyczacych zarzadzania skutkami niewykonania zobowigzania oraz
uzgodnien dotyczacych alokacji strat i pozycji na podstawie zasad operacyjnych
CCP, w tym o rodzaju rekompensaty, ktéra moga otrzymacé, z uwzglednieniem
art. 48 wust. 7. Klienci otrzymuja wystarczajagco szczegdlowe informacje
zapewniajace, by byli §wiadomi strat lub innych kosztéw, jakie w najgorszym
przypadku moga ponies¢, jezeli CCP wprowadzi $rodki naprawcze.”;

31) wart. 41 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,1. CCP ustala depozyty zabezpieczajace, wzywa do ich wniesienia i pobiera je
w celu ograniczenia ekspozycji kredytowych od swych cztonkéw rozliczajacych
oraz, w stosownych przypadkach, od CCP, zktérymi posiada uzgodnienia
interoperacyjne. Depozyty zabezpieczajace s3a wystarczajace do pokrycia
ewentualnych ekspozycji, ktérych wystgpienie CCP przewiduje przed likwidacja
odpowiednich pozycji. Depozyty te sa rowniez wystarczajace do pokrycia strat
wynikajacych z co najmniej 99 % zmian ekspozycji w odpowiednim horyzoncie
czasowym 1 gwarantuja, ze co najmniej codziennie CCP w pelni zabezpiecza
swoje ekspozycje wobec wszystkich swoich czlonkéw rozliczajacych oraz,
w stosownych przypadkach, wobec CCP, zktéorymi posiada uzgodnienia
interoperacyjne. CCP nieprzerwanie monitoruje 1izmienia poziom swoich
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depozytéw zabezpieczajacych, aby uwzgledni¢ aktualne warunki rynkowe, biorac
pod uwage wszelkie potencjalnie procykliczne skutki takich zmian.

2. Na potrzeby  okreslenia  wymogoéw  dotyczacych  depozytow
zabezpieczajagcych CCP  przyjmuje modele iparametry uwzgledniajace
charakterystyke ryzyka rozliczanych produktow oraz odstepy czasowe migdzy
poborem depozytéw zabezpieczajacych, ptynnos¢ rynku imozliwo$¢ zmian
w okresie trwania transakcji. Modele te sg zatwierdzane przez wilasciwy organ
i podlegaja opinii na podstawie art. 19 oraz opinii ESMA na podstawie art. 24a
ust. 7 akapit pierwszy lit. bc) wydanej zgodnie z procedurg okreslong w art. 17b.

3. CCP wzywa do wniesienia depozytéw zabezpieczajacych i pobiera je na
podstawie notowan $rdddziennych, co najmniej w przypadku przekroczenia
okreslonych z géry progéw. CCP uwzglednia wowczas potencjalny wplyw
pobieranych  iwyptacanych  przez siebie  $roddziennych  depozytéw
zabezpieczajacych na poziom ptynnosci swoich cztonkéw. CCP dazy, w miarg
swoich mozliwosci, do tego, by nie wstrzymywaé wezwan do uzupetnienia
$réddziennych zmiennych depozytéw zabezpieczajagcych po otrzymaniu
wszystkich naleznych platnosci.”;

32) art. 44 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,,CCP dokonuje codziennie pomiaru swojego mozliwego zapotrzebowania na ptynnosc.
Uwzglednia on ryzyko utraty ptynnosci po niewykonaniu zobowigzania przez co
najmniej dwa podmioty, w tym cztonkéw rozliczajacych lub dostawcoéw ptynnosci,
w odniesieniu do ktorych jego ekspozycje sa najwicksze.”;

33) wart. 46 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  CCP przyjmuje wysoce plynne zabezpieczenia o minimalnym ryzyku
kredytowym 1rynkowym do pokrycia jego pierwotnej 1biezacej ekspozycji
wobec jego cztonkow rozliczajacych. CCP moze akceptowac gwarancje publiczne
lub gwarancje bankoéw publicznych lub bankow komercyjnych, pod warunkiem ze
sa one bezwarunkowo dostepne na zadanie w okresie likwidacji, o ktorym mowa
w art. 41. W przypadku uzyskania gwarancji bankowych przez CCP dany CCP
uwzglednia je przy obliczaniu ekspozycji wzgledem banku bedacego jednoczesnie
cztonkiem rozliczajacym. CCP stosuje odpowiednie redukcje wartosci aktywow
1 gwarancji w celu odzwierciedlenia ich potencjalnego spadku warto$ci w okresie
pomiedzy ich ostatnia wycenag a datg, do ktérej mozna w uzasadniony sposéb
oczekiwac ich uptynnienia. CCP uwzglednia réwniez ryzyko utraty ptynnosci po
niewykonaniu zobowigzania przez uczestnika rynku 1ryzyko koncentracji
dotyczace pewnych aktywow, ktore to ryzyka moga prowadzi¢ do ustanowienia
odpowiedniego zabezpieczenia iodpowiedniej redukcji wartosci. Dokonujac
zmian poziomu redukcji wartosci w wycenie, ktora stosuje do aktywow
przyjetych jako zabezpieczenie, CCP bierze pod uwage wszelkie potencjalnie
procykliczne skutki takich zmian.”;

b)  ust. 3 akapit pierwszy lit. b) otrzymuje brzmienie:

70

PL



PL

a)

,b) redukcje wartosci, o ktorych mowa w ust. 1, majac na uwadze cel, jakim jest
ograniczenie ich procyklicznos$ci, oraz”;

34) w art. 49 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

ust. 1-1e otrzymuja brzmienie:

,1. CCP dokonuje regularnych przegladow modeli i parametrow przyjetych do
obliczania wymogoéw dotyczacych depozytow zabezpieczajacych, sktadek na
rzecz funduszu na wypadek niewykonania zobowigzania, wymogéw dotyczacych
zabezpieczenia iinnych mechanizméw kontroli ryzyka. CCP poddaje modele
rygorystycznym 1czgstym testom warunkow skrajnych wcelu oceny ich
odpornosci w wyjatkowych, ale prawdopodobnych warunkach rynkowych, oraz
dokonuje weryfikacji historycznej w celu sprawdzenia wiarygodnosci przyjete]
metodyki. CCP uzyskuje niezalezng walidacje, informuje wiasciwy dla niego
organ oraz ESMA o wynikach przeprowadzonych testow i uzyskuje zatwierdzenie
od tych podmiotéw zgodnie z ust. la—le przed wprowadzeniem istotnych zmian
do tych modeli.

Przyjete modele, w tym istotne zmiany w nich, podlegaja opinii kolegium zgodnie
z niniejszym artykutem.

ESMA zapewnia, aby Europejskie Urzedy Nadzoru, ESBC oraz Jednolita Rada
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji otrzymywatly informacje na
temat wynikow testow warunkow skrajnych, tak aby umozliwi¢ tym organom
ocen¢ ekspozycji przedsiebiorstw finansowych wobec CCP niewykonujacych
zobowigzan.

la. Jesli CCP zamierza wprowadzi¢ jakakolwiek istotng zmian¢ w modelach,
o ktorych mowa w ust. 1, sktada wniosek o udzielenie zezwolenia na takg zmiane
w formacie elektronicznym za pos$rednictwem centralnej bazy danych, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 7, skad jest on niezwlocznie udostepniany organowi
wilasciwemu dla CCP, ESMA i kolegium. CCP dotacza do swojego wniosku
niezalezng walidacje proponowanej zmiany.

Jesli CCP uzna, Zze planowana przez niego zmiana modeli, o ktorych mowa
w ust. 1, nie jest istotna w rozumieniu ust. 1g, CCP zwraca si¢ o objgcie wniosku
procedura oparta na braku sprzeciwu na podstawie ust. 1b. W takim przypadku
CCP moze rozpocza¢ stosowanie takiej zmiany przed podjeciem decyzji przez
organ wiasciwy dla CCP 1 ESMA zgodnie z ust. 1b.

W terminie 2 dni roboczych od otrzymania takiego wniosku organ wlasciwy dla
CCP, we wspotpracy z ESMA, potwierdza odbidr wniosku, przekazujac CCP
informacj¢, ze wniosek zawiera wymagane dokumenty. W przypadku
stwierdzenia przez jeden zorgandw, zZe wniosek nie zawiera wymaganych
dokumentow, wniosek zostaje odrzucony.

Ib. W terminie 10 dni roboczych od dnia, o ktorym mowa w ust. la akapit
trzeci, wlasciwy organ i ESMA oceniaja, czy proponowana zmiana kwalifikuje si¢
jako istotna zmiana zgodnie z ust. 1g. W przypadku uznania przez wtasciwy organ
lub ESMA, Ze zmiana spelnia jeden z warunkow, o ktorych mowa w ust. 1g,
wniosek podlega ocenie na podstawie ust. Ic, 1d i le, a organ wlasciwy dla CCP
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we wspolpracy z ESMA informuje otym na pisSmie CCP wystepujacego
z wnioskiem.

W przypadku gdy w terminie 10 dni roboczych od daty, o ktorej mowa w ust. la
akapit trzeci, CCP wystepujacy z wnioskiem nie zostanie poinformowany na
piSmie o odrzuceniu jego wniosku o zastosowanie procedury opartej na braku
sprzeciwu, zmiang t¢ uznaje si¢ za zatwierdzong.

W przypadku odrzucenia wniosku o zastosowanie procedury opartej na braku
sprzeciwu, w terminie 5 dni roboczych od powiadomienia, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym, CCP nie stosuje juz tej zmiany modelu. W terminie 10 dni
roboczych od tego powiadomienia CCP wycofuje wniosek albo uzupeinia
wniosek o niezalezng walidacj¢ zmiany.

Ic. W terminie 30 dni roboczych od daty, o ktérej mowa w ust. 1a akapit trzeci:

a) wlasciwy organ przeprowadza ocen¢ ryzyka zwigzanego z istotng zmiang
1 przedstawia swoje sprawozdanie ESMA i kolegium;

b) ESMA przeprowadza ocen¢ ryzyka zwigzanego z istotng zmiang 1 przedstawia
swoje sprawozdanie organowi wtasciwemu dla CCP i kolegium.

1d. W terminie 10 dni roboczych od otrzymania sprawozdan, o ktéorych mowa
w ust. lc, zardbwno organ wiasciwy dla CCP, jak i ESMA podejmuja decyzje
uwzgledniajaca takie sprawozdania i informujg si¢ wzajemnie o podjetej decyzji.
W przypadku niezatwierdzenia zmiany przez jednego znich odmawia si¢
zatwierdzenia zmiany.

le. W terminie 5 dni roboczych od podjecia decyzji zgodnie z ust. 1d zar6wno
wlasciwy organ, jak i ESMA informuja CCP na pi$mie o zatwierdzeniu lub
odmowie zatwierdzenia, podajac wyczerpujace uzasadnienie.”;

b) dodaje si¢ ust. 11 1g w brzmieniu:

»1f.  CCP nie moze przyja¢ istotnej zmiany w modelach, o ktérych mowa w ust. 1, przed
uzyskaniem zatwierdzenia od wlasciwego dla niego organu i ESMA. W przypadkach
nalezycie uzasadnionych sytuacja nadzwyczajng na podstawie art. 24 niniejszego
rozporzadzenia wiasciwy organ, w porozumieniu z ESMA, moze zezwoli¢ na tymczasowe
przyjecie istotnej zmiany w tych modelach, zanim oba te organy dokonaja zatwierdzenia
takiej zmiany. Taka tymczasowa zmiana modeli jest dozwolona wylacznie przez pewien
okres okreslony wspoélnie przez organ wilasciwy dla CCP 1 ESMA. Po uptywie tego okresu
CCP nie moze stosowac takiej zmiany modelu, chyba Zze zostata ona zatwierdzona zgodnie
z ust. 1a, Ic, 1d1 le.

lg.  Zmiang uwaza si¢ za istotna, jezeli spetniony jest jeden z nastepujacych warunkoéw:

a) zmiana prowadzi do zmniejszenia lub zwigkszenia catkowitych
prefinansowanych zasobow finansowych, w tym wymogow dotyczacych
depozytow zabezpieczajacych, funduszu na wypadek niewykonania
zobowigzania oraz zaangazowania §rodkow wiasnych, o wiecej niz 15 %j;
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d)

b) zmienia si¢ strukture, elementy strukturalne Iub parametry depozytu
zabezpieczajacego w modelu depozytu zabezpieczajacego lub wprowadza
sie, usuwa lub zmienia modul depozytu zabezpieczajacego w sposob
prowadzacy do zmniejszenia lub zwigkszenia tego modutu depozytu
zabezpieczajacego o wigcej niz 15 % na poziomie CCP;

c) zmienia si¢ metod¢ obliczania bilansow portfeli, co prowadzi do
zmniejszenia lub zwigkszenia tagcznych wymogow dotyczacych depozytéw
zabezpieczajacych w przypadku tych instrumentéw finansowych o wigcej
niz 10 %;

d)  zmienia si¢ metode definiowania i kalibracji scenariuszy testow warunkow
skrajnych do celow okreslania ekspozycji funduszu na wypadek
niewykonania zobowigzania, co prowadzi do zmniejszenia lub zwigkszenia
oponad 20 % funduszu na wypadek niewykonania zobowigzania lub
o ponad 50 % jakiejkolwiek indywidualnej sktadki do funduszu na wypadek
niewykonania zobowigzania;

e) zmienia si¢ metode oceny ryzyka utraty plynnosci i monitorowania ryzyka
koncentracji, co prowadzi do zmniejszenia lub zwigkszenia szacowanego
zapotrzebowania na plynno$¢ w ktorejkolwiek walucie o ponad 20 % lub
catkowitego zapotrzebowania na ptynno$¢ o ponad 10 %;

f)  zmienia si¢ metod¢ wyceny zabezpieczenia, kalibracji redukcji wartosci
zabezpieczenia lub ustalania limitéw koncentracji, w wyniku czego
catkowita warto$¢ zabezpieczenia niegotdowkowego zmniejsza si¢ lub
zwigksza o wiecej niz 10 %; pod warunkiem, ze proponowana przez CCP
zmiana nie spelnia zadnych kryteridow rozszerzenia zezwolenia dla CCP
okreslonego w art. 2 ust. 1;

g)  wprowadza si¢ jakiekolwiek inne zmiany w modelach, ktére mogltyby mie¢
istotny wptyw na ogodlne ryzyko CCP.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>.  ESMA, wScistej wspdtpracy z ESBC, opracowuje projekty regulacyjnych
standardow technicznych, w ktorych okresla wykaz wymaganych dokumentow
dotagczanych do wniosku o zatwierdzenie na podstawie ust. la, oraz okresla
informacje, ktore podaje si¢ wtych dokumentach w celu wykazania, ze CCP
spetnia wszystkie odpowiednie wymogi niniejszego rozporzadzenia.

ESMA przedktada Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date = 12 miesiecy od daty wejscia

W Zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisji przekazuje si¢ uprawnienia do przyjmowania regulacyjnych standardow
technicznych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 10-14
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.”;

dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
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,0. ESMA opracowuje projekty wykonawczych standardow technicznych
okreslajacych elektroniczny format wniosku o zatwierdzenie, o ktorym mowa
w ust. 1a i ktéry nalezy ztozy¢ do centralnej bazy danych.

ESMA przedktada Komisji te projekty wykonawczych standardow technicznych
do dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ datg = 12 miesigcy od daty wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Komisji przyznaje si¢ uprawnienia do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.”;

1)  art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Uzgodnienie interoperacyjne podlega uprzedniemu zatwierdzeniu przez organy
wiasciwe dla zawierajacych je CCP. Organy wiasciwe dla CCP zwracajg si¢ o opini¢ do
ESMA zgodnie z art. 24a ust. 7 akapit pierwszy lit. bc) 1 do kolegium zgodnie z art. 19,
wydawane zgodnie z procedurg okreslong w art. 17b.”;

2)  art. 82 ust. 2 i 3 otrzymuje brzmienie:

,»2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 6,
art. 3 ust. 5, art. 4 ust. 3a, art. 7a ust. 6, art. 17a ust. 6, art. 25 ust. 2a, art. 25 ust. 6a, art. 25a
ust. 3, art. 25d ust. 3, art. 251 ust. 7, art. 250, art. 64 ust. 7, art. 70, art. 72 ust. 3 1 art. 85 ust. 2,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 1 ust. 6, art. 3 ust. 5, art. 4 ust. 3a, art. 7a
ust. 6, art. 17a ust. 6, art. 25 ust. 2a, art. 25 ust. 6a, art. 25a ust. 3, art. 25d ust. 3, art. 251 ust. 7,
art. 250, art. 64 ust. 7, art. 70, art. 72 ust.3 iart. 85 ust.2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym wtej decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz
obowigzujacych aktow delegowanych.”;

3) wart. 85 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ datg = 5 lat od daty wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. Komisja oceni stosowanie niniejszego
rozporzadzenia 1 przygotuje ogolne sprawozdanie. Komisja przedktada to
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu iRadzie wraz z wszelkimi
stosownymi wnioskami.”;

b)  dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Do dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawic¢ dat¢ = 1 rok od daty wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. ESMA przedstawi Komisji sprawozdanie
na temat mozliwosci 1 wykonalnosci wymogu rozdzielno$ci ksiggowej w calym
tancuchu rozliczeniowym kontrahentow niefinansowych 1 finansowych. Do
sprawozdania dotacza si¢ ocen¢ kosztow i1 korzysci.”;
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¢) uchylasig ust. 7;
4)  w art. 90 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

,Do dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ dat¢ = 3 lata od daty wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. ESMA dokona oceny potrzeb, ktére odnosza si¢ do personelu i zasoboéw
1 ktére wynikajg z przejecia przez ten organ jego uprawnien iobowigzkdéw zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem, oraz przedtozy Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 Komisji stosowne sprawozdanie.”.

Artykut 2
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013
W art. 382 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  ust. 4 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) transakcji wewnatrzgrupowych z kontrahentami finansowymi zdefiniowanymi
wart. 2 pkt8 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, instytucjami finansowymi lub
przedsiebiorstwami ustug pomocniczych, majacymi siedzibe w Unii lub majacymi
siedzibe w panstwie trzecim stosujacym wymogi ostroznosciowe inadzorcze wobec
tych kontrahentéw finansowych, instytucji finansowych lub przedsi¢biorstw ustug
pomocniczych, ktdre sa co najmniej rOwnowazne z wymogami stosowanymi w Unii,
chyba ze panstwa cztonkowskie przyjma przepisy krajowe wymagajace strukturalnego
podzialu w ramach grupy bankowej, w ktorym to przypadku wilasciwe organy moga
wymagaé, aby te transakcje wewnatrzgrupowe miedzy strukturalnie oddzielonymi
podmiotami byty objete wymogami w zakresie funduszy wiasnych;”;

2)  dodaje si¢ ust. [4c] w brzmieniu:

»l4c]. Do celow ust. 4 lit. b) Komisja moze przyjaé, w drodze aktéw wykonawczych
1przy zastosowaniu procedury oceny, o ktorej mowa w art. 464 ust.2, decyzje
dotyczaca tego, czy dane panstwo trzecie stosuje ostroznosciowe wymogi nadzorcze
1 regulacyjne co najmniej rownowazne z wymogami stosowanymi w Unii.

W przypadku braku takiej decyzji instytucje moga do dnia 31 grudnia 2027 r. nadal
wytacza¢ dane transakcje wewnatrzgrupowe z wymogow w zakresie funduszy wtasnych
z tytulu ryzyka zwigzanego z CVA, pod warunkiem Ze odpowiednie wlasciwe organy
zatwierdzg panstwo trzecie jako kwalifikujace si¢ do takiego traktowania przed dniem
31 grudnia 2026 r. Wlasciwe organy powiadamiaja EUNB o takich przypadkach do
dnia 31 marca 2027 r.”.
Artykut 3
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2017/1131
W rozporzadzeniu (UE) 2017/1131 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  wart. 2 dodaje si¢ pkt 24 w brzmieniu:
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,»24) »CCP« oznacza osob¢ prawna, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012.”;

2)  wart. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Laczna ekspozycja na ryzyko wobec tego samego kontrahenta FRP
wynikajaca z transakcji pochodnych, ktore speiniajg warunki wymienione
w art. 13 1 ktore nie sg rozliczane centralnie przez CCP, ktéry posiada zezwolenie

udzielone zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 lub zostal uznany
zgodnie z art. 25 tego rozporzadzenia, nie moze przekraczaé 5 % jego aktywow.”;

b)  ust. 6 akapit pierwszy lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) pochodne instrumenty finansowe, ktdre nie sg centralnie rozliczane przez
CCP posiadajacego zezwolenie udzielone zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
(UE) nr 648/2012 lub uznanego zgodnie z art. 25 tego rozporzadzenia, co
powoduje ekspozycje na ryzyko kontrahenta wobec tego podmiotu.”.
Artykut 4
Wejscie w zZycie i stosowanie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Wnhniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpbyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej,
w tym szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
zroznych czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wigkszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq

z unijnej interwencji, wykraczajqcg poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, wtym zakresu
przegrupowania Srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

2.  SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

2.2. System zarzadzania i kontroli
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2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyvka isystemow  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzZetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACII

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, (UE) nr 575/2013 i (UE) 2017/1131 w zakresie
srodkow majacych na celu ograniczenie nadmiernych ekspozycji wobec
kontrahentéw centralnych z panstw trzecich oraz zwigkszenie efektywnos$ci unijnych
rynkoéw ustug rozliczeniowych

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Rynek wewnetrzny — Uslugi finansowe.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

[l nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*’

[] przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Dazenie do osiagniecia stabilnosci finansowej 1wzmocnienie unii rynkoéw
kapitatowych.

Cel(e) szczegotowy(e)

Niniejszy wniosek ma nastepujace cele szczegdtowe stuzace osiggnieciu ogdlnych
celow rynku wewnetrznego UE w zakresie ustug rozliczania centralnego:

— zachgcanie do rozliczania za posrednictwem CCP z UE izmniejszenie
nadmiernego uzaleznienia od majacych znaczenie systemowe CCP spoza UE dzigki
zwigkszaniu atrakcyjnosci i solidno$ci unijnego rynku ustug rozliczeniowych;

— zapewnienie, aby ramy nadzorcze dla CCP z UE byly wystarczajace do
zarzadzania ryzykiem zwigzanym ze wzajemnymi powigzaniami unijnego systemu

40

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

finansowego 1 rosngcymi wolumenami rozliczen, w szczegolnosci w odniesieniu do
ryzyka transgranicznego, poniewaz ryzyko to moze si¢ jeszcze zwigkszy¢ wraz
z rozwojem unijnych rynkow ustug rozliczeniowych.

Oczekiwane wyniki 1 wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie
docelowej.

Whniosek ma na celu wzmocnienie unijnego rynku ushug rozliczeniowych dzigki
zwigkszeniu atrakcyjnosci CCP z UE, zachecanie do rozliczania za posrednictwem
CCP z UE oraz udoskonalenie oceny ryzyka transgranicznego i zarzadzania nim.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

W odniesieniu do kazdego celu szczegdlowego okreslono nastgpujace wskazniki
skuteczno$ci dziatania.

Zwiekszenie atrakcyjnosci CCP z UE:

mierzone jako odsetek kontraktow rozliczanych przez uczestnikdéw rozliczajacych z
UE za posrednictwem CCP z UE i CCP z panstw trzecich;

liczba zatwierdzonych nowych produktow CCP z UE;

sredni czas (liczba dni) potrzebny do zatwierdzenia nowych produktow CCP
1 zatwierdzenia zmian modelu;

liczba zakonczonych procedur opartych na braku sprzeciwu.

Zachecanie do rozliczania za posrednictwem CCP z UE:

srednie kwoty na aktywnych rachunkach prowadzonych przez CCP z UE;

transakcje rozliczane za posrednictwem CCP z UE w roznych walutach (warto$¢
bezwzgledna i w pordwnaniu z rynkami $wiatowymi);

liczba cztonkow rozliczajacych 1 klientow w CCP z UE;

wolumen kontraktow rozliczanych poza CCP z UE przez podmioty z UE lub
w odniesieniu do kontraktow denominowanych w walucie UE.

Udoskonalenie oceny ryzyka transgranicznego:

liczba opinii wydawanych przez ESMA rocznie;

liczba przypadkow, w ktorych wihasciwe organy krajowe odstepuja od postanowien
opinii ESMA;
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

liczba utworzonych wspolnych zespotéw nadzorczych i wykonanych zadan;

liczba przypadkow, w ktorych ESMA skoordynowat wnioski o udzielenie informacji
lub zwrdcit si¢ o nie.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejszy wniosek ma na celu osiggnigcie nastepujacych celow: posiadanie
nowoczesnych ikonkurencyjnych CCP w UE, ktore sa w stanie przyciagnaé
klientow, zapewnienie, aby CCP z UE byli bezpieczni i odporni, oraz zwigkszenie
otwartej strategicznej autonomii UE.

Oczekuje si¢, ze wraz z wdrozeniem niniejszego wniosku, w tym jego planowanym
dalszym rozwojem na poziomie 2, nastgpi — pod warunkiem zatwierdzenia przez
wspotprawodawcow — osiggniecie tych celow zarowno przez organy nadzoru, jak
1 przez rynek najpdzniej do czerwca 2025 r.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumiec¢ jako wartos¢ wynikajqgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Unijny rynek ustug rozliczeniowych stanowi nieodigczng cze$¢ unijnego rynku
finansowego. W zwiazku z tym dziatania UE powinny zagwarantowaé, Ze unijni
uczestnicy rynku finansowego nie bedg narazeni na zbyt duze ryzyko wynikajace
z nadmiernego opierania si¢ na CCP o znaczeniu systemowym z panstw trzecich,
w przypadku ktérych wrazie trudnej sytuacji decyzje podejmowalyby organy
panstwa trzeciego, uniemozliwiajac UE interwencje w sytuacjach nadzwyczajnych.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Cele EMIR, tj. uregulowanie transakcji na instrumentach pochodnych, dazenie do
osiggnigcia stabilno$ci finansowej oraz zwigkszenie przejrzystosci ijednolitosci
rynkow, a tym samym ich bezpieczenstwa, stanowig zasadniczy element sktadowy
sprawnie funkcjonujacego wewnetrznego rynku finansowego UE, zwlaszcza
w odniesieniu do sktadnika transgranicznego. Panstwa czlonkowskie 1 krajowe
organy nadzoru nie s3 w stanie samodzielnie rozwigza¢ kwestii ryzyka
transgranicznego zwigzanego z rozliczeniami centralnymi w UE lub ramami dla CCP
z panstw trzecich ani przeciwdziata¢ takiemu ryzyku.
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1.5.3.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W niniejszym wniosku uwzgledniono doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania
poprzednich wersji EMIR.

W EMIR uregulowano kwestie dotyczace transakcji na instrumentach pochodnych,
w tym §rodki ograniczajace ryzyko zwigzane z takimi transakcjami przez rozliczanie
za posrednictwem CCP. EMIR przyjeto w nastepstwie kryzysu finansowego, ktory
miat miejsce w latach 2008/2009, aby dazy¢ do osiagniecia stabilno$ci finansowej
oraz zwigkszy¢ przejrzysto$¢, jednolitos¢ itym samym bezpieczenstwo rynkow.
Podobne reformy wdrozono w wigkszosci krajow grupy G-20. Zgodnie z EMIR
transakcje na instrumentach pochodnych nalezy zglasza¢, aby zapewnic
przejrzysto$¢ rynku dla organdéw regulacyjnych iorgandw nadzoru, aryzyko
zwigzane z takimi transakcjami nalezy odpowiednio ogranicza¢ przez rozliczanie
centralne za posrednictwem CCP lub wymiane zabezpieczen (tak zwany depozyt
zabezpieczajacy) w przypadku transakcji dwustronnych. Od czasu przyjecia EMIR
nastgpit znaczny rozwoj CCP i wzrost zarzadzanego przez nich ryzyka.

W 2017 r. Komisja opublikowala dwa wnioski ustawodawcze zmieniajace EMIR —
oba zostaty przyjete przez wspdtprawodawcow w 2019 r. W EMIR znowelizowanym
w ramach programu REFIT*' dostosowano niektore zasady w celu zapewnienia
zarowno ich proporcjonalnosci, jak i stabilnosci finansowej. Uznajac pojawiajace si¢
kwestie zwigzane zrosnaca koncentracja ryzyka w CCP, w szczegdlnosci CCP
z pafistw trzecich, w drodze EMIR 2.2** zmieniono ramy nadzorcze i okre$lono
proces oceny systemowego charakteru CCP z panstw trzecich przeprowadzanej przez
ESMA we wspolpracy z Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS)
1 emisyjnymi bankami centralnymi. EMIR uzupelniono rozporzadzeniem w sprawie
dzialan  naprawczych oraz restrukturyzacji  1uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do CCP*, przyjetym w 2020 r., w celu przygotowania si¢ na mato
prawdopodobng — cho¢ niosacg za sobg powazne skutki — sytuacje, w ktérej CCP z
UE staje w obliczu powaznych trudno$ci. Stabilno$¢ finansowa jest kluczowym
elementem tych aktow prawnych UE. Od 2017 r. wielokrotnie wyrazano obawy
dotyczace utrzymujacego si¢ ryzyka dla stabilnosci finansowej UE, ktére wynika
znadmiernej koncentracji rozliczania wkilku CCP zpanstw trzecich,
w szczegOlno$ci  w przypadku potencjalnego ryzyka wramach scenariusza
warunkow skrajnych. Ponadto wydarzenia stanowigce wysokie ryzyko — cho¢ sa
malo prawdopodobne — moga mie¢ miejsce i UE musi by¢ na nie przygotowana.

41

42

43

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/834 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do obowiazku rozliczania, zawieszania obowigzku
rozliczania, wymogow dotyczacych zglaszania, technik ograniczania ryzyka zwigzanego z kontraktami
pochodnymi bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktére nie sg rozliczane przez
kontrahenta centralnego, rejestracji repozytoridow transakcji i nadzoru nad nimi, atakze wymogow
dotyczacych repozytoriow transakcji (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 141 z 28.5.2019, s.
42.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2099 z dnia 23 pazdziernika 2019r.
zmieniajagce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur iorgandéw zwigzanych
z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogoéw dotyczacych uznawania CCP z panstw trzecich, Dz.U.
L 3222712.12.2019,s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/23 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
ram na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do kontrahentéw centralnych, Dz.U. L 22 z 22.1.2021, s. 1.
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1.5.4.

Chociaz CCP z UE zasadniczo okazali si¢ odporni na te zmiany, doswiadczenie
pokazuje, ze mozna wzmocni¢ unijny ekosystem rozliczeniowy z korzyscig dla
stabilnosci finansowej. Aby zapewni¢ otwartg strategiczng autonomi¢, UE musi
jednak sama zabezpieczy¢ si¢ przed ryzykiem, ktére moze powsta¢ w przypadku,
gdy uczestnicy rynku UE s3 nadmiernie uzaleznieni od podmiotéw z panstw
trzecich, poniewaz moze to by¢ zrédtem ich podatnosci.

Opisane powyzej doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania EMIR wzieto pod
uwage przy opracowywaniu nowych proponowanych wymogow.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Niniejszy wniosek izawarte w nim szczegdtowe wymogi sa zgodne z obecnymi
ustaleniami dotyczacymi ustug finansowych zawartymi w wieloletnich ramach
finansowych (WRF) i ze standardowymi praktykami zwigzanymi z zaangazowaniem
budzetu UE oraz zobecnymi praktykami stuzb Komisji w zakresie planowania
1 uwzgledniania nowych wnioskéw w budzecie.

Ponadto cele tej inicjatywy sa spojne z polityka UE w innych dziedzinach oraz
z biezagcymi inicjatywami, ktére majg na celu: (i) rozwo6j unii rynkéw kapitalowych
oraz (i1) zwigkszenie efektywnosci i1 skuteczno$ci nadzoru na poziomie UE, zar6wno
w samej Unii, jak i poza nig.

Po pierwsze, niniejszy wniosek jest spojny z podejmowanymi przez Komisje
staraniami na rzecz dalszego rozwoju unii rynkéw kapitatowych*. Problemy
uwzglednione w niniejszym wniosku maja wplyw na stabilno$¢ finansowa UE,
poniewaz utrudniajg ograniczenie nadmiernych ekspozycji wobec CCP o znaczeniu
systemowym oraz stanowia znaczaca przeszkode¢ dla stworzenia efektywnego
1 atrakcyjnego unijnego rynku ustug rozliczeniowych, ktory jest zasadniczym
fundamentem pogtebionej i ptynnej unii rynkéw kapitatowych. W planie dzialania na
rzecz unii rynkéw kapitatowych z wrzesnia 2020 r. podkreslono pilng potrzebe
dalszego rozwoju 1 integracji unijnych rynkoéw kapitatowych.

Po drugie, jest on spojny z doswiadczeniami stuzb Komisji w zakresie wdrazania
1 egzekwowania przepisOw panstw trzecich w ramach przepisow finansowych UE
oraz przyczyni si¢ do wdrozenia praktycznych doswiadczen zdobytych przez stuzby
Komisji w trakcie praktycznej realizacji tych zadan.

Po trzecie, jest on zgodny z celem dotyczacym otwartej strategicznej autonomii
UE®.

44

45

Komunikat Komisji ,,Unia rynkoéw kapitatlowych dla obywateli i przedsigbiorstw — nowy plan
dziatania”, COM(2020) 590.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: ,,Europejski system
gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartosci, wytrzymatosci i odpornosci”’, COM(2021) 32 final.
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1.5.5.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Nie dotyczy.
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1.6.

1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
0] Ograniczony czas trwania
[J Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

O Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania4t

L1 Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

O w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

0 przez agencje wykonawcze;
L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,

[ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
I EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

0 organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

[J organom prawa publicznego;

0] podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;

[ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢  partnerstwa  publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

46

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/bud gmanag.aspx
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[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe
informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Nie dotyczy
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosc i warunki

Zgodnie z juz istniejacymi ustaleniami ESMA regularnie opracowuje sprawozdania
ze swojej dzialalno$ci (w tym sprawozdania wewngtrzne dla kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, sprawozdania dla zarzadu, potroczne sprawozdania
z dzialalno$ci dla rady nadzorczej oraz opracowanie sprawozdania rocznego)
ipodlega audytom Trybunatu Obrachunkowego i1 Stuzby Audytu Wewngetrznego
Komisji, ktorych przedmiotem jest wykorzystanie przez ESMA zasoboéw wiasnych.
Ponadto we wniosku natozono na ESMA pewne dodatkowe obowigzki w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu  do nowych elementow
rozporzadzenia, w tym aktywnego rachunku. Komisja przedstawi sprawozdanie po
uplywie 5 lat od daty wej$cia rozporzadzenia w zycie.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

W odniesieniu do prawomocnego, gospodarnego, efektywnego i skutecznego
wykorzystania $rodkdw udostgpnionych w zwigzku z niniejszym wnioskiem
oczekuje sig, ze wniosek nie pocigga za sobg nowych rodzajéow ryzyka, ktore nie
bylyby juz obecnie uwzglednione przez istniejace ramy kontroli wewngtrzne;.

Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Systemy zarzadzania i kontroli przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie ESMA sa
juz wdrozone. ESMA wspolpracuje $cisle ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji
w celu zapewnienia speinienia odpowiednich norm we wszystkich obszarach kontroli
wewnetrznej. Rozwigzania te beda rowniez stosowane w odniesieniu do roli ESMA
przewidzianej w niniejszym wniosku. Sprawozdania z corocznego audytu
wewnetrznego przesytane sa Komisji, Parlamentowi 1 Radzie.

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Do celéow zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej
dziatalnosci do ESMA zastosowanie maja, bez zadnych ograniczen, przepisy
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia
11 wrzesnia 2013 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego iRady irozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999.

ESMA przystapit do Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisjg Wspolnot
Europejskich  dotyczacego wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz przyjat
stosowne przepisy odnoszace si¢ do catego personelu ESMA.

W decyzjach w sprawie finansowania oraz w wynikajgcych z nich umowach oraz
instrumentach wykonawczych wyraznie stwierdzono, ze Trybunal Obrachunkowy i
OLAF moga wrazie potrzeby przeprowadza¢ kontrole na miejscu wobec
beneficjentow S$rodkow pienieznych wydatkowanych przez ESMA oraz wobec
pracownikow odpowiedzialnych za przydzielenie tych srodkow.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
. Rodzaj
Linia budzetowa ) ° Z,aJ Wkitad
srodkow
Dziat W
ielolet ‘ _
r\:l/;; (r)a:n B pafistw | krajow ’ rozumieniu
Numer Zrozn./ | gETA kandydu panstw | art. 21 ust. 2
finanso niezrozn 48 jacych® trzecic lit. b)
wych A h rozporzadze
nia
finansowego
Zrozn. /
T ni:;iEZn TAKY TAKY TAKY TAK/NIE
NIE NIE NIE
Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
R :
Linia budzetowa , OdZ,aJ Wkiad
srodkow
Dziat W
wielolet rozumieniu
nich ram Numer Zrozn. / ARt krajow | panstw | art. 21 ust. 2
finanso me niezrozn | © A kandydu | trzecic lit. b)
wych EFT jacych h rozporzadze
nia
finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/ TAK/ AR NIE
NIE NIE NIE

47
48
49

PL

Srodki zréznicowane/érodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2

PL

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza nie bedzie miata wpltywu na wydatki Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (ESMA) ani innych organéw Unii Europejskie;.

ESMA: w ocenie skutkéw stwierdzono jedynie umiarkowane dodatkowe koszty dla ESMA, a jednoczes$nie proponowane srodki
przyczyniaja si¢ do zapewnienia efektywnos$ci, ktéra doprowadzi do obnizenia kosztéw. Ponadto w niektorych przepisach
doprecyzowano i na nowo okre$lono role ESMA, nie tworzac jednocze$nie nowych zadan, w zwigzku z czym nalezy uznaé je za
neutralne dla budzetu.

Zidentyfikowane koszty dotycza utworzenia i obstugi nowego narzedzia informatycznego do skladania dokumentoéw nadzorczych.
Nawet jesli ESMA moze ponies¢ wyzsze koszty zwigzane z opracowaniem lub wyborem takiego nowego narzg¢dzia informatycznego,
a takze z jego obstuga, narzedzie to przyczyni si¢ jednak rowniez do zwigkszenia efektywnosci, a ESMA odniesie z tego tytutu korzysci.
Efektywnos$¢ ta wiaze si¢ ze znacznie mniejszym naktadem pracy recznej przy uzgadnianiu i1 udostepnianiu dokumentow, $ledzeniu
termindw 1 pytan oraz koordynacji z wlasciwymi organami krajowymi, kolegium ikomitetem nadzorczym ds. CCP. Korzysci te
prawdopodobnie przewyzsza poniesione koszty.

Ponadto poczatkowa dodatkowa praca (administracyjna) zwigzana z modyfikacja narzedzi i procedur oraz ze wzmocniong wspotpraca
moze poczatkowo zwigkszy¢ koszty, ale z czasem prawdopodobnie zmniejszy si¢ lub pozostanie na statym poziomie. W szczego6lnosci
ESMA bedzie zobowigzany do opracowania projektu regulacyjnych/wykonawczych standardow technicznych dotyczacych formatu
i tresci dokumentow, ktore CCP maja obowigzek przedklada¢ organom nadzoru, specyfikacji wymogu posiadania przez czionkow
rozliczajacych 1 klientow aktywnego rachunku prowadzonego przez CCP z Unii, metody obliczania jego udzialu, zakresu 1 szczegotow
skladania sprawozdan stosownym wiasciwym dla nich organom przez czlonkoéw rozliczajacych iklientow z UE na temat ich
dziatalnosci rozliczeniowej] w CCP z panstw trzecich, a jednocze$nie zapewnienia mechanizméw powodujacych przeprowadzenie
przegladu progéw wiazacych si¢ z obowigzkiem rozliczania w nastgpstwie znacznej fluktuacji cen w bazowej klasie instrumentow
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, aby dokonaé¢ rowniez przegladu zakresu wylgczenia
dotyczacego zabezpieczenia oraz progéw niezbednych do zastosowania obowigzku rozliczania, atakze rocznego sprawozdania
z wynikow ich dziatalno$ci w zakresie monitorowania. Podejmujac te dziatania, ESMA moze opiera¢ si¢ na juz istniejacych
wewnetrznych procesach i procedurach, a w stosownych przypadkach moze przeksztalci¢ te procedury w regulacyjne/wykonawcze
standardy techniczne. Przy okreslaniu wymogu dysponowania aktywnym rachunkiem w przypadku niektorych juz zidentyfikowanych
instrumentdéw oraz ich stalego monitorowania ESMA moze uwzgledni¢ prace podjete na podstawie art. 25 ust. 2c EMIR przy ocenie,
ktore ustugi rozliczeniowe $wiadczone przez CCP Tier II majg istotne znaczenie systemowe dla Unii lub co najmniej jednego z jej
panstw czlonkowskich, i w zwigzku z tym moze to wymagac jedynie bardzo ograniczonych dodatkowych zasobow.
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Kolejng kategorig, ktorg nalezy uwzgledni¢ w analizie kosztow, jest modyfikacja procedur inarzedzi na potrzeby nowych ram
wspotpracy w zakresie nadzoru. Wspotpraca w ramach wspdlnych zespoldw nadzorczych oraz ustanowienie wspdlnego mechanizmu
monitorowania na poziomie UE sg nowymi elementami ram nadzorczych. Sg to jednak gtownie narzedzia majace poprawi¢ wspotprace
migdzy organami iobejmuja zadania, ktore s3 juz we wszystkich zasadniczych czgsciach wykonywane przez organy, z wyjatkiem
monitorowania wdrazania wymogoéw okreslonych dla aktywnych rachunkéw prowadzonych przez CCP z UE, takich jak optaty za
dostep pobierane przez CCP od klientow z tytulu aktywnych rachunkow. Te nowe struktury beda prawdopodobnie wymagalty pewne;j
reorganizacji personelu i1 potencjalnie spowodujg potrzebe organizowania dodatkowych spotkan, ale nie bedg miaty znacznego wptywu
na budzet. Ponadto zreorganizowany proces nadzoru przynosi rowniez korzysci, zwlaszcza w postaci doprecyzowania zakresu
obowiazkow, uniknigcia niepotrzebnego powielania prac oraz zmniejszenia nakladu pracy w zwigzku z wprowadzeniem procedur
opartych na braku sprzeciwu, ktore pozwalaja ESMA i wlasciwym organom krajowym skupi¢ si¢ na istotnych aspektach nadzoru
w odniesieniu do rozszerzenia ushug rozliczeniowych 1 zmian modeli ryzyka CCP.

Proponowane podejscie do CCP zpanstw trzecich, ktére odmawiaja dokonywania optat na rzecz ESMA, polega na wydaniu
publicznego ogloszenia po uplywie 6 miesigcy od uiszczenia ostatniej ptatnosci i wszczeciu procedury wycofania uznania po uplywie
roku od uiszczenia ostatniej ptatnosci. Zmiana ta bedzie pozytywna pod wzgledem kosztow. Dzieki temu ESMA uniknie znacznych
naktadoéw pracy, za ktéra nie otrzyma wynagrodzenia.

Ponadto wprowadza si¢ dodatkowe przepisy, w ktorych doprecyzowano i na nowo okreslono role ESMA, w zwiazku z czym nalezy
uzna¢ je za neutralne dla budzetu. Na przyktad ESMA ma juz obowiazek wydawania opinii na temat okreslonych aspektow nadzoru,
jednak tres¢ tych opinii zostaje dostosowana w celu zapewnienia wyzszego stopnia efektywnosci procesu nadzoru, a ESMA otrzymuje
formalng mozliwo$¢ wydania opinii na temat corocznego przegladu i oceny CCP oraz wycofania ich zezwolen, a takze odgrywa jasna
role¢ w koordynowaniu sytuacji nadzwyczajnych. Sg to zadania, ktoére we wszystkich istotnych aspektach dotycza juz istniejacych
trwajacych prac, a w przepisach doprecyzowano, a zatem wzmocniono pozycj¢ ESMA, zapewniajac jasny podziat obowigzkow.

Inne organy Unii Europejskiej: mimo wprowadzenia mniejszych zmian dotyczacych roli innych organéw Unii Europejskiej, takich jak
Komisja Europejska lub Europejski Bank Centralny, nie b¢da one miaty wptywu na budzet.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych
[J Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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Dzial wieloletnich ram
Numer
finansowych
Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
oszczegblnych lat, jaka
Dyrekcja Generalna: <.......> Rok | Rok | Rok | Rok | Pt OGOLEM
yrekcja Generalna: <....... 50 jest niezbedna, by
N N+1 N+2 N+3 .,
odzwierciedli¢ caty
okres wplywu (por.
pkt 1.6)
* Srodki operacyjne
Srodki  na
zobowigzani | (1a)
Linia budzetowa’! a
Srodki na
o (2a)
ptatnosci
Srodki na
zobowigzani | (1b)
Linia budzetowa a
Srodki  na
. (2b)
ptatnosci
30 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak
samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
! Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
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Srodki  administracyjne  finansowane ze  $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy>>

Linia budzetowa 3)

Srodki na | =la
zobowigzani | +1b

] a +3
OGOLEM S$rodki
dla Dyrekcji Generalnej <....... > =2a
Srodki na | +2b
ptatnosci
+3
Srodki  na
zobowigzani | (4)
» OGOLEM sérodki operacyjne a
Srodki  na
Iatnode ®)
ptatnosci

e OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze

. . . . 6
srodkow przydzielonych na okre§lone programy ©)
OGOLEM srodki Srodki na| =4

52 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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na DZIAL <...> zobowigzani | +6
wieloletnich ram finansowych a
Srodki na| =5
ptatnosci + 6
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czesé:
Srodki  na
, zobowigzani | (4)
* OGOLEM $rodki operacyjne |,
(wszystkie dziaty operacyjne) -
Srodki  na (5)
ptatnosci
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkéw przydzielonych na okre$lone programy
(wszystkie dziaty operacyjne) (6)
, Srodki  na| _ A
OGOLEM S$rodki zobowigzani ‘6
na DZIALY od 1 do 6 a
wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna) Srodki na| =5
ptatnosci + 6
Dzt micoleaich ram 7 ,»Wydatki administracyjne”
finansowych
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Niniejszg czgs¢ uzupehia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesylanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
Rok | Rok | Rok | Rok pos.zciengi(ﬂnbyzl;latt’)]aka OGOLEM

N | N+ | N2 | N43 | JCStmerbecna By

odzwierciedli¢ caty

okres wplywu (por.

pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna Srodki
<...>
. Srodki
JCULEM rod iollr)(z)wil zania "
na DZIAL 7 R
. . ogo6lem = §rodki na
wieloletnich ram finansowych L
platnosci ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok | Wprowadzi¢ takg liczbe OGOLEM

PL
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N3 | N+1 | N+2 | N+3 kolumn dla
poszczegoblnych lat, jaka
jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caly

okres wptywu (por.
pkt 1.6)

Srodki na
zobowigzania

OGOLEM srodki
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych

Srodki na platnosci

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okreslic Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
cele Rok Rok Rok Rok <Ella poszczeg(')lnych lat,' Jak.a} jest OGOLEM
i produkty N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty
okres wptywu (por. pkt 1.6)

PRODUKT

53 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak

samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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4 Rod Sred Licz
0 . < < < < < < < Koszt
.54 ni © | Kosz | © | Kosz © 1 Kosz o Kosz| © | Kos | ©|Kosz| © | Kosz| ba
AT S S D S S S S .y | catko
0sz | -3 t NS t NS t 3 t Szt | S t NS t 0g0 i
t em
CEL SZCZEGOLOWY
nr 1°°
- Produkt
- Produkt
- Produkt

Cel szczegdtowy nr 1 —
suma czgstkowa

CEL SZCZEGOLOWY
nr2

- Produkt

Cel szczegbdtowy nr 2 —
suma czastkowa

OGOLEM

54

55

PL

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

Xl Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

O Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe

lat, jaka jest niezbedna,
N+1 N+2 N+3 0 sziechiedlic' calqy okreg

wptywu (por. pkt 1.6)

%I%g Rok Rok Rok kolumn dla poszczegc')ln ch OGOL

EM

DZIAL. 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki ‘
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZJ ALEM
7

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki

o charakterze
administracyjny
m

Suma czastkowa
poza DZ7 ALEM

wieloletnich ram
finansowych

56 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.

57 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezpo$rednie badania naukowe.
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OGOLEM

PL

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze
administracyjnym zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatlu $rodkéw oraz
w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

L1 Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich,

jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg
liczbe kolumn dla
poszczegblnych lat,
jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢
caty okres wplywu
(por. pkt 1.6)

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow

zatrudnionych na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali 1w biurach
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)

01 01 01 11 (bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowe;j)

20 02 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD
w delegaturach)

XX 01 xx yy 22 s - w centrali

- w delegaturach

01 01 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie

58

PL

100

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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badania naukowe)

01 01 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie
badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte zzasobow dyrekcji
generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych
w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych wrazie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu s$rodkow oraz w Swietle
istniejgcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony

Personel zewnetrzny
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3.24.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

Xl moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow w ramach

odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie
budzetowe, ktorych ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy zalaczy¢ arkusz kalkulacyjny.

[0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodké6w w ramach

odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasnié, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dzialy i linie budzetowe,
ktoérych ma dotyczyé, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore
nalezy zastosowac.

[ wymaga rewizji WREF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktérych
ma on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhiosek/inicjatywa:
] nie przewiduje wspotinansowania ze strony 0sob trzecich
O przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka ,
60 . . Ogotem
N N+1 N+2 N+3 jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caly okres
wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

PL
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla
kolejnych lat.
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objete
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

[J Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

O wplyw na zasoby wlasne

O wplyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow[]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy®!
.. zapisane. Wprowadzi¢ taka liczbe
Linia budzetowa po | w budzecie .
i ] kolumn dla poszczegolnych
stronie dochodow na biezacy | Rok Rok Rok Rok L .
N N+1 N2 N+3 lat, jaka jest niezbedna, by
r_Ok odzwierciedli¢ caty okres
budzetowy wptywu (por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac¢
linie budzetowe po stronie wydatkoéw, ktore ten wptyw obejmie.

L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

61

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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