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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Asetuksella (EU) N:o 648/2012!, jiljempini ’Euroopan markkinarakenneasetus’ tai "EMIR”,
sddannellddn johdannaistransaktioita, ja se sisdltdd toimenpiteitd, joilla niiden riskejd
rajoitetaan keskusvastapuolissa tehtivin mirityksen avulla’. Keskusvastapuolet ottavat
vastatakseen kaupan osapuolten riskeistd ja toimivat ostajana jokaiseen myyjédén néhden ja
myyjénd jokaiseen ostajaan ndhden. Nidin ne lisddvdt markkinoiden ldpindkyvyyttd ja
tehokkuutta ja vdhentévit erityisesti johdannaisiin liittyvid rahoitusmarkkinoiden riskeja.

EMIR-asetus annettiin vuosien 2008-2009 finanssikriisin jélkeen. Sen tarkoituksena oli
edistdd rahoitusvakautta ja lisdtd markkinoiden ldpindkyvyyttd, standardointia ja sitd kautta
turvallisuutta. EMIR-asetuksessa edellytetiin, ettd johdannaistransaktioista ilmoitetaan, jotta
markkinat ovat sddntely- ja valvontaviranomaisten kannalta ldpindkyvit, ja ettd
johdannaistransaktioiden riskejd lievennetddn asianmukaisesti keskusvastapuoliméérityksen
avulla tai vaihtamalla vakuuksia kahdenvilisissd transaktioissa. Keskusvastapuolet ja riskit,
joita ne hallitsevat, ovat huomattavasti suurempia kuin EMIR-asetuksen hyvéiksymisen
aikaan.

Komissio julkaisi vuonna 2017 kaksi sdddosehdotusta EMIR-asetuksen muuttamisesta.
Lainsdddantovallan kayttdjat hyvéksyivit ne molemmat vuonna 2019. EMIR REFIT -
asetuksessa® mitoitettiin joitakin EMIR-asetuksen vaatimuksia uudelleen, jotta ne olisivat
oikeasuhteisia,  kuitenkin  niin, ettd  varmistetaan  rahoitusvakaus. = Euroopan
markkinarakenneasetuksella (EMIR 2.2)* tarkistettiin valvontakehysti ja luotiin prosessi, jota
noudattaen Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) arvioi yhteistyOssa
Euroopan jarjestelmidriskikomitean (EJRK) ja liikkkeeseen laskevien keskuspankkien kanssa
kolmansien maiden keskusvastapuolten merkittdvyyttd jirjestelmédn kannalta. Néiin
tunnustettiin esiin nousevat ongelmat, joita liittyy riskien kasvavaan keskittymiseen
keskusvastapuoliin ja erityisesti kolmansien maiden keskusvastapuoliin. EMIR-asetusta
tdydentiid vuonna 2020 annettu keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus’,® jolla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 paivind heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd, EUVL L 201, 27.7.2012.

Ks. samaan aikaan julkaistun vaikutustenarvioinnin liite 7, jossa kerrotaan johdannaisista ja siitd, miten
keskusvastapuolet toimivat rahoitusmarkkinoilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/834, annettu 20 péivdni toukokuuta 2019,
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta maédritysvelvollisuuden, maaritysvelvollisuuden
keskeyttdmisen, raportointivaatimusten, sellaisten OTC-johdannaissopimusten
riskienpienentdmistekniikoiden, joille ei ole tehty keskusvastapuolimééritystd, kauppatietorekisterien
rekisterdinnin ja valvonnan sekd kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti), EUVL L 141, 28.5.2019, s. 42—63.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2099, annettu 23 paivdnd lokakuuta 2019,
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin
osallistuvien viranomaisten sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista koskevien
vaatimusten osalta, EUVL L 322, 12.12.2019, s. 1-44.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/23, annettu 16 péivand joulukuuta 2020,
keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd, EUVL L 22, 22.1.2021, s. 1-102.

Asetus perustuu standardeihin, joita finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmid on laatinut
finanssikriisin seurauksena. Ks. “Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial
Institutions”, finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhma (marraskuu 2011)
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 111104cc.pdf.  Pdivitetty  lokakuussa 2014
alakohtaisilla liitteilld http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/r 141015.pd
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varaudutaan siihen epitodenndkdiseen — joskin vaikutuksiltaan valtavaan — tapahtumaan, etté
EU:n keskusvastapuoli joutuisi vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin’.

Vaikka EMIR-asetuksella onkin luotu vankka kehys keskusvastapuolimédaritykselle, erdét
nykyisen valvontakehyksen osa-alueet ovat osoittautuneet liian monimutkaisiksi. Tdma
rajoittaa EU:n keskusvastapuolten mahdollisuuksia houkutella liiketoimintaa sekd EU:n
sisdlla  ettd kansainvélisesti. = Valvontaviranomaisten  hyvdksymismenettelyt EU:n
keskusvastapuolten uusien madrityspalvelujen ja uuden méiéritystoiminnan kdynnistdmiseksi
sekd keskusvastapuolten riskimallien muuttamiseksi ovat monissa tapauksissa tarpeettoman
pitkid ja tyolditd. Nykyisilli sdédnno6illd pyritddn varmistamaan EU:n keskusvastapuolten
turvallisuus ja vakaus. Tdémé on kuitenkin mahdollista tehdd monin eri tavoin, ja voimassa
olevat prosessit ovat olleet liian hitaita ja toisinaan suhteettomia kaavailtuun muutokseen
ndhden. Uuden tuotteen hyvdksyminen ei saisi kestdd vuosia, ja riskimalleja on voitava
muuttaa nopeasti markkinoiden ja talouden olosuhteiden muuttuessa. Hyvdksymisten
viivastyminen lisdd kustannuksia ja vdhentdd EU:n keskusvastapuolten houkuttelevuutta ja
sitdi kautta EU:n houkuttelevuutta liiketoimintapaikkana. Talld ehdotuksella pyritdin
lieventdimidn nditd esteitd, jotta nykyaikaiset kilpailukykyiset keskusvastapuolet voivat
houkutella liitketoimintaa.

EMIR-asetus tarjoaa kattavan ja vankan keskusvastapuolia koskevan
vakavaraisuussddnnoston, ja dskettdin  hyvidksytty keskusvastapuolten elvytys- ja
kriisinratkaisuasetus vahvistaa entisestddan EU:n keskusvastapuolten vakautta. Tdmén
ehdotuksen tavoitteena on, ettd EU:n keskusvastapuolimédritysekosysteemin kehitys perustuu
jatkossakin sdéntdjen ja valvonnan vahvuuteen. Vakaat ja turvalliset keskusvastapuolet
lisddvit rahoitusjdrjestelmidn luottamusta ja tukevat ratkaisevasti keskeisten markkinoiden
likviditeettid. Maéritysekosysteemin turvallisuus, vakaus ja héirionsietokyky on edellytys
sille, ettd se voi kasvaa edelleen. EU:n keskusvastapuolimééaritysekosysteemin olisi annettava
EU:n yrityksille mahdollisuus suojautua riskeiltdin tehokkaasti ja turvallisesti ja samalla
turvata laajempi rahoitusvakaus. Tilld tavoin keskusvastapuoliméiritys tukee EU:n taloutta.
Ehdotuksella pyritddn parantamaan yritysten asemaa siten, ettd ne pystyvit ennakoimaan
keskusvastapuoliméairitykseen liittyvét likviditeettitarpeet. Kilpailukykyinen ja tehokas EU:n
madritysekosysteemi lisda keskusvastapuolimééritystoimintaa, mutta
keskusvastapuoliméairitykseen liittyy myos riskejd transaktioiden keskittyessd muutamiin
keskusvastapuoliin, jotka ovat jarjestelmidn kannalta merkittivid. N&in ollen
keskusvastapuolten on hallittava niitd riskejd asianmukaisesti, ja keskusvastapuolia on
edelleen valvottava tiukasti sekd kansallisella ettd laajemmalla EU:n tasolla. Télla
ehdotuksella pyritdén varmistamaan vankka yhteinen valvonta, joka perustuu EU:n nykyiseen
valvontajdrjestelmain.

Vuodesta 2017 ldhtien on toistuvasti tuotu esiin EU:n rahoitusvakauteen edelleen kohdistuvia
riskejd, jotka johtuvat miiritysten liiallisesta keskittymisestd joihinkin kolmansien maiden
keskusvastapuoliin, erityisesti stressiskenaariossa. Suuret riskit voivat toteutua, vaikka niiden
todenniikdisyys olisi pieni, ja EU:n on oltava tihin valmis®. Vaikka EU:n keskusvastapuolet
ovat yleisesti ottaen osoittautuneet hiiriditd sietdviksi, kokemus on osoittanut, ettd EU:n
madritysekosysteemid voidaan vahvistaa, mikéd lisdd rahoitusvakautta. Avoin strateginen
riippumattomuus  tarkoittaa kuitenkin myds sitd, ettd EU:n on suojauduttava
rahoitusvakauteen kohdistuvilta riskeiltd, joita voi syntyd, kun EU:n markkinatoimijat ovat
lilan riippuvaisia kolmansien maiden yhteisdistd, mikd voi aiheuttaa haavoittuvuutta. Sen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/23, annettu 16 pidivdanid joulukuuta 2020,
keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd, EUVL L 22, 22.1.2021, s. 1-102.
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vuoksi tdlli ehdotuksella pyritddn tekemddn EMIR-asetuksen vastaavuussddnnostostd
oikeasuhteisempi ja rddtdloimddn yhteistyd ulkomaisten valvontaviranomaisten kanssa
paremmin niin, ettd kolmansiin maihin sijoittautuneiden keskusvastapuolten aiheuttamat riskit
otetaan huomioon tinkiméttd kuitenkaan sitd, ettd kolmansilla mailla on oltava asianmukaiset
saannot. Lisdksi ehdotetaan vastaavuusmenettelyn yksinkertaistamista tapauksissa, joissa
keskusvastapuolimdiritykseen kolmannessa maassa liittyvit riskit ovat erityisen pienet.
Ehdotuksella pyritddn myds lisdédmddn EU:n keskusvastapuolimiirityskapasiteettia ja sitd
kautta likviditeettia EU:n keskusvastapuolissa, jotta voidaan véhentdd riskejd, joita
kolmansien maiden keskusvastapuoliin liittyvét liialliset vastuut aiheuttavat EU:n
rahoitusvakaudelle. Sen vuoksi tdssd ehdotuksessa edellytetdén, ettd kaikilla
markkinatoimijoilla, joihin sovelletaan méaritysvelvollisuutta, on oltava aktiivinen tili EU:n
keskusvastapuolessa sellaisten tuotteiden maérittdmiseksi, joiden ESMA on todennut olevan
jarjestelmin kannalta merkittdvid EU:n rahoitusvakaudelle.

Tatd ehdotusta tdydentdd direktiiviehdotus, jolla tehdddn joitakin muutoksia direktiiviin
2013/36/EU° (vakavaraisuusdirektiivi), direktiiviin (EU) 2019/20341°
(sijoituspalveludirektiivi) ja direktiiviin 2009/65/EU!! (siirtokelpoisiin arvopapereihin
kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid koskeva direktiivi eli
yhteissijoitusyrityksid koskeva direktiivi) keskusvastapuoliin kohdistuvan keskittymaériskin ja
keskusvastapuolitransaktioiden vastapuoliriskin késittelyn osalta. Ndmd muutokset ovat
tarpeen  EMIR-asetuksen  uudelleentarkastelun  tavoitteiden  saavuttamiseksi  ja
johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Téstd syystd nditd kahta ehdotusta olisi luettava
yhdessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Tédmai ehdotus liittyy muihin EU:n toimenpiteisiin ja vireilld oleviin aloitteisiin, joilla pyritdin
i) edistimdin piddomamarkkinaunionia'?, ii) vahvistamaan EU:n avointa strategista
riippumattomuutta ja iii) lisédméén EU:n tason valvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta, ja se

on niiden kanssa yhdenmukainen.

Ensinniikin maéirityskapasiteetti on tirkei piddomamarkkinaunionin ulottuvuus.
Padomamarkkinaunionissa on kyse siitd, ettd EU:hun rakennetaan syvit ja likvidit
padomamarkkinat, jotka voivat palvella EU:n kansalaisten, yritysten ja rahoituslaitosten
tarpeita. Covid-19-kriisi on tehnyt pédomamarkkinaunionin toteuttamisesta entistd
kiireellisempdd, silld markkinapohjainen rahoitus on olennaisen tdrked osatekija Euroopan
talouden elpymisen ja pitkdn aikavédlin kasvun palauttamisen kannalta. Turvalliset, vakaat ja
kilpailukykyiset kaupankdynnin jélkeiset jarjestelyt EU:ssa, erityisesti
keskusvastapuoliméiritys, ovat hyvin toimivan pddomamarkkinaunionin kannalta olennaisen
tarkeitd. Ehdotetut lainsddddntomuutokset, kuten valvontakehyksen vahvistaminen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivand kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta, EUVL L 176, 27.6.2013.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2034, annettu 27 péivdnd marraskuuta 2019,
sijoituspalveluyritysten  vakavaraisuusvalvonnasta ja  direktiivien 2002/87/EY, 2009/65/EY,
2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU ja 2014/65/EU muuttamisesta, EUVL L 314, 5.12.2019.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivdand heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksid
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méirdysten yhteensovittamisesta
(uudelleenlaadittu toisinto), EUVL L 302, 17.11.2009.

Komission tiedonanto “Padomamarkkinaunioni ihmisille ja yrityksille — uusi toimintasuunnitelma”,
COM(2020) 590.
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entisestddn, edistdisivdt tehokkaamman ja turvallisemman kaupankdynnin jilkeisen
toimintaympdriston kehittamistd EU:ssa.

Kilpailukykyiset, kehittyneet ja hairionsietokykyiset EU:n keskusvastapuolet ovat EU:n
avoimen strategisen riippumattomuuden ennakkoedellytys. Komission tiedonannossa
avoimesta strategisesta riippumattomuudesta'’® esitetdsin, miten EU voi vahvistaa avointa
strategista riippumattomuuttaan makrotaloudessa ja rahoitusmarkkinoilla erityisesti, mutta ei
ainoastaan, kehittdmadlld edelleen EU:n rahoitusmarkkinoiden infrastruktuureja ja
parantamalla niiden héirionsietokykyd. Vahvan keskusvastapuolimédritysjirjestelmén ja
vankkojen valmiuksien luominen EU:hun véhentdd riskejd, jotka johtuvat siitd, ettd
riippuvuus kolmansien maiden keskusvastapuolista ja niiden valvojista on liiallista.

Energiamarkkinoiden viimeaikainen kehitys, jossa useilla energiayhti6illi on
johdannaismarkkinoita kéyttdessdén likviditeettiongelmia, on my0s osoittanut, etti Euroopan
markkinarakenneasetusta on parannettava, jotta EU:n rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeja
voidaan edelleen lieventdd uusien haasteiden valossa. Tdmd edellyttdd, ettd rakennetaan
turvallinen, vakaa ja Kkilpailukykyinen EU:n keskusvastapuolimééritysekosysteemi, joka
kestdd talouden hairigita.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tatd aloitetta olisi tarkasteltava osana komission laajempaa ohjelmaa, jonka tavoitteena on
lisdtd EU:n markkinoiden turvallisuutta, vakautta, tehokkuutta ja kilpailukykya. Tavoitteena
on varmistaa, ettdi myos pddomamarkkinoihin olennaisena osana kuuluvat kaupan jilkeiset
jarjestelyt, erityisesti keskusvastapuolimddritys, ovat turvallisia, vakaita, tehokkaita ja
kilpailukykyisid. Tdysin toimivien ja yhdentyneiden pdiomamarkkinoiden ansiosta EU:n
talous voi kasvaa kestdvilld tavalla ja olla kilpailukykyisempi. Tdma vastaa komission
strategista painopistettd “ihmisten hyvéksi toimiva talous”, jossa keskitytddn luomaan
oikeanlaiset olosuhteet tyopaikkojen luomiselle, kasvulle ja investoinneille.

Aloitteella ei ole suoria ja/tai maéritettavissd olevia vaikutuksia, jotka johtaisivat merkittdvaan
haittaan tai olisivat ristiriidassa ilmastoneutraaliustavoitteiden ja eurooppalaisesta
ilmastolaista'* johtuvien velvoitteiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EMIR-asetuksessa vahvistetaan sddntely- ja valvontakehys, jota sovelletaan sekd EU:hun
sijoittautuneisiin keskusvastapuoliin ettd kolmansien maiden keskusvastapuoliin, jotka
tarjoavat  keskusvastapuolimdiritykseen liittyvid palveluja unioniin sijoittautuneille
madritysosapuolille tai markkinapaikoille. EMIR-asetuksen oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla, silld asetuksessa vahvistetaan
OTC-johdannaisia, keskusvastapuolia ja kauppatietorekistereitd koskevat yhteiset sddnnot,

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, “Euroopan talous- ja rahoitusjdrjestelmd: lisda
lapindkyvyyttd, vakautta ja hairionsietokykyd”, COM(2021) 32 final.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119 puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki), EUVL L 243, 9.7.2021.
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jotta kansalliset toimenpiteet tai kdytdnndt eivdt poikkeaisi toisistaan ja véltettdisiin esteet
sisimarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle varmistaen samalla rahoitusvakaus. Tassd
aloitteessa ehdotetaan lisdtoimia, joilla varmistetaan ndiden tavoitteiden saavuttaminen, joten
se hyviksyttdisiin saman oikeusperustan nojalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot eivdt voi yksin ratkaista vaikutustenarvioinnissa havaittuja ongelmia, vaan ne
edellyttivdit EU:n toimia. Ehdotuksella muutetaan Euroopan markkinarakenneasetusta
erityisesti EU:n keskusvastapuolten houkuttelevuuden lisddmiseksi helpottamalla niiden
kykya tuoda markkinoille uusia tuotteita, vihentdmaélla sdanndsten noudattamisesta atheutuvia
kustannuksia ja vahvistamalla EU:n keskusvastapuolten valvontaa EU:n tasolla. Ndin EU:n
toimet vdhentdisivit EU:n liiallista riippuvuutta kolmansien maiden keskusvastapuolista ja
vahentiisivat siten EU:n rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeja.
Keskusvastapuolimiirityspalvelujen turvalliset, vakaat, tehokkaat ja kilpailukykyiset
markkinat edistivit syvempid ja likvidimpid markkinoita EU:ssa ja ovat hyvin toimivan
padomamarkkinaunionin kannalta olennaisen tdrkea asia.

Jasenvaltiot ja kansalliset valvontaviranomaiset eivit voi yksin ratkaista jarjestelmairiskeja,
joita atheutuu vahvasti yhdentyneistd ja yhteenliitetyistd keskusvastapuolista, jotka
harjoittavat rajat ylittdvaé toimintaa kansallisten lainkdyttoalueiden ulkopuolella. Jasenvaltiot
eivit voi myoskddn lieventdd toisistaan poikkeavista kansallisista valvontakdytdnnoistd
aiheutuvia riskejd, eivétkd ne voi yksinddn lisdtd EU:n keskusvastapuolten houkuttelevuutta
tai puuttua kansallisten valvontaviranomaisten ja EU:n viranomaisten yhteistyokehyksen
tehottomuuksiin. Kuten lainsditdjat totesivat vuonna 2012 hyvéksyessdéin EMIR-asetuksen (ja
vuonna 2019 hyvéksyessddn EMIR REFIT- ja EMIR 2.2 -asetukset), jdsenvaltiot eivét voi
riittdvailld tavalla saavuttaa EMIR-asetuksen tavoitetta lisdtd EU:n keskusvastapuolten
turvallisuutta, vakautta, tehokkuutta ja kilpailukykyd sisdmarkkinoilla ja varmistaa
rahoitusvakaus. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ndmé tavoitteet voidaan siis toimien laajuuden vuoksi
saavuttaa paremmin EU:n tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Taman ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettdi EMIR-asetuksen tavoitteet saavutetaan
oikeasuhteisella, tuloksellisella ja tehokkaalla tavalla. Ehdotuksen luonteen vuoksi on
10ydettavd tasapaino EU:n keskusvastapuolten mdiéritystd lisddvien toimenpiteiden
vaikuttavuuden ja madritysosallistujille aiheutuvien kustannusvaikutusten valilld. Tama
tasapaino on otettava huomioon itse toimenpiteiden mitoituksessa ja suunnittelussa, jotta
kustannukset  olisivat  oikeasuhteisia. = Ehdotuksessa  tarkastellaan myds EU:n
keskusvastapuolten valvontajérjestelyja, jotta voidaan vastata tehottomista
toimilupamenettelyistd johtuviin haasteisiin. Lisdksi valvontarakenteeseen tehtévilld
muutoksilla pyritddn ottamaan huomioon tarve lisdtd EU:n viranomaisten yhteistyotd, kun
EU:n keskusvastapuolten merkitys kasvaa, samalla kun séilytetdén sijoittautumisjdsenvaltion
viranomaisten finanssipoliittinen vastuu. Sidosryhmien, mm. ESMAn, esiin tuomat
huolenaiheet otetaan huomioon aktiivisen tilin edellyttimisessd, EU:n tasolla toteutettavassa
seurannassa, joka kohdistetaan EU:n yritysten liiallisten vastuiden siirtdmiseen jarjestelman
kannalta merkittivien kolmansien maiden keskusvastapuolista, jdljempédnd ’toisen tason
keskusvastapuolet’, EU:n keskusvastapuolille, ja keskusvastapuolten riskimalleihin tehtdvien
tiettyjen muutosten sekd keskusvastapuolten tarjoamien palvelujen laajentamisen
jalkikéteishyviksynndssd/vastustamattajattdmismenettelyssd. Samalla kuitenkin turvataan
EMIR-asetuksen tavoitteet. Ehdotuksessa ei mennd pidemmélle kuin on ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi valttdméatontd, kun otetaan huomioon tarve seurata ja lieventdd riskeja, joita
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keskusvastapuolten, mukaan lukien kolmansien maiden keskusvastapuolet, toiminta voi
aiheuttaa rahoitusvakaudelle. Parhaaksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen oikeasuhteisuutta
arvioidaan tarkemmin liitteend olevan vaikutustenarvioinnin luvuissa 7 ja 8.

. Toimintatavan valinta

EMIR on asetus, joten sitd on muutettava asetuksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komission yksikot ovat kuulleet laajasti eri sidosryhmié, kuten EU:n elimid (EKP, Euroopan
jarjestelmariskikomitea (EJRK), Euroopan valvontaviranomaiset), jasenvaltioita, Euroopan
parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan jdsenid, finanssipalvelualaa (pankit,
eldkerahastot, sijoitusrahastot, vakuutusyhtiot jne.) sekéd finanssialan ulkopuolisia yrityksii
arvioidakseen, takaako EMIR riittdvélld tavalla EU:n rahoitusvakauden. Kuulemisprosessi
osoitti, ettd EU:n rahoitusvakauteen kohdistuu jatkuvasti riskeji, jotka johtuvat miiritysten
liiallisesta keskittymisestd muutamiin kolmansien maiden keskusvastapuoliin. Ndmé riskit
ovat erityisen merkityksellisid stressiskenaariossa.

Koska EMIR 2.2 -asetus on tullut voimaan suhteellisen vdhédn aikaa sitten eikéd kaikkia sen
vaatimuksia vield sovelleta,'®> komission yksikdt eivit pitineet asianmukaisena laatia koko
kehyksestd samanaikaisesti yhtend prosessina toteutettavaa arviointia ja vaikutustenarviointia.
Sen sijaan keskeiset osa-alueet madritettiin etupainotteisesti sidosryhmien palautteen ja
sisdisen analyysin perusteella (vaikutustenarvioinnin 3 jaksossa, joka koskee ongelman
maidrittelyd, selitetddn  yksityiskohtaisesti nykyisten sdént6jen tehottomuudet ja
vaikuttamattomuus).

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kuullut sidosryhmid tdmén ehdotuksen valmistelun kaikissa vaiheissa ja
erityisesti seuraavissa:

. Komission 8.2.-22.3.2022 jérjestimi kohdennettu kuuleminen'®. Pé#itettiin, ettd
kuulemisen tulisi olla kohdennettu, joten kysymykset keskitettiin hyvin tdsmaélliselle
ja  melko tekniselle osa-alueelle. Kohdennettuun kuulemiseen  vastasi
verkkolomakkeella 71 sidosryhmidd, ja joitakin luottamuksellisia vastauksia
toimitettiin myds sdhkopostitse.

. Komission kannanottopyyntd, jonka vastausaika oli 8.2.-8.3.2022"7.

o Sidosryhmien kuuleminen vuoden 2021 alkupuoliskolla tydryhmissd, joka késittelee
mahdollisuuksia ja haasteita, joita liittyy johdannaisten siirtdimiseen Yhdistyneestd

Esimerkiksi ~ Euroopan  markkinarakenneasetuksen 15  artiklassa  tarkoitettuja  teknisié
sdéntelystandardeja, jotka koskevat palvelujen laajentamisen hyvéksymismenettelyjd, ja 49 artiklassa
tarkoitettuja teknisid sdéntelystandardeja, jotka koskevat riskimallien muutosten hyviksymisté, ei ole
vield hyviksytty.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/regulatory-process-financial-

services/consultations-banking-and-finance/targeted-consultation-review-central-clearing-framework-
eu_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13378-Johdannaisten-maaritys-
Euroopan-markkinarakenneasetuksen-tarkistaminen_fi
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kuningaskunnasta EU:hun, mukaan lukien wuseat sidosryhmille jérjestetyt
tiedotuskokoukset helmi-, maalis- ja kesdkuussa 2021.

Euroopan parlamentin jidsenten kanssa 4.5. pidetty kokous ja kahdenviliset
kokoukset sen jélkeen.

Jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa 30.3.2022, 16.6.2022 ja 8.11.2022 pidetyt
kokoukset.

Rahoituspalvelukomitean 2.2. ja 16.3.2022 pidetyt kokoukset.
Talous- ja rahoituskomitean 18.2. ja 29.3.2022 pidetyt kokoukset.

Kahdenviliset tapaamiset sidosryhmien kanssa sekd eri sidosryhmiltd saadut
luottamukselliset tiedot.

Kuulemisprosessin tarkeimmét viestit olivat seuraavat:

Vuonna 2021 aloitettu ty0 on osoittanut, ettd madrityksen houkuttelevuuden
lisédminen,  kannustaminen @~ EU:n  infrastruktuurien  kehittdmiseen  ja
valvontajérjestelyjen vahvistaminen EU:ssa vie aikaa.

Prosessissa maidritettiin erilaisia toimenpiteitd, joilla voitaisiin parantaa EU:n
keskusvastapuolten ja miéritystoiminnan houkuttelevuutta ja varmistaa, ettd niiden
riskejd hallitaan ja valvotaan asianmukaisesti.

Maidritetyt toimenpiteet eivdt kuulu ainoastaan komission ja lainsdétédjien
toimivaltaan, vaan ne voivat my0s edellyttdd toimia EKP:Itd, kansallisilta
keskuspankeilta, Euroopan valvontaviranomaisilta, kansallisilta
valvontaviranomaisilta, keskusvastapuolilta ja pankeilta.

Kuulemisessa kédvi ilmi, ettd markkinatoimijat pitdvédt yleisesti parempana
markkinaldhtoistd 1dhestymistapaa sdéntelytoimenpiteiden sijasta, jotta kustannukset
olisivat mahdollisimman pienet ja jotta EU:n markkinatoimijoiden kansainvilinen
kilpailukyky sdilyisi. My0s séddntelytoimenpiteitd kuitenkin kannatettiin jossain
médrin, erityisesti jos ne nopeuttavat keskusvastapuolten uusien tuotteiden ja
palvelujen hyviksymisprosessia.'®

Seuraavia  toimenpiteitd pidettiin  hyddyllisinda EU:n  keskusvastapuolten
houkuttelevuuden lisddmiseksi:  aktiivinen tili EU:n  keskusvastapuolessa,
toimenpiteet, joilla helpotetaan EU:n keskusvastapuolten tarjoamien palvelujen
laajentamista, madritysosallistujien soveltamisalan laajentaminen,
suojauslaskentasddntojen muuttaminen ja EU:n keskusvastapuolten rahoituksen ja
likviditeetin hallinnan edellytysten parantaminen.

Ehdotuksessa otetaan huomioon tdmi sidosryhmien palaute sekd monenlaisten sidosryhmien,
EU:n viranomaisten ja toimielinten kanssa pidetyissd kokouksissa saatu palaute. EMIR-
asetukseen ehdotetaan kohdennettuja muutoksia, joilla pyritddn seuraaviin:

EU:n keskusvastapuolten houkuttelevuuden parantaminen yksinkertaistamalla
tuotteiden markkinoille saattamista ja mallien ja parametrien muuttamista koskevia

Seuraavat toimenpiteet eivdt saaneet kannatusta lainkaan tai niitd kannatettiin vain vdhdn: EU:n

ulkopuolisiin toisen tason keskusvastapuoliin liittyvid vastuita koskevien vakavaraisuusasetuksen
pddomavaatimusten tiukentaminen, yksittdisiin EU:n ulkopuolisiin toisen tason keskusvastapuoliin

liittyvien vastuiden vihentdmistavoitteet, velvoite tehdd mééritys EU:ssa ja makrovakausvilineet.
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menettelyja sekd ottamalla tiettyjen muutosten osalta kayttoon
vastustamattajittimismenettely/jalkikéiteishyviaksyntéd/uudelleentarkastelu. Tama
mahdollistaa sen, ettd EU:n keskusvastapuolet voivat rahoitusvakautta vaarantamatta
ottaa nopeammin kayttdon uusia tuotteita ja malleja ja varmistaa samalla
asianmukaisten  riskindkokohtien = huomioimisen. @ Tédmd  parantaa  EU:n
keskusvastapuolten kilpailukykya.

J Kannustaminen keskusvastapuolimédritykseen EU:ssa rahoitusvakauden
turvaamiseksi edellyttdmalld, ettd méadritysosapuolilla ja asiakkailla on aktiivinen tili
EU:n keskusvastapuolessa suoraan tai viélillisesti, ja helpottamalla méaéritysta
asiakkaiden kannalta auttaa vihentdmédn kolmansissa maissa oleviin toisen tason
keskusvastapuoliin liittyvid vastuita ja EU:n rahoitusvakaudelle riskin muodostavaa
liiallista riippuvuutta niista.

J Rajat ylittdvien riskien arvioinnin ja hallinnan parantaminen varmistamalla, ettd
EU:n viranomaisilla on riittdvat valtuudet ja tiedot, jotta ne voivat seurata sekd EU:n
ettd kolmansien maiden keskusvastapuoliin liittyvid riskejd, myos parantamalla
viranomaisten valvontayhteistyotd EU:n sisdlla.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Fhdotusta valmistellessaan komissio on tukeutunut seuraavaan ulkoiseen asiantuntemukseen

ja dataan:

o EMIR-asetuksen 25 artiklan 2 ¢ kohdan nojalla laadittu ESMAn kertomus, joka
toimitettiin komissiolle joulukuussa 2021'°. Kertomuksessa otettiin huomioon myds
keskusvastapuolilta ja miéritysosallistujilta saadut vastaukset ESMAn kyselyihin ja

datapyynt6ihin;

. Joulukuussa 2021 annettu EJRK:n vastaus ESMAn EMIR-asetuksen 25 artiklan
2 ¢ kohdan nojalla jirjestimiin kuulemiseen?;

. Kansainvilisen jéirjestelypankin tilastot;

. CEPS, 2021, Setting EU CCP policy — much more than meets the eye”; ja

o ClarusFT-tietokanta.

Naiitd tietoja on tdydennetty finanssimarkkinoiden toimijoilta saaduilla mairillisilld ja
laadullisilla tiedoilla, joista osa on luottamuksellisia.

. Vaikutustenarviointi

Komissio on tehnyt merkityksellisistd toimenpidevaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin.
Vaihtoehtoja maaritettiin seuraavien neljan tekijén perusteella: 1) monimutkaiset, aikaa vievit
ja raskaat menettelyt, ii) rajoitettu osallistuminen EU:n keskusvastapuoliin ja keskittyminen
vakiintuneisiin keskusvastapuoliin, iii) EU:n rahoitusjdrjestelmin keskindiset yhteydet,
iv) valvontayhteistyokehyksen tehottomuus. Vaihtoehtoja arvioitiin suhteessa
erityistavoitteisiin, jotka ovat EU:n keskusvastapuolten houkuttelevuuden parantaminen,

19 ESMA report on UK CCPs (ESMAn kertomus Yhdistyneen kuningaskunnan keskusvastapuolista),
2021.

20 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter220120_on_response to_esma_consultation~3182592790.en.pdf
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kannustaminen maarityksiin EU:n keskusvastapuolissa ja rajat ylittdvien riskien arvioinnin ja
hallinnan parantaminen.

Vaikutustenarviointi sai 14. syyskuuta 2022 sdintelyntarkastelulautakunnalta

2l myénteisen

lausunnon, jossa esitettiin seuraavat keskeiset parannussuositukset:

selostetaan, miltd menestys ndyttdd ja miten sitd seurataan tuloksellisesti;
lisdtddn harkittujen vaihtoehtojen valikoiman kattavuutta;

esitetddn tdytdntoonpanoasetukseen sisdltyvien keskeisten toimenpiteiden
perustelut ja suunniteltu muotoilu ja selvennetddn niiden kehittdmistd
madrittdvat kriteerit ja parametrit.

Pyydetyt selvennykset lisdttiin vaikutustenarvioinnin asianomaisiin kohtiin.

Vaikutustenarvioinnissa paadyttiin kaikkien toimintavaihtoehtojen arvioinnin ja vertailun
perusteella pitiméén seuraavia toimintavaihtoehtoja parhaina:

Toimenpiteet EU:n keskusvastapuolten houkuttelevuuden parantamiseksi:
parhaana vaihtoehtona pidettiin toimenpideyhdistelmia, jolla
yksinkertaistetaan tuotteiden saattamista markkinoille ja mallien muuttamista
koskevia menettelyjd ja otetaan tiettyjen muutosten osalta kiyttoon
jélkikéteishyvéiksyntd/vastustamattajattdimismenettely. Namid  toimenpiteet
yksinkertaistaisivat  nykyisid = menettelyji  ja  sdilyttdisivit  samalla
rahoitusvakauden. Tuotteiden saattamista markkinoille ja mallien muuttamista
koskevien menettelyjen  yksinkertaistamista ja  tiettyjen = muutosten
jélkikéteishyvéaksyntdéd/vastustamattajattimismenettelya arvioitiin myos
erillisind  vaihtoehtoina.  Koska erillisilld  vaihtoehdoilla  tavoitteet
saavutettaisiin kuitenkin vain osittain, molempien vaihtoehtojen yhdistelméaa
pidettiin asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarkoituksenmukaisimpana.

Toimenpiteet, joilla kannustetaan keskusvastapuolimiiritykseen EU:ssa
rahoitusvakauden turvaamiseksi: tavoitteiden saavuttamiseksi pidettiin
tarkoituksenmukaisimpana eri vaihtoehtojen yhdistelmdd, joka sisdltdisi
seuraavat ndkokohdat: 1) edellytetdin, ettd madritysosapuolilla ja asiakkailla on
aktiivinen  tili EU:mn  keskusvastapuolessa; 1i) varmistetaan, ettd
madritystoimintaa koskevia uusia vaatimuksia noudatetaan; iii) kannustetaan
tiedonannon avulla julkisyhteis6jd, jotka kéyttdvdt vapaaehtoisesti
keskusvastapuoliméddritystd, hoitamaan maéritys EU:ssa; ja iv) helpotetaan
keskusvastapuoliméairitystd. Né&iden vaihtoehtojen yhdistiminen antaisi
mahdollisuuden vihentdi liiallista riippuvuutta toisen tason
keskusvastapuolista, lisdtd keskusvastapuolimdiritystd EU:ssa ja poistaa
keskusvastapuoliméérityksen esteitd. Joihinkin ndistd toimenpiteistd voi
sisdltyd tason 2 sdadoksid, joissa madritetddn kyseiset ndkokohdat.
Toimintavaihtoehtoja on arvioitu myos erikseen, mutta niiden yhdistelmaa
pidettiin tuloksellisimpana tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toimenpiteet rajat ylittivien riskien arvioinnin ja hallinnan
parantamiseksi: kohdennettuja muutoksia nykyiseen valvontakehykseen
pidettiin  tarkoituksenmukaisimpina ja oikeasuhteisimpina, koska niilld

21

Lisdtdan linkki sdéintelyntarkastelulautakunnan myonteiseen lausuntoon.
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saavutetaan oikea tasapaino seuraavien tavoitteiden saavuttamisen vaélilla:
1) kehyksen vahvistaminen, jotta rajat ylittdvét riskit voidaan ottaa kunnolla
huomioon, 1ii) EU:n rahoitusvakauden parantaminen ja 1iii) EU:n
keskusvastapuolten houkuttelevuuden parantaminen samalla tunnustaen, etté
keskusvastapuoliin, = maéaritysosapuoliin ~ ja  asiakkaisiin  vaikuttavat
kriisinratkaisupddtokset tehddidn kansallisella tasolla ja ettd jdsenvaltiot ovat
vilme kddessd vastuussa lainkdyttdalueellaan toimiluvan saaneiden
keskusvastapuolten taloudellisesta tukemisesta.

J Vaihtoehtojen kokonaispaketilla on myodnteinen vaikutus kaupankdynnin
jélkeiseen toimintaymparistoon EU:ssa, silld se lisdd EU:n keskusvastapuolten
houkuttelevuutta, kannustaa keskusvastapuolimééritykseen EU:ssa, parantaa
rajat ylittdvien riskien arviointia ja hallintaa ja edistdd siten EU:n
rahoitusmarkkinoiden kilpailukykyé ja EU:n rahoitusvakautta.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Aloitteella pyritddn lisddmadn EU:n keskusvastapuolten houkuttelevuutta, vihentdmaan EU:n
markkinatoimijoiden liiallista riippuvuutta EU:n ulkopuolisista keskusvastapuolista,
turvaamaan EU:n rahoitusvakaus ja parantamaan EU:n avointa strategista riippumattomuutta.
Naéin ollen silld ei sindnsa pyritd alentamaan kustannuksia. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto EU:n
keskusvastapuolten houkuttelevuuden lisdédmiseksi johtaa kuitenkin EU:n keskusvastapuolten
menettelyjen  yksinkertaistumiseen, hallinnollisten  rasitteiden  vdhentymiseen ja
keskusvastapuolten toiminnan tehostumiseen, mikd védhentdd my0s kustannuksia.
Kustannusséastdjen likiméddrdinen vaihteluvdli on arvioitu sidosryhmien kanssa kédydyn
nidkemystenvaihdon ja useiden sellaisten oletusten perusteella, joita on tarvittu vaikutusten
ekstrapoloimiseksi koko EU:hun. Ndmé kustannussddstdt ovat luonteeltaan hallinnollisia,
joten ne lasketaan “yksi sisddn, yksi ulos” -ldhestymistavassa “ulos”-puolella noin 5—
15 miljoonan euron suuruisiksi (EU:n kokonaismaidrd). Sadstot keskittyvét todenndkdisesti
muutamiin EU:n keskusvastapuoliin (koska voi olla, ettid vain harvat EU:n keskusvastapuolet
tuovat markkinoille uusia tuotteita tiettynd vuonna), ja ne todenndkdisesti lisddvit
keskusvastapuolten houkuttelevuutta. Mita tulee “yksi sisdén, yksi ulos” -periaatteen kannalta
merkityksellisiin mahdollisiin lisdkustannuksiin, paperityd, joka liittyy tilin avaamiseen
keskusvastapuolessa, on erittdin vdhdistd, joten hallinnolliset kustannukset ovat védhiisid (ks.
lisdtietoja ohessa julkaistun vaikutustenarvioinnin liitteesté 3).

Aktiivisen tilin edellyttimisen osalta voidaan todeta, ettd niiden arvioiden perusteella, joita
komission yksikdt ovat tehneet luottamuksellisten tietojen perusteella, noin 60 prosentilla
EU:n  mééritysosapuolten  EU:hun sijoittautuneista  asiakkaista on jo EU:n
keskusvastapuolessa tili koronvaihtosopimusten maédrittimiseen ja noin 85 prosentilla
luottoriskinvaihtosopimusten ~ maéérittimiseen. Naéille asiakkaille ei siis atheutuisi
lisdkustannuksia tilin avaamisesta EU:n keskusvastapuolessa tdmintyyppisille tuotteille.
Lisdksi mahdolliset kustannukset voivat riippua keskusvastapuolesta: komission yksikoille
toimitettujen  luottamuksellisten  tietojen  mukaan  esimerkiksi  joissakin  EU:n
keskusvastapuolissa tilin kustannukset ovat tietyissd olosuhteissa nolla. Aktiivisen tilin
edellyttiminen tdsmennetddn tarkemmin ESMAn laatimassa teknisessd sdéntelystandardissa,
josta jarjestetdédn julkinen kuuleminen ja tehddin kustannus-hy6tyanalyysi.

. Perusoikeudet

EU on sitoutunut edistiméén korkeatasoista perusoikeuksien suojelua ja allekirjoittanut useita
ihmisoikeussopimuksia. Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan kyseisid oikeuksia ja erityisesti
taloudellisia  oikeuksia, sellaisina kuin ne on lueteltu YK:n tirkeimmissi
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ithmisoikeusyleissopimuksissa, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, joka on keskeinen osa
EU:n perussopimuksia, ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.
Tama lainsdddéantoaloite ei vaikuta ESMAn tai muiden Euroopan unionin elinten menoihin.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettdi ESMAIlle aiheutuu vain kohtuullisia lisdkustannuksia,
mutta ehdotetuilla toimenpiteilld saadaan aikaan tehokkuusetuja, jotka johtavat kustannusten
alenemiseen. Lisdksi joillakin sddannoksilla selkiytetdédn ja mitoitetaan uudelleen ESMAn
roolia luomatta uusia tehtdvid, minkd vuoksi niitd on pidettdvd talousarviovaikutuksiltaan
neutraaleina.

Kustannukset liittyvdt uuden keskustietokannan eli valvonta-asiakirjojen toimittamisessa
kaytettdvin tietoteknisen vélineen perustamiseen ja toimintaan. Vaikka ESMAn kustannukset
saattavat kasvaa tdllaisen uuden tietoteknisen vélineen kehittimisen tai valinnan sekd sen
kayton wvuoksi, véline tuo kuitenkin my0s tehokkuusetuja, joista ESMA hydtyy.
Tehokkuusedut liittyvit siihen, ettd asiakirjojen tismiyttdmiseen ja jakamiseen, méidrdaikojen
ja kysymysten kisittelyyn sekd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, kollegion ja
keskusvastapuolten valvontakomitean kanssa tehtivaidn koordinointiin liittyvd manuaalinen
tyd vdhenee huomattavasti. Nami hyodyt ovat todennédkoisesti suuremmat kuin aiheutuvat
kustannukset.

Lisdksi vélineiden ja menettelyjen muuttamiseen sekd tiiviimpéadn yhteistyohon liittyva
(paperi)tyd voi aluksi lisdtd kustannuksia, mutta ajan my6td ne todennédkoisesti pienenevit tai
pysyvit ennallaan. ESMAn edellytetdin laativan teknisid sdédntely-/tdytdntdonpanostandardeja
niiden asiakirjojen muodosta ja sisdllostd, jotka keskusvastapuolten on toimitettava
valvontaviranomaisille hakemusta jittdessddn, normeista, joita maddritystoimintaa ja EU:n
ulkopuolisiin keskusvastapuoliin liittyvid vastuita koskevassa raportoinnissa on noudatettava,
sekd madritysosapuolten ja asiakkaiden aktiivisesta tilistd unionin keskusvastapuolessa, sekd
joitakin kertomuksia, kuten vuosikertomus seurantatoimintansa ja rajat ylittdvén toimintansa
tuloksista ja  puolivuosittainen kertomus finanssialan ulkopuolisten vastapuolten
médritystoiminnasta. ESMA voi kéyttdd tissd perustana jo olemassa olevia siséisid prosesseja
ja menettelyjd, ja se voi tarvittaessa muuntaa kyseiset menettelyt teknisiksi sddntely-
/taytdntoonpanostandardeiksi. Mairitellessdén aktiivista tilid koskevaa vaatimusta joillekin jo
yksiloidyille vélineille ja niiden jatkuvaa seurantaa ESMA voi ottaa huomioon EMIR-
asetuksen 25 artiklan 2 ¢ kohdan nojalla tekeménsé tyon arvioidessaan, mitkd toisen tason
keskusvastapuolten maiirityspalvelut ovat jirjestelmén kannalta merkittivid unionille tai
yhdelle tai useammalle sen jdsenvaltiolle. Tdmén ansiosta saatetaan tarvita vain hyvin vidhédn
lisdresursseja.

Toinen kustannusanalyysissd huomioon otettava seikka on menettelyjen ja vélineiden
muuttaminen uuteen valvontayhteistyokehykseen soveltuviksi. Yhteistyd yhteisissd
valvontaryhmissd ja yhteisen seurantamekanismin perustaminen EU:n tasolla ovat
valvontakehyksen uusia osatekijoitd. Kyse on kuitenkin pédasiassa vélineistd, joilla
parannetaan viranomaisten vélistd yhteistyotd ja hoidetaan tehtdvid, joita viranomaiset jo
olennaisilta osin suorittavat, lukuun ottamatta seurantaa, joka kohdistuu aktiivisia tileji EU:n
keskusvastapuolissa koskevien vaatimusten tdytdntoonpanoon, kuten maksuihin, joita
keskusvastapuolet perivit asiakkailta aktiivisista tileistd. Namé uudet rakenteet edellyttavét
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todenndkdisesti jonkin verran resurssien uudelleenorganisointia ja saattavat lisédtd kokousten
tarvetta, mutta niilld ei ole merkittdvid talousarviovaikutuksia. Uudelleen mitoitetusta
valvontaprosessista on myos hyotyd, erityisesti tehtdvien selkiytyminen, tarpeettoman
paillekkdisen tyon vilttdminen ja tyon vidheneminen vastustamattajattimismenettelyjen
kdyttoonoton vuoksi. Néiden hyotyjen ansiosta ESMA ja kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset voivat keskittyd keskusvastapuolimddrityspalvelujen laajentamisen ja
keskusvastapuolten riskimallien muutosten osalta valvonnan aineellisiin ndkdkohtiin.

Ehdotettu muutos, jolla selvennetdén, ettdi ESMA voi peruuttaa sellaisten kolmansien maiden
keskusvastapuolten tunnustamisen, jotka kieltdytyvit suorittamasta maksuja ESMAlle, on
kustannusmielesséd positiivinen. Ndin viltetddn se, ettdi ESMAn olisi kdytettdvd huomattava
tyOpanos saamatta siitd korvausta.

Lisdksi otetaan kdyttdon sddnnoksid, joilla selkiytetdén ja mitoitetaan uudelleen ESMAn
roolia, minkd vuoksi niiden ei katsota vaikuttavan talousarvioon. ESMAlla esimerkiksi on jo
velvollisuus antaa lausuntoja ennen kuin kansalliset toimivaltaiset viranomaiset hyvéksyvét
tiettyjd padtoksid. Néiden lausuntojen sisédltod kuitenkin tarkistetaan valvontaprosessin
tehokkuuden lisddmiseksi, ja ESMAlle annetaan virallisesti mahdollisuus antaa lausunto
keskusvastapuolten vuotuisista uudelleentarkasteluista ja arvioinneista seki niiden toimilupien
peruuttamisesta ja vakuusvaatimuksista. Lisiksi ESMAn on mé&édrd ottaa selked rooli
koordinoinnissa ja suositusten antamisessa kriisitilanteissa. Ndma ovat tehtavia, jotka liittyvét
olennaisilta osin niiden jo tekemédan tyohon, ja sddnnoksilld selvennetién ja ndin vahvistetaan
ESMAn asemaa selkeiden tehtdvien kautta.

Euroopan unionin muiden elinten, kuten Euroopan komission ja Euroopan keskuspankin,
rooliin tehddin pienempid muutoksia, mutta niilld ei ole talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Toimenpiteilld pyritdén lisddméaén EU:n keskusvastapuolten houkuttelevuutta ja parantamaan
rajat ylittdvien riskien valvontaa EU:ssa. Néin ollen EMIR-asetukseen ja joissakin tapauksissa
muihin EU:n sdddoksiin esitetddn useita muutoksia. Ehdotuksella varmistetaan, ettd
asiaankuuluvilla EU:n elimilld on pédésy asiaankuuluviin tietoihin aiheuttamatta kuitenkaan
tarpeettomia kustannuksia. Ehdotukseen sisdltyy sddnnds, jonka mukaan EMIR-asetus olisi
arvioitava kokonaisuudessaan keskittyen sen vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen alkuperdisten
tavoitteidensa saavuttamisessa (EU:n maiiritysmarkkinoiden tehokkuuden ja turvallisuuden
parantaminen ja rahoitusvakauden sdilyttiminen). Arvioinnissa olisi otettava huomioon kaikki
EMIR-asetuksen ndkokohdat, mutta erityisesti EU:n keskusvastapuolten houkuttelevuuden
parantaminen. Periaatteessa arviointi olisi tehtdva véhintddn viiden vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta, ja siind yhteydessd olisi pyrittivd kerddmddn palautetta kaikilta
asiaankuuluvilta sidosryhmilta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotukseen sisiltyvien sdsinnosten yksityiskohtaiset selitykset

1. Konsernin sisdiset transaktiot

EMIR-asetuksessa sdddetddn kehyksestd, jolla konsernin sisdiset transaktiot (yhdessd maassa
ja maasta toiseen) vapautetaan asetuksen 4 artiklassa sdddetystd maéritysvelvollisuudesta ja
11 artiklassa sdddetyistd vakuusvaatimuksista. Jotta kehystd koskevaa oikeusvarmuutta ja
ennakoitavuutta voidaan lisdtd konsernin sisdisten pddtosten osalta, tarvittu vastaavuuspdétos
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korvataan luettelolla lainkéyttoalueista, joille vapautusta ei voida myontdd. Sen vuoksi
3 artiklaa olisi muutettava siten, ettd vastaavuuspédédtoksen tarve korvataan luettelolla
kolmansista maista, joille ei pitdisi myontdad poikkeusta, ja 13 artikla olisi kumottava. Ndiden
kolmansien maiden olisi oltava maat, jotka on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/849 9 artiklan mukaisesti yksiloity suuririskisiksi kolmansiksi maiksi, joilla on
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelméssd strategisia puutteita, ja maat,
jotka luetellaan veroasioissa yhteistyOhaluttomia lainkédyttoalueita koskevan unionin luettelon
liitteessd 1. Komissiolle siirretddn myds valta antaa delegoituja sdddoksid sellaisten
kolmansien maiden yksiloimiseksi, joiden yhteisot eivdt voi hyodyntdd niitd poikkeuksia,
vaikka niitd ei ole mainittu kyseisissd luetteloissa, silld se, ettd yhteisd on kyseisissd
luetteloissa yksiloidyn kolmannen maan yhteiso, ei vélttdimittd ole ainoa tekijd, joka voi
vaikuttaa johdannaissopimuksiin liittyvaén riskiin, vastapuoliriski tai oikeudellinen riski
mukaan lukien.

2. Mairitysvelvollisuus

Asetuksen 4  artiklaa muutetaan niin, ettd sithen sisdllytetiin  vapautus
maidritysvelvollisuudesta, jos finanssialalla toimiva EU:n vastapuoli tai finanssialan
ulkopuolinen vastapuoli, johon sovelletaan EMIR-asetuksen nojalla mééritysvelvollisuutta,
toteuttaa transaktion sellaisen kolmanteen maahan sijoittautuneen eldkejirjestelmén kanssa,
joka on vapautettu maéritysvelvollisuudesta kyseisen maan kansallisen lainsddddnndn nojalla.

3. Finanssialalla toimivia vastapuolia koskeva mairitysvelvollisuus

EMIR-asetuksen 4 a artiklaa muutetaan niin, ettd laskettaessa, ylittddko positio kynnysarvot,
laskelmaan olisi sisdllytettdvd ainoastaan sellaiset johdannaissopimukset, joita ei médritetd
kyseisen asetuksen 14 artiklan nojalla toimiluvan saaneessa tai kyseisen asetuksen 25 artiklan
nojalla tunnustetussa keskusvastapuolessa.

4. Aktiivinen tili

Uusi 7 a artikla lisdtddn, jotta voidaan lieventdd riskejd, jotka johtuvat EU:n
médritysosapuolten ja asiakkaiden liiallisista vastuista, jotka liittyvdt maédrityspalveluja
tarjoaviin kolmansien maiden keskusvastapuoliin, jotka ESMA on todennut jirjestelmén
kannalta merkittdviksi, ja siten varmistaa EU:n rahoitusjirjestelmidn eheys ja vakaus.
Artiklassa edellytetddn, ettd finanssialalla toimivilla vastapuolilla ja finanssialan
ulkopuolisilla vastapuolilla, jotka kuuluvat maédritysvelvollisuuden piiriin, on EU:hun
sijoittautuneissa keskusvastapuolissa aktiivinen tili suoraan tai vélillisesti hallussaan, ja ettd
ne madrittavat ainakin tietyn osan jérjestelmén kannalta merkittdviksi katsotuista palveluista
EU:n keskusvastapuolissa, ja raportoivat tdstd. Tdmin on méadrd johtaa sithen, ettd
asianomaisten toisen tason keskusvastapuolten tarjoamiin, jdrjestelmédn kannalta merkittaviin
madrityspalveluihin liittyvét liialliset vastuut vdhenevét siind madrin kuin se on tarpeen
rahoitusvakauden turvaamiseksi. ESMA vahvistaa yhteistyossi EPV:n, EIOPAn ja EJRK:n
kanssa EKPJ:34 kuultuaan ndiden tilien aktiivisuuden mitoituksen yksityiskohdat sekd
tallaisilla aktiivisilla tileilld mééritettyjd transaktioita koskevat raportointivaatimukset. Kun
ESMA suorittaa 25 artiklan 2 ¢ kohdan nojalla arvioinnin, komissiolle siirretdén valta antaa
delegoitu sdddos, jolla muutetaan luetteloa niistd johdannaissopimusten lajeista, joihin
sovelletaan aktiivista tilid koskevaa vaatimusta, lisidmaélla sithen lajeja tai poistamalla niita.

5. Tiedottaminen méérityspalveluista

Asetukseen lisdtddn wuusi 7 b artikla, jossa edellytetddn, ettd mdidritysosapuolet ja
médrityspalveluja tarjoavat asiakkaat ilmoittavat asiakkailleen mahdollisuudesta médarittda
sopimus EU:n keskusvastapuolessa.
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Uudessa 7 b artiklassa sdéddetddn myos EU:n maédritysosapuolten ja EU:hun sijoittautuneiden
asiakkaiden velvollisuudesta ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselleen EU:n ulkopuolisissa
keskusvastapuolissa tehtyjen mééritysten laajuus. Sen varmistamiseksi, ettd toimitettavat
tiedot ovat tdsmaéllisid ja ettd ne annetaan yhdenmukaisella tavalla, ESMAn on laadittava
luonnokset teknisiksi sddntely- ja tdytdntoonpanostandardeiksi, joissa tdsmennetddn vaaditut
tiedot.

6. Raportointivelvollisuus

Asetuksen 9 artiklaa muutetaan  konserninsisdisten transaktioiden nidkyvyyden
varmistamiseksi siten, ettd poistetaan ilmoitusvelvollisuutta koskeva vapautus, joka koskee
sellaisten samaan konserniin kuuluvien vastapuolten vélisid transaktioita, joissa vdhintddn
yksi vastapuoli on finanssialan ulkopuolinen vastapuoli.

7. Finanssialan ulkopuolisia vastapuolia koskeva médritysvelvollisuus

Asetuksen 10 artiklaa muutetaan siten, ettd ESMAn edellytetdén tarkastelevan uudelleen ja
tarvittacssa selventdvin teknisid sédédntelystandardeja, jotka koskevat kriteereitd, joilla
médritetddn, mitkd OTC-johdannaissopimukset vihentdvit riskejd objektiivisesti mitattavissa
olevalla tavalla (ns. suojausta koskeva poikkeus), ja standardeja, jotka koskevat
kynnysarvojen maédrittdmistd, jotta ne vastaisivat johdannaisten riskejd ja ominaisuuksia
asianmukaisesti ja tdsmdllisesti. Lisdksi ESMAn edellytetddn pohtivan, ovatko OTC-
johdannaisten lajit eli korko-, valuutta-, luotto- ja osakejohdannaiset edelleen relevantit lajit.
ESMAa kannustetaan pohtimaan ja lisddmdidn muun muassa jaottelun tarkkuutta
hyddykejohdannaisten osalta.

Asetuksen 10 artiklaa muutetaan myos niin, etti laskettaessa, ylittdvitko positiot kynnysarvot,
laskelmaan olisi siséllytettivd ainoastaan sellaiset johdannaissopimukset, joita ei médritetd
14 artiklan nojalla toimiluvan saaneessa tai 25 artiklan nojalla tunnustetussa
keskusvastapuolessa.

8. Sellaisia OTC-johdannaissopimuksia koskevat riskienpienentdmistekniikat, joita ei
méidritetd keskusvastapuolessa

Asetuksen 11 artiklaa muutetaan niin, ettd finanssialan ulkopuolisille vastapuolille, joihin
sovelletaan ensimmdistd kertaa velvoitetta vaihtaa vakuuksia sellaisten OTC-
johdannaissopimusten osalta, joita ei médéritetd keskusvastapuolessa, sdddetddn neljén
kuukauden tdytdntoonpanoaika vakuuksien vaihtoa koskevien jérjestelyjen neuvottelemiseksi
ja testaamiseksi.

EPV voi antaa ohjeita tai suosituksia riskienhallintamenettelyjen yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi yhteistyossd muiden Euroopan valvontaviranomaisten kanssa.

9. Keskusvastapuolen toimilupa ja toiminnan ja palvelujen laajentaminen

Asetuksen 14 ja 15 artiklaa muutetaan sen selventdmiseksi, ettd toimiluvan saaneille
keskusvastapuolille olisi voitava antaa toimilupa tarjota mairityspalveluja ja harjoittaa
madritystoimintaa, jotka liittyvit myos muihin kuin rahoitusvilineisiin, sen lisdksi, ettd niilld
on toimilupa tarjota rahoitusvilineisiin liittyvid mdiérityspalveluja ja harjoittaa
rahoitusvélineisiin liittyvda méaéaritystoimintaa.

10. Toimiluvan  myontdminen  keskusvastapuolelle, toiminnan ja  palvelujen
laajentaminen sekd toimiluvan myontamis- ja epddmismenettely
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Asetuksen 14, 15 ja 17 artiklaa muutetaan sen varmistamiseksi, ettd menettelyt, joilla
keskusvastapuolet ~voivat laajentaa tuotetarjontaansa, ovat lyhytkestoisempia ja
yksinkertaisempia ja ettd EU:n keskusvastapuolilla on suurempi varmuus niiden
lopputuloksesta. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava nopeasti hakemuksen
vastaanottamisesta ja arvioitava, onko keskusvastapuoli toimittanut toimiluvan myontdmisen
tai sen laajentamisen edellyttdmét asiakirjat. Sen varmistamiseksi, ettd EU:n
keskusvastapuolet toimittavat kaikki edellytetyt asiakirjat hakemustensa mukana, ESMAn on
laadittava luonnokset teknisiksi sddntely- ja tdytintoonpanostandardeiksi, joissa tismennetidin
téllaiset asiakirjat, niiden muoto ja sisdlto. Lisdksi keskusvastapuolen olisi toimitettava kaikki
asiakirjat keskustietokantaan, jossa ne olisivat vilittomaésti keskusvastapuolen toimivaltaisen
viranomaisen, ESMAn ja kollegion saatavilla. Lisdksi keskusvastapuolen toimivaltaisen
viranomaisen, ESMAn ja kollegion olisi ennalta médritetyn arviointijakson aikana oltava
yhteydessa toisiinsa ja esitettdvd keskusvastapuolelle kysymyksid joustavan ja yhteistyohon
perustuvan prosessin varmistamiseksi.

11. Vastustamattajittdmis- ja jilkikéteismenettelyt toiminnan tai palvelujen laajentamista
koskevan pyynnon hyviksymiseksi

Lisdtddn uusi 17 a artikla, jossa keskusvastapuolille annetaan tavanomaisen menettelyn sijasta
mahdollisuus vastustamattajattimismenettelyyn, jos lupaa haetaan sellaisille lisdpalveluille tai
-toiminnalle, jotka eivét lisdd keskusvastapuoleen kohdistuvia riskejd. Uudessa 17 a artiklassa
sdddetddn, mitd lisdpalveluja ja -toimintaa pidetdin ei-olennaisina, jolloin keskusvastapuolen
toimivaltaisen viranomaisen on hyviksyttivd ne vastustamattajittimismenettelylld ja
keskusvastapuoli voi alkaa tarjota niitd ennen kuin keskusvastapuolen toimivaltainen
viranomainen on vastaanottanut paitoksen. Nididen tapausten lisdksi keskusvastapuoli voi
pyytdd toimivaltaista viranomaistaan soveltamaan vastustamattajattimismenettelyd myos
silloin, kun se katsoo, ettd ehdotettu lisépalvelu tai -toiminta ei lisdisi sen riskeja.

12. Menettely lausunnon pyytdmiseksi ESMAlta ja kollegiolta

Asetukseen lisdtddn uusi 17 b artikla, jolla selvennetddn soveltamisalaa ja menettelyd, jota on
noudatettava, kun toimivaltainen viranomainen pyytdd ESMAIlta ja kollegiolta lausuntoa
ennen kuin se tekee valvontapdiatoksen, jota varten keskusvastapuoli ei toimita hakemusta,
esim. pdatds siitd, noudattaako keskusvastapuoli tietojen sdilyttdmistd tai eturistiriitoja
koskevia vaatimuksia.

13. Kollegio ja kollegion lausunto

Asetuksen 18 ja 19 artiklaa muutetaan keskusvastapuolten jatkuvan yhteistoiminnallisen
valvonnan edistdmiseksi. Sen vuoksi kollegiota pyydetddn antamaan lausunto myos silloin,
kun toimivaltainen viranomainen harkitsee keskusvastapuolen toimiluvan peruuttamista ja
kun toimivaltainen viranomainen suorittaa kyseisen keskusvastapuolen vuosittaisen
uudelleentarkastelun ja arvioinnin. ESMAn olisi johdettava kollegiota ja toimittava sen
puheenjohtajana kunkin EU:n keskusvastapuolen osalta, ja sille olisi myonnettdvé dénioikeus.

14. Toimiluvan peruuttaminen

Asetuksen 20 artiklaa muutetaan niin, ettd toimivaltaisen viranomaisen edellytetdén kuulevan
ESMAa ja kollegion jdsenid ennen kuin keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen tekee
pddtoksen tietyn palvelun tai toiminnan luvan peruuttamisesta tai sen laajuuden
rajoittamisesta, paitsi jos padtds on tehtiva kiireellisesti.

15. Vuotuinen uudelleentarkastelu
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Asetuksen 21 artiklaa muutetaan niin, ettd siind mainitaan, ettd vuotuisessa
uudelleentarkastelussa olisi vastustamattajattimismenettelyn pohjalta otettava huomioon
keskusvastapuolen tarjoamat palvelut tai toiminta tai keskusvastapuolen kéyttdmédn mallin
muutokset. Lisdksi tdsmennetdin uudelleentarkastelun tuloksena laadittavan kertomuksen
antamistiheyttd (kertomus olisi toimitettava vihintddn kerran vuodessa tiettynd pdivand).
Lisdksi tdsmennetéén, ettd ESMA ja kollegio antavat lausunnon kertomuksesta.

16. Toimivaltaisten viranomaisten ja ESMAn vilinen valvontayhteistyd toimiluvan
saaneiden keskusvastapuolten osalta sekd toimiluvan myoOntimistd ja epddmistéd
koskeva menettely

Asetuksen 17 ja 23 a artiklaa muutetaan, jotta ESMA voi antaa keskusvastapuolen
toimivaltaiselle ~ viranomaiselle  lausunnon  myds  keskusvastapuolen  vuotuisesta
uudelleentarkastelusta ja arvioinnista, vakuusvaatimuksista ja toimiluvan peruuttamisesta.
Tallaista lausuntoa antaessaan ESMAn on arvioitava, noudattaako keskusvastapuoli asiaa
koskevia EMIR-asetuksen vaatimuksia, keskittyen erityisesti havaittuihin rajat ylittdviin
riskeihin tai EU:n rahoitusvakauteen kohdistuviin riskeihin.

Lisdksi ESMAn olisi julkaistava tieto siitd, ettd toimivaltainen viranomainen ei noudata tai aio
noudattaa sen lausuntoa, kollegion lausuntoa tai niihin siséltyvid ehtoja tai suosituksia. ESMA
voi julkaista myds toimivaltaisen viranomaisen ilmoittamat noudattamatta jattimisen syyt.

Asetuksen 23 a artiklaa muutetaan, jotta voidaan tdsmentid ESMAn roolia koordinoinnin
vahvistamisessa hititilanteissa ja riskien arvioinnissa erityisesti rajat ylittdvissa yhteyksissa.

17. Yhteiset valvontaryhmit, vastustamattajittimismenettelyt toiminnan tai palvelujen
laajentamista koskevan pyynnon hyviksymiseksi sekd uudelleentarkastelu ja
arviointi

Lisatdan uusi 23 b artikla, jotta toimiluvan saaneiden EU:n keskusvastapuolten valvontaan
osallistuvien viranomaisten yhteistyotd voidaan lisétd perustamalla yhteisid valvontaryhmia.
Yhteisten valvontaryhmien tehtdviin kuuluu: 1) tietojen antaminen keskusvastapuolen
toimivaltaiselle viranomaiselle keskusvastapuolen voimassa olevan toimiluvan laajentamista
koskevan vastustamattajdttimismenettelyn yhteydessi, ii) osallistuminen keskusvastapuolen
uudelleentarkastelun ja arvioinnin toistuvuuden ja perusteellisuuden méérittdmiseen ja
111) osallistuminen paikalla tehtdviin tarkastuksiin.

18. Yhteinen seurantamekanismi

Asetukseen lisdtdan uusi 23 c artikla. Silld perustetaan monialainen seurantamekanismi, joka
kokoaa yhteen EU:n keskusvastapuolten, mééritysosapuolten ja asiakkaiden valvontaan
osallistuvat  unionin elimet. ESMA  toimittaa  yhteistydssé muiden yhteiseen
seurantamekanismiin osallistuvien elinten kanssa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle vuosittain kertomuksen seurantatoimien tuloksista tulevia pddtoksid varten.
ESMA voi my0s antaa ohjeita tai suosituksia, jos se katsoo, ettd toimivaltaiset viranomaiset
eivit onnistu varmistamaan, ettd madritysosapuolet ja asiakkaat noudattavat aktiivista tilid
koskevaa vaatimusta, tai jos se havaitsee EU:n rahoitusvakauteen kohdistuvan riskin.

19. Hatatilanne

Asetuksen 24 artiklaa muutetaan niin, ettdi ESMAn roolia héitédtilanteessa vahvistetaan
entisestddn antamalla sille mahdollisuus kutsua koolle keskusvastapuolten valvontakomitean
kokouksia joko omasta aloitteestaan tai pyynndstd, mahdollisesti laajennetussa
kokoonpanossa, jotta toimivaltaisten viranomaisten toimia voidaan koordinoida
tuloksellisesti. ESMAlle annetaan myos valtuudet pyytédé tietoja markkinatoimijoilta, jotta se
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voi suorittaa koordinointitehtdvansd niissd tapauksissa. ESMA voi antaa suosituksia my0s
keskusvastapuolen toimivaltaisille viranomaisille.

20. Keskusvastapuolten valvontakomitea

Asetuksen 24 a artiklaa muutetaan, jotta ESMA voi kartoittaa ja yksiloidd valvonnan
painopisteet ja ottaa huomioon rajat ylittdvit riskit, mukaan lukien verkko- ja muihin
yhteyksiin sekd keskittymiseen liittyvat riskit. Lisdksi 24 a artiklaa muutetaan siten, ettd
liikkkeeseen laskevat keskuspankit voivat osallistua kaikkiin  keskusvastapuolten
valvontakomitean kokouksiin EU:n keskusvastapuolten osalta ja ettd asiakkaista vastaavat
viranomaiset ja EU:n elimet voidaan kutsua kokouksiin tarvittaessa.

21. Kolmannen maan keskusvastapuolen tunnustaminen

Asetuksen 25 artiklaa muutetaan sen selventdmiseksi, ettd kun ESMA tarkastelee uudelleen
kolmannen maan keskusvastapuolen tunnustamista, kyseistd keskusvastapuolta ei tulisi
velvoittaa toimittamaan uutta hakemusta, vaan sen olisi annettava ESMAIlle kaikki
uudelleentarkastelua varten tarvittavat tiedot.

Asetuksen 25 artiklaa muutetaan niin, ettd komissio voi kolmatta maata koskevaa
vastaavuuspaitostd tehdessddn unionin edun nimissd soveltaa oikeasuhteista ldhestymistapaa
ja olla vaatimatta, ettd kolmannella maalla on tehokas vastaava jirjestelmd kolmansien
maiden keskusvastapuolten tunnustamiseksi.

Jotta yhteistygjdrjestelyt olisivat oikeasuhteisia, ESMAn olisi rdtiloitdvd ne eri
lainkdyttdalueille niiden keskusvastapuolien perusteella, jotka ovat sijoittautuneet kyseiselle
lainkdyttoalueelle. Toisen tason keskusvastapuolten osalta yhteistydjirjestelyjen olisi
katettava laajempi joukko tietoja, joita on vaihdettava ESMAn ja asianomaisten kolmansien
maiden viranomaisten vililld entistd useammin.

Asetuksen 25 artiklaa muutetaan myds niin, ettd yhteistydjérjestelyihin sisdllytetiin ESMAn
oikeus saada tietoja myos silloin, kun toisen tason keskusvastapuolen edellytetdén parantavan
varautumistaan taloudellisiin vaikeuksiin esimerkiksi laatimalla elvytyssuunnitelma, tai
silloin, kun téllaisen kolmannen maan viranomainen laatii Kkriisinratkaisusuunnitelmia.
ESMAIlle on my0s tiedotettava EU:n rahoitusvakauden kannalta merkityksellisistd
ndkokohdista puhkeamassa olevien kriisien yhteydessa.

22. Tunnustamisen edellytysten jatkuva noudattaminen

Asetuksen 25 b artiklaa muutetaan sen selventdmiseksi, ettd toisen tason keskusvastapuolten
on toimitettava ESMAlle sddnnollisesti tietoja.

23. Tunnustamisen peruuttaminen ja julkinen ilmoitus

Asetuksen 25 p ja 25 r artiklaa muutetaan sen selventdmiseksi, ettd ESMA voi peruuttaa
tunnustamisen, jos EU:n ulkopuolinen keskusvastapuoli rikkoo jotakin EMIR-asetuksen
vaatimuksista, ja antaa julkisen ilmoituksen, jos maksuja ei suoriteta tai jos keskusvastapuoli
ei ole toteuttanut ESMAn pyytdmia korjaavia toimia.

24. Toimivaltaisille viranomaisille annettavat tiedot

Asetuksen 31 artiklaa, joka koskee ilmoittamista keskusvastapuolen johdon vaihdoksista,
muutetaan tietojen jakamiseen ja ESMAn ja kollegion lausuntojen antamiseen liittyvin
menettelyn selventamiseksi.

25. ESMAn ja kollegion lausunnot

Asetuksen 32, 35, 41 ja 54 artiklaa muutetaan ESMAn ja kollegion lausuntoja koskevien
pyyntdjen selventdmiseksi.
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26. Osapuolivaatimukset ja toiminnan jarjestimistd koskevat yleiset sddannokset

Asetuksen 26 ja 37 artiklaa muutetaan sen selventdmiseksi, ettd keskusvastapuolet eivit saisi
olla. muiden keskusvastapuolten  maédritysosapuolia  eivdtkd hyvdksyd muiden
keskusvastapuolten tai mairitysyhteis6jen kdyttdmistd mééritysosapuolina tai epdsuorina
madritysosapuolina.

217. Osapuolivaatimukset

Asetuksen 37 artiklaa muutetaan niin, ettd jos keskusvastapuoli on ottanut tai aikoo ottaa
finanssialan ulkopuolisia vastapuolia mairitysosapuoliksi, sen olisi varmistettava, ettd tietyt
vakuusvaatimuksia ja maksukyvyttomyysrahastoja koskevat lisdvaatimukset tdyttyvat.
Finanssialan ulkopuolisille vastapuolille ei tulisi antaa lupaa tarjota méérityspalveluja
asiakkaille, ja niiden olisi sallittava pitdd keskusvastapuolessa tileji ainoastaan sellaisia
omaisuuserid ja positioita varten, joita ne pitdvdt hallussaan omaan lukuunsa.
Keskusvastapuolesta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen olisi raportoitava ESMAlle ja
kollegiolle sddnnollisesti siitd, onko asianmukaista hyvédksyd finanssialan ulkopuolisia
vastapuolia madritysosapuoliksi. ESMAIlle annetaan tehtiviksi laatia luonnos tekniseksi
sadantelystandardiksi seikoista, jotka on otettava huomioon péaédsykriteereitd mairitettdessd, ja
se voi antaa tapauskohtaisen vertaisarvioinnin tehtydin lausunnon tdllaisten jérjestelyjen
asianmukaisuudesta.

28. Avoimuus

Asetuksen 38 artiklaa muutetaan sen varmistamiseksi, ettd vakuuspyynnot ovat asiakkaiden ja
epdsuorien  asiakkaiden  kannalta  ndkyvdmpid ja  paremmin  ennakoitavissa.
Madritysosapuolten ja miérityspalveluja tarjoavien asiakkaiden olisi varmistettava avoimuus
asiakkaitaan kohtaan.

29. Vakuusvaatimukset

Asetuksen 41 artiklaa muutetaan sen varmistamiseksi, ettd keskusvastapuolet tarkistavat
jatkuvasti vakuuksiensa tasoa ja ottavat samalla huomioon tillaisten tarkistusten mahdolliset
myotiasykliset vaikutukset. Keskusvastapuolten on otettava huomioon vallitsevat
markkinaolosuhteet ja pdivinsisdisten vakuuksien kerddmisen ja maksamisen mahdollinen
vaikutus osallistujiensa likviditeettiasemaan.

30. Likviditeettiriskien valvonta

Asetuksen 44 artiklaa muutetaan niin, ettd siind otetaan paremmin huomioon yhteisot, joiden
maksukyvyttdomyys voisi olennaisesti vaikuttaa keskusvastapuolen likviditeettiasemaan.
Keskusvastapuolen edellytetddn ottavan huomioon likviditeettiriskin, joka aiheutuu vihintién
kahden yhteison maksukyvyttomyydestd, mukaan lukien maiiritysosapuolet ja
likviditeettipalvelujen tarjoajat.

31. Vakuuksille asetettavat vaatimukset

Asetuksen 46 artiklaa muutetaan niin, ettd pankkitakauksia ja julkisia takauksia voidaan pitdd
erittdin likvideind vakuuksina edellyttden, ettd ne ovat realisointiaikana pyynnostd ehdoitta
saatavilla ja ettd keskusvastapuoli ottaa ne huomioon laskiessaan pankkiin liittyvaa
kokonaisvastuutaan. Lisdksi keskusvastapuolen olisi otettava huomioon mahdolliset
myotiasykliset vaikutukset tarkistaessaan niiden aliarvostusten tasoa, joita se soveltaa
vakuuksiksi hyvdksymiinsd omaisuuseriin.

32. Mallien uudelleentarkastelu, stressitestaus ja toteumatestaus

Asetuksen 49 artiklaa muutetaan sen varmistamiseksi, ettd menettelyt, joilla
keskusvastapuolet voivat hakea mallin muuttamista, ovat lyhytkestoisempia ja
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yksinkertaisempia ja ettd niiden lopputuloksesta on suurempi varmuus. Toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava nopeasti mallin muutosta koskevan hakemuksen
vastaanottamisesta ja arvioitava, onko keskusvastapuoli toimittanut vaaditut asiakirjat. Sen
varmistamiseksi, ettd EU:n keskusvastapuolet toimittavat kaikki edellytetyt asiakirjat
hakemustensa mukana, ESMAn on laadittava luonnokset teknisiksi sédédntely- ja
taytdntdonpanostandardeiksi, joissa tdsmennetddn tdllaiset asiakirjat, niiden muoto ja sisélto.
Lisédksi keskusvastapuolen olisi toimitettava kaikki asiakirjat keskustietokantaan, jossa ne
olisivat valittomasti keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen, ESMAn ja kollegion
saatavilla. Lisdksi 49 artiklassa sdddetdin mahdollisuudesta soveltaa
vastustamattajéttimismenettelyd tavanomaisen menettelyn sijaan sellaisten mallimuutosten
validoimiseksi, joita ei pidetd merkittdvind, ja tdsmennetdén, mitd muutoksia pidetdin
merkittdvini. Jos keskusvastapuoli katsoo, ettd muutos ei ole merkittava, se voi alkaa kéyttaa
mallimuutosta ennen kuin keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen on vastaanottanut
paitoksen.

33. Kertomuksiin ja uudelleentarkasteluun tehtdvat muutokset

Asetuksen 85 artiklaa muutetaan niin, ettd komission on toimitettava viimeistddn [viiden
vuoden kuluttua tdimén asetuksen voimaantulosta] kertomus, jossa arvioidaan timén asetuksen
soveltamista. Komission edellytetddn antavan kertomuksen ja mahdolliset ehdotuksensa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Lisdksi kumotaan nykyinen vaatimus toimittaa
kertomus viimeistddn 2. tammikuuta 2023. ESMAn on my0s toimitettava viimeistidin [kolmen
vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta] kertomus henkildstostdéin ja resursseistaan.

34. Vakavaraisuusasetuksen muuttaminen

Vakavaraisuusasetuksen?? 382 artiklan 4 kohtaa muutetaan, jotta vakavaraisuusasetuksen
sdadnnokset vastaisivat tdhidn ehdotukseen sisdltyvid muutoksia. Tarkistuksella mukautetaan
vastuun arvonoikaisuriskid koskevan omien varojen vaatimuksen soveltamisalaa erityisesti
selventamailld, mitkd konsernin sisdiset transaktiot voidaan jattdd tdmin vaatimuksen
ulkopuolelle.

35. Rahamarkkinarahastoasetuksen muuttaminen

Rahamarkkinarahastoasetuksen®® 17 artiklaa muutetaan vastapuoliriskirajoja koskevien

sijjoituspolititkkasdédnnosten  osalta.  Siind suljetaan keskusvastapuolien —madrittamét
johdannaistransaktiot rahamarkkinarahastoasetuksen 17 artiklan 4 kohdassa ja 17 artiklan
6 kohdan c alakohdassa sdddettyjen vastapuoliriskirajojen ulkopuolelle. Lisdksi 2 artiklaan
lisatadn keskusvastapuolen méaéritelmé uudeksi 24 kohdaksi.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013,

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1-337.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1131, annettu 14 pidivdnd kesdkuuta 2017,
rahamarkkinarahastoista (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 169, 30.6.2017, s. 8-45.
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2022/0403 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

annettu [xxxx],
asetusten (EU) N:0 648/2012, (EU) N:o 575/2013 ja (EU) 2017/1131 muuttamisesta silta
osin kuin on kyse toimenpiteisti, joilla lievennetiin kolmansien maiden
keskusvastapuoliin liittyvi liiallisia vastuita ja parannetaan unionin
mairitysmarkkinoiden tehokkuutta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessa hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®*,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdétdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 648/2012%
myotavaikutetaan jarjestelmariskin pienenemiseen lisddmalla OTC-
johdannaismarkkinoiden ldpindkyvyyttd ja pienentimédlla OTC-johdannaisiin liittyvaa
vastapuoliluottoriskid ja toiminnallista riskié.

(2) Kaupan jdlkeiset infrastruktuurit ovat olennainen osa padomamarkkinaunionia, ja ne
ovat vastuussa monista kaupan jélkeisistd prosesseista, kuten miirityksestd. Unionin
tehokas ja kilpailuun perustuva mééritysjirjestelmi on unionin pddomamarkkinoiden
toiminnan kannalta olennainen, ja se kuuluu unionin rahoitusvakauden kulmakiviin.
Sen vuoksi on tarpeen antaa lisdsddntdjd, joilla yleisesti parannetaan unionin
madrityspalvelujen tehokkuutta ja erityisesti keskusvastapuolten tehokkuutta
virtaviivaistamalla menettelyjd, erityisesti kun on kyse lisdpalvelujen tarjoamisesta tai
lisdtoiminnan harjoittamisesta ja keskusvastapuolten riskimallien muuttamisesta,
lisdaamalla likviditeettid, kannustamalla maédritykseen unionin keskusvastapuolissa,

u [...]

2 [...]

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivini heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
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3)

(4)

nykyaikaistamalla keskusvastapuolten toimintakehysta ja tarjoamalla
keskusvastapuolille ja muille finanssialan toimijoille tarvittavaa joustavuutta, jotta ne
voivat kilpailla sisdmarkkinoilla.

Liiketoimintaa houkutellakseen keskusvastapuolten on oltava turvallisia ja
hdirionsietokykyisid. Asetuksessa (EU) N:o 648/2012 sdddetddn toimenpiteistd, joilla
lisdtddn johdannaismarkkinoiden lapindkyvyyttd ja lievennetdén riskejd méaarityksen ja
vakuuksien vaihdon avulla. Keskusvastapuolilla on tdssd suhteessa tdrked rooli
taloudellisten riskien lieventdmisessd. Sen vuoksi olisi vahvistettava sddnnot, joilla
parannetaan edelleen unionin keskusvastapuolten vakautta erityisesti muuttamalla
sdantelykehyksen tiettyjd ndkokohtia. Tunnustaen unionin keskusvastapuolten rooli
unionin rahoitusvakauden sdilyttdmisessd on myo0s tarpeen edelleen vahvistaa
keskusvastapuolten valvontaa kiinnittden erityistd huomiota niiden rooliin
laajemmassa rahoitusjarjestelméssé ja siihen, ettd ne tarjoavat palveluja yli valtioiden
rajojen.

Keskusvastapuolimddritys on maailmanlaajuista litketoimintaa, ja unionin
markkinatoimijat toimivat kansainvilisesti. Sen jélkeen kun komissio vuonna 2017
hyviksyi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta sekd asetuksen (EU)
N:0 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin
osallistuvien  viranomaisten sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten
tunnustamista  koskevien  vaatimusten osalta’’ muun muassa Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA)?® on toistuvasti ilmaissut huolensa unionin
rahoitusvakauteen jatkuvasti kohdistuvista riskeistd, jotka johtuvat mdiéritysten
liiallisesta keskittymisestd joihinkin kolmansien maiden keskusvastapuoliin, erityisesti
stressiskenaariossa mahdollisesti  ilmenevien riskien vuoksi. Véhentadkseen
Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamiseen liittyvien tavanomaista jyrkempien
vaikutusten riskid, joka johtuu siitd, ettd unionin markkinatoimijoiden péédsy
Yhdistyneen kuningaskunnan keskusvastapuoliin hiiriintyy &killisesti, komissio on
lyhyelld aikavililld hyvidksynyt useita vastaavuuspddtoksid, joilla sdilytetddn péddsy
Yhdistyneen kuningaskunnan keskusvastapuoliin. Komissio on kuitenkin kehottanut
unionin markkinatoimijoita vdhentdmaan keskipitkalld aikavalilla liiallisia vastuitaan,
jotka liittyvédt jérjestelmdn kannalta merkittdviin keskusvastapuoliin unionin
ulkopuolella. Komissio toisti tdmén kehotuksen tammikuussa 2021 tiedonannossaan
“Euroopan talous- ja rahoitusjdrjestelmd: lisdd ldpindkyvyyttd, vakautta ja
hiiridnsietokykyd?. Unionin ulkopuolisiin jérjestelméin kannalta merkittiviin
keskusvastapuoliin liittyvien liiallisten vastuiden riskejd ja vaikutuksia tarkasteltiin
arvopaperimarkkinaviranomaisen joulukuussa 2021 julkaisemassa raportissa®’, joka
laadittiin asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti tehdyn
arvioinnin perusteella. Raportissa todettiin, ettd jotkin kyseisten jarjestelmén kannalta

27
28

29

30

COM(2017) 331.

ESMAn raportti ”Assessment report under Article 25(2c) of EMIR — Assessment of LCH Ltd and ICE
Clear Europe Ltd”, 16. joulukuuta 2021, ESMA91-372-1945.

Komission tiedonanto, annettu 19 pdivdnid tammikuuta 2021 Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, ”Euroopan
talous- ja rahoitusjdrjestelma: lisdd lapindkyvyyttd, vakautta ja hiirionsietokykyd” (COM(2021) 32
final).

ESMAn raportti ”Assessment report under Article 25(2¢) of EMIR — Assessment of LCH Ltd and ICE
Clear Europe Ltd”, 16. joulukuuta 2021, ESMA91-372-1945.
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merkittdvien Yhdistyneen kuningaskunnan keskusvastapuolten tarjoamat palvelut
olivat jirjestelmin kannalta niin merkittdvid, ettd nykyiset asetuksen (EU) N:o
648/2012 mukaiset jarjestelyt eivét riitd unionin rahoitusvakauteen kohdistuvien
riskien hallintaan. Asetuksella (EU) 2019/2099 kéyttoon otettua kehystd on tarpeen
raatdloida edelleen kolmansien maiden eri keskusvastapuolten aiheuttamiin riskeihin,
jotta voidaan lieventdd unionille mahdollisesti aiheutuvia rahoitusvakauteen
kohdistuvia riskejd, jotka johtuvat jatkuvasta liiallisesta tukeutumisesta jarjestelmin
kannalta merkittivien kolmansien maiden keskusvastapuoliin, mutta myds parantaa
toimenpiteiden oikeasuhteisuutta sellaisten kolmansien maiden keskusvastapuolten
osalta, jotka aiheuttavat unionin rahoitusvakaudelle vihemmaén riskeja.

Asetuksen (EU) N:o 648/2012 4 artiklan 2 kohdassa ja 11 artiklan 5-10 kohdassa
konsernin  sisdiset  transaktiot = vapautetaan = mairitysvelvollisuudesta  ja
vakuusvaatimuksista. Konsernin  sisdisid  transaktioita koskevan kehyksen
oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden lisddmiseksi kyseisen asetuksen 13 artiklassa
tarkoitetut vastaavuuspéétokset olisi korvattava yksinkertaisemmalla kehykselld. Sen
vuoksi asetuksen 3 artiklaa olisi muutettava siten, ettd vastaavuuspédidtoksen tarve
korvataan luettelolla kolmansista maista, joille ei tulisi myontdd poikkeusta. Tastéd
seuraa, ettd asetuksen 13 artikla olisi kumottava. Koska Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013%! 382 artiklassa viitataan asetuksen (EU)
N:0 648/2012 3 artiklassa tarkoitettuihin konsernin sisdisiin transaktioihin, myds
kyseistd 382 artiklaa olisi muutettava vastaavasti.

Koska yhteisoihin, jotka ovat sijoittautuneet maihin, jotka on yksiloity Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/8493% 9 artiklassa tarkoitetuiksi
suuririskisiksi kolmansiksi maiksi, joilla on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajirjestelméssd strategisia puutteita, tai yhteisoihin, jotka ovat sijoittautuneet
kolmansiin maihin, jotka on lueteltu veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkéyttoalueita
koskevasta tarkistetusta EU:n luettelosta annettujen neuvoston padtelmien
liitteessé I°°, sovelletaan lievemp#d séiintelyd, niiden toiminta voi lisdti unionin
rahoitusvakauteen kohdistuvaa riskid, myds kasvaneen vastapuoliluottoriskin ja
oikeudellisen riskin vuoksi. Néin ollen téllaisia yhteis6jd ei tulisi voida ottaa
huomioon konsernin siséisid transaktioita koskevassa kehyksessa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmén strategiset puutteet tai
veroyhteistyon puute eivit vélttimattd ole ainoat tekijdt, jotka voivat vaikuttaa
johdannaissopimuksiin liittyvddn riskiin, vastapuoliluottoriski ja oikeudellinen riski
mukaan lukien. Myds muilla tekijo6illd, kuten valvontakehykselld, on merkitystd. Sen
vuoksi komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa delegoituja sdddoksid sellaisten
kolmansien maiden yksiloimiseksi, joiden yhteisot eivdt voi hyddyntdd néitd
vapautuksia, vaikka kyseisid kolmansia maita ei ole mainittu kyseisissd luetteloissa.
Kun otetaan huomioon, ettd konsernin sisdisissd transaktioissa on hyotyd sdintelyn

31

32

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pidivand kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivand toukokuuta 2015,
rahoitusjérjestelmdn kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).

Neuvoston pédédtelmidt veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttdalueita koskevasta tarkistetusta EU:n
luettelosta ja sen liitteistd (EUVL C 413 1, 12.10.2021, s. 1).
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viahenemisestd, sddntelijoiden ja valvojien olisi seurattava ja arvioitava huolellisesti
riskejd, jotka liittyvét transaktioihin, joissa on mukana kolmansien maiden yhteisdja.

Jotta eldkejérjestelmille méérityspalveluja tarjoavien unionin ja kolmansien maiden
luottolaitosten toimintaedellytykset olisivat tasapuoliset, asetuksen (EU) N:o 648/2012
4 artiklan 1v alakohdan mukainen vapautus maédritysvelvollisuudesta olisi otettava
kayttoon, jos unionin finanssialalla toimiva vastapuoli tai maédritysvelvollisuuden
piiriin kuuluva finanssialan ulkopuolinen vastapuoli toteuttaa transaktion sellaisen
kolmanteen maahan sijoittautuneen eldkejirjestelméin kanssa, joka on kyseisen
kolmannen maan kansallisen lainsdddannon nojalla vapautettu
maédritysvelvollisuudesta.

Asetuksella (EU) N:o 648/2012 edistetddn keskusvastapuolimddrityksen kayttod
tarkeimpana OTC-johdannaisten riskienvdhentamistekniikkana. OTC-
johdannaissopimukseen liittyvid riskejd voidaan ndin ollen parhaiten lieventdd, kun
johdannaissopimuksen maéérittdd keskusvastapuoli, jolle on myonnetty toimilupa
kyseisen asetuksen 14 artiklan nojalla tai joka on tunnustettu kyseisen asetuksen
25 artiklan nojalla. Téstd seuraa, ettd laskettaessa positiota, jota verrataan asetuksen
(EU) N:o 648/2012 10 artiklan 4 kohdan b alakohdan nojalla maéiritettyihin
kynnysarvoihin, laskelmaan olisi siséllytettdvd ainoastaan ne johdannaissopimukset,
joita ei maédritetd kyseisen asetuksen 14 artiklan nojalla toimiluvan saaneessa tai
25 artiklan nojalla tunnustetussa keskusvastapuolessa.

On tarpeen puuttua rahoitusvakauteen kohdistuviin riskeihin, jotka johtuvat unionin
madritysosapuolten ja asiakkaiden liiallisista vastuista, jotka liittyvit jdrjestelmin
kannalta merkittdviin kolmansien maiden keskusvastapuoliin (toisen tason
keskusvastapuolet), jotka tarjoavat maédrityspalveluja, joilla
arvopaperimarkkinaviranomainen on asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan
2 c kohdan nojalla todennut olevan jérjestelmdn kannalta huomattava merkitys.
Arvopaperimarkkinaviranomainen totesi joulukuussa 2021, ettd tiettyjen, toisen tason
keskusvastapuolten tarjoamien madrityspalvelujen, nimittdin euroméérdisten ja Puolan
zlotyn méérdisten korkojohdannaisten, euromédérdisten luottoriskinvaihtosopimusten ja
euromddrdisten lyhytaikaisten korkojohdannaisten (STIR) tarjoamisella on
jarjestelmdn kannalta huomattava merkitys unionille tai yhdelle tai useammalle sen
jasenvaltiolle. Kuten arvopaperimarkkinaviranomainen totesi joulukuun 2021
arviointikertomuksessaan, jos kyseisilli toisen tason keskusvastapuolilla olisi
taloudellisia vaikeuksia, muutokset kyseisten keskusvastapuolten vakuuskelpoisiin
omaisuuseriin, vakuuksiin tai aliarvostuksiin voivat vaikuttaa kielteisesti yhden tai
useamman  jdsenvaltion  joukkolainamarkkinoihin  ja  laajemmin  unionin
rahoitusvakauteen. Lisdksi hdiriot rahapolititkan tdytdntoonpanon kannalta
merkityksellisilld markkinoilla voivat haitata liikkkeeseen laskevien keskuspankkien
kannalta kriittistd vélittymismekanismia. Sen vuoksi on aiheellista edellyttdd, ettd
kaikilla finanssialan vastapuolilla ja finanssialan ulkopuolisilla vastapuolilla, joihin
sovelletaan méaéritysvelvollisuutta, on unioniin sijoittautuneessa keskusvastapuolessa
suoraan tai vélillisesti tili, jonka aktiivisuudelle asetetaan vdhimmdiistaso. Tatd
edellyttdmilld on tarkoitus vdhentdd kyseiset ndiden toisen tason keskusvastapuolten
tarjoamat madrityspalvelut tasolle, jolla méérityksen merkitys ei ole enda jirjestelmén
kannalta huomattava.

On tarpeen varmistaa, ettd unionin keskusvastapuolissa tileilld ylldpidettdvin
méadritystoiminnan tason mitoitusta voidaan mukauttaa muuttuviin olosuhteisiin.
Arvopaperimarkkinaviranomaisella on tdrked rooli arvioitaessa, onko kolmansien
maiden keskusvastapuolilla ja niiden mdéérityspalveluilla huomattava merkitys
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jarjestelmin kannalta. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi sen vuoksi Euroopan
keskuspankkijérjestelmédd (EKPJ) kuultuaan laadittava yhteistyossd Euroopan
pankkiviranomaisen (EPV), Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EIOPA) ja
Euroopan  jdrjestelmiriskikomitean  (EJRK) kanssa  luonnoksia  teknisiksi
saantelystandardeiksi, joissa tdsmennetddn yksityiskohtaiset tiedot tasosta, jolla
finanssialan vastapuolten ja mdiiritysvelvollisuuden piiriin kuuluvien finanssialan
ulkopuolisten vastapuolten on ylldpidettiva jérjestelmidn kannalta huomattavaa
merkitystd omaavia maérityspalveluja aktiivisilla tileilld unionin keskusvastapuolissa.
Mitoitus ei saisi ylittdd sitd, mikd on tarpeen ja oikeasuhteista madrityspalvelujen
vahentdmiseksi asianomaisissa toisen tason keskusvastapuolissa.
Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi tdssd yhteydessd otettava huomioon
kustannukset, riskit ja rasite, joita mitoituksesta finanssialan vastapuolille ja
finanssialan ulkopuolisille vastapuolille aiheutuu, seké vaikutus niiden kilpailukykyyn
ja riski, ettd kyseiset kustannukset siirretdéin finanssialan ulkopuolisille yrityksille.
Lisdksi arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi varmistettava, ettd kyseisten
jarjestelmin kannalta huomattavaa merkitystdi omaavien vélineiden mairityksen
suunniteltu vdheneminen johtaa siihen, ettd niiden merkityksen ei endd katsota olevan
jarjestelmin kannalta huomattava, kun arvopaperimarkkinaviranomainen tarkastelee
uudelleen asianomaisille keskusvastapuolille myonnettya tunnustusta.
Uudelleentarkastelu olisi kyseisen asetuksen 25 artiklan 5 kohdan mukaan tehtidva
vihintddn joka viides vuosi. Lisdksi olisi sdddettivd sopivista siirtyméiajoista, jotta
vaatimus ylldpitdd madritystoimintaa tietylld tasolla unionin keskusvastapuolten tileilla
voidaan panna asteittain tdytantdon.

Jotta asiakkaat olisivat tietoisia vaihtoehdoistaan ja voisivat tehdi tietoon perustuvan
paitoksen siitd, misséd niiden johdannaissopimukset mééritetdan, mairitysosapuolten ja
asiakkaiden, jotka tarjoavat miirityspalveluja sekd unionin keskusvastapuolissa ettd
tunnustetuissa ~ kolmansien =~ maiden  keskusvastapuolissa,  olisi ~ unionin
rahoitusvakauden varmistamiseksi ilmoitettava asiakkailleen ~mahdollisuudesta
madrittdd johdannaissopimus unionin keskusvastapuolessa, jotta médritys toisen tason
keskusvastapuolissa vdhenee niiden palvelujen osalta, joilla on todettu olevan
jarjestelmén kannalta huomattava merkitys.

Jotta toimivaltaisilla viranomaisilla olisi tarvittavat tiedot mééritystoiminnasta, jota
madritysosapuolet tai asiakkaat toteuttavat tunnustetuissa keskusvastapuolissa, olisi
otettava  kidyttoon  téllaisia  madritysosapuolia  tai  asiakkaita  koskeva
ilmoitusvelvollisuus.  Ilmoitettavissa  tiedoissa  olisi  erotettava  toisistaan
arvopaperikaupat, sddnnellyilli markkinoilla kaupankdynnin kohteena olevat
johdannaistransaktiot ja OTC-johdannaistransaktiot.

Asetusta (EU) N:o 648/2012 on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2019/834* muun muassa vapauttamalla ilmoitusvaatimuksista
samaan konserniin kuuluvien vastapuolten viliset OTC-johdannaistransaktiot, kun
vahintddn yksi vastapuoli on finanssialan ulkopuolinen vastapuoli. Vapautus on otettu
kayttoon, koska sellaisia konsernin sisdisid transaktioita, joihin liittyy finanssialan

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/834, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2019,
asetuksen (EU) N:0648/2012 muuttamisesta madritysvelvollisuuden, madritysvelvollisuuden
keskeyttdmisen, raportointivaatimusten, sellaisten OTC-johdannaissopimusten
riskienpienentdmistekniikoiden, joille ei ole tehty keskusvastapuoliméiritystd, kauppatietorekisterien
rekisterdinnin ja valvonnan sekd kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta (EUVL L 141,
28.5.2019, s. 42).
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ulkopuolisia  vastapuolia, on suhteellisen pieni osuus kaikista OTC-
johdannaistransaktioista, ja niitd kéytetddn konserneissa ensisijaisesti sisdiseen
suojaukseen. Néin ollen kyseiset transaktiot eivdt merkittdvdsti myotavaikuta
jarjestelmiriskiin ja yhteyksiin muuhun rahoitusjdrjestelmdin. N4itd transaktioita
koskeva vapautus ilmoitusvaatimuksista on kuitenkin rajoittanut
arvopaperimarkkinaviranomaisen, jérjestelmiriskikomitean ja muiden viranomaisten
mahdollisuuksia selkedsti tunnistaa ja arvioida finanssialan ulkopuolisten vastapuolten
ottamia riskejd. Tamd vapautus olisi poistettava, jotta konsernin sisdisten
transaktioiden nakyvyyttd voidaan lisdtd, kun otetaan huomioon niiden mahdolliset
yhteydet muuhun rahoitusjdrjestelmdin ja markkinoiden viimeaikainen kehitys,
erityisesti energiamarkkinoihin kohdistuvat paineet, jotka johtuvat Venijin
provosoimattomasta ja perusteettomasta hyokkayksestd Ukrainaan.

Jotta toimivaltaiset viranomaiset olisivat jatkuvasti tietoisia yhteiso- ja konsernitason
vastuista ja pystyisivdt valvomaan niitd, toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava
kayttoon toimivia yhteistyomenettelyjd laskeakseen sellaisia sopimuksia koskevat
positiot, joita ei médritetd toimiluvan saaneessa tai tunnustetussa keskusvastapuolessa,
sekd arvioidakseen aktiivisesti OTC-johdannaissopimuksiin liittyvien vastuiden tason
yhteison ja konsernin tasolla.

On tarpeen varmistaa, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 648/2012 tiydentdmisestdi 19 pidivanid joulukuuta 2012 annettu komission
delegoitu asetus (EU) N:o 149/2013%° on markkinakehitys huomioon ottaen edelleen
asianmukainen niiden kriteerien osalta, joilla ~maédritetddn, mitkd OTC-
johdannaissopimukset vdhentdvit riskejd objektiivisesti mitattavissa olevalla tavalla.
Lisdksi on tarpeen varmistaa, ettd kyseisessd komission delegoidussa asetuksessa
sdddetyt madrityskynnysarvot heijastavat asianmukaisesti ja tdsmaéllisesti muidenkin
johdannaisten kuin korko-, valuutta-, luotto- ja osakejohdannaisten erilaisia riskeja ja
ominaisuuksia. Sen vuoksi arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi myos tarkasteltava
uudelleen ja tarvittaessa selvennettivd kyseistd komission delegoitua asetusta ja
tarvittaessa  ehdotettava sen  muuttamista.  Arvopaperimarkkinaviranomaista
kannustetaan harkitsemaan ja muun muassa lisddmédn jaottelun tarkkuutta
hyodykejohdannaisten  osalta.  Tarkkuutta  voitaisiin ~ lisdtd  eriyttimalla
madrityskynnykset aloittain ja tyypeittdin, esimerkiksi tekemdlld ero maatalouteen,
energiaan tai metalleihin liittyvien hyddykkeiden vililld tai erottamalla kyseiset
hyoddykkeet toisistaan muiden ominaisuuksien, kuten ympéristoon, yhteiskuntaan ja
hallintotapaan liittyvien kriteerien, ympdriston kannalta kestdvien sijoitusten tai
kryptovaroihin liittyvien ominaisuuksien, perusteella. Uudelleentarkastelun yhteydessd
arvopaperimarkkinaviranomaisen  olisi  pyrittdvd  kuulemaan asiaankuuluvia
sidosryhmid, joilla on erityistietimysta tietyistd hyodykkeista.

Finanssialan ulkopuolisilla vastapuolilla, joiden on vaihdettava vakuuksia sellaisten
OTC-johdannaissopimusten osalta, joita ei médritetd keskusvastapuolessa, olisi oltava
riittdvasti aikaa neuvotella ja testata jérjestelyt tdllaisten vakuuksien vaihtamiseksi.

35

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 149/2013, annettu 19 péivénd joulukuuta 2012, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 tidydentdmisestd epdsuoria madritysmenettelyja,
mdidritysvelvollisuutta, julkista rekisterid, markkinapaikkaan péidsyd, finanssialan ulkopuolisia
vastapuolia ja sellaisiin OTC-johdannaissopimuksiin sovellettavia riskienpienentdmistekniikoita, joita
ei madritetd keskusvastapuolessa, koskevien teknisten sddntelystandardien osalta (EUVL
L 52,23.2.2013,s. 11).
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Jotta voidaan varmistaa, ettd riskienhallintamenettelyjd, jotka edellyttavit oikea-
aikaista, tarkkaa ja asianmukaisesti eroteltua vakuuksien vaihtoa finanssialalla
toimivien vastapuolten ja finanssialan ulkopuolisten vastapuolten tekemien OTC-
johdannaissopimusten osalta, sovelletaan yhdenmukaisesti, Euroopan
valvontaviranomaisten  olisi  toteutettava tarvittavat toimet yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset noudattavat johdonmukaista
ja  yhtendistd ldhestymistapaa kaikkialla ~unionissa, toimiluvan saaneille
keskusvastapuolille tai oikeushenkiloille, jotka haluavat saada asetuksen (EU) N:o
648/2012 14 artiklan nojalla toimiluvan harjoittaa rahoitusvélineitd koskevia
madrityspalveluja ja toimintaa, olisi voitava myoOntdd toimilupa myods muita kuin
rahoitusvilineitd  koskevien maédrityspalvelujen tarjoamiseen ja  toiminnan
harjoittamiseen. Kuten asetuksen (EU) N:o 648/2012 1 artiklan 2 kohdassa sdédetdén,
asetusta sovelletaan keskusvastapuoliin yhteisdind eikd yksittdisiin palveluihin. Kun
keskusvastapuoli ~ mdidrittdd rahoitusvélineiden lisdksi my0s muita kuin
rahoitusvilineitd, sen toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava varmistaa, ettd
keskusvastapuoli tayttdd kaikki asetuksen (EU) N:o 648/2012 vaatimukset kaikkien
tarjoamiensa palvelujen osalta.

Unionin keskusvastapuolilla on haasteita tuotetarjontansa laajentamisessa, ja niilld on
vaikeuksia tuoda markkinoille uusia tuotteita. Niméa haasteet ja vaikeudet selittyvit
tietyilld asetuksen (EU) N:o 648/2012 sddnnoksilld, joiden vuoksi jotkin
toimilupamenettelyt ovat liian pitkid, monimutkaisia ja lopputulokseltaan epdvarmoja.
Unionin keskusvastapuolten toimilupien myontdmistd tai laajentamista koskevaa
menettelyd  olisi  sen  vuoksi  yksinkertaistettava  varmistaen  samalla
arvopaperimarkkinaviranomaisen ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 18 artiklassa
tarkoitetun kollegion asianmukainen osallistuminen. Ensinnékin, jotta valtetdin
merkittdvit ja kenties loputtomiin jatkuvat viivistykset toimivaltaisten viranomaisten
arvioidessa toimilupahakemuksen tdydellisyyttd, toimivaltaisen viranomaisen olisi
viipymattd ilmoitettava hakemuksen vastaanottamisesta ja tarkistettava nopeasti, onko
keskusvastapuoli  toimittanut arviointia varten tarvittavat asiakirjat. Sen
varmistamiseksi, ettd unionin keskusvastapuolet toimittavat hakemustensa mukana
kaikki vaaditut asiakirjat, arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi laadittava luonnoksia
teknisiksi sdéntely- ja tdytdntdonpanostandardeiksi, joissa tdsmennetddn, mitd
asiakirjoja olisi toimitettava, mité tietoja ndiden asiakirjojen olisi siséllettivi ja missi
muodossa ne olisi toimitettava. Hakemusten tehokkaan ja samanaikaisen arvioinnin
varmistamiseksi keskusvastapuolten olisi voitava toimittaa kaikki asiakirjat
keskustietokannan kautta, jossa ne jaettaisiin vilittomésti keskusvastapuolen
toimivaltaiselle viranomaiselle, arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja kollegiolle.
Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen, arvopaperimarkkinaviranomaisen ja
kollegion olisi arviointiaikana oltava yhteydessd keskusvastapuoleen ja esitettava sille
kysymyksid, jotta varmistetaan nopea, joustava ja yhteistyohon perustuva prosessi
perusteellista uudelleentarkastelua varten. Péadllekkdisen tyon ja tarpeettomien
viivastysten vélttdmiseksi kaikki kysymykset ja myohemmat selvennykset olisi myds
jaettava  samanaikaisesti  keskusvastapuolen  toimivaltaiselle  viranomaiselle,
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja kollegiolle.

Tdllda hetkelld on epdvarmaa, milloin lisdpalvelu tai -toiminta kuuluu
keskusvastapuolen voimassa olevan toimiluvan piiriin. Tdma epdvarmuus on tarpeen
poistaa ja varmistaa oikeasuhteisuus, kun ehdotettu lisdpalvelu tai -toiminta ei lisdd
keskusvastapuoleen kohdistuvia riskejd. Sen vuoksi on tarpeen sddtdd, etti ndissd
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tapauksissa hakemuksia ei tulisi alistaa tdydelle arviointimenettelylle. Téstd syysti
olisi tdsmennettivi, mitkd uudet méérityspalvelut ja uusi toiminta eivit ole olennaisia
eivitkd nidin ollen lisdd unionin keskusvastapuoleen kohdistuvia riskejd, jolloin
kyseisen keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen olisi hyvdksyttivd ne
vastustamattajattimismenettelylld. Vastustamattajattdmismenettelya olisi sovellettava,
kun keskusvastapuoli aikoo maidrittid yhtd tai useampaa rahoitusvilinettd, jotka
kuuluvat samoihin rahoitusvilinelajeihin, joita silldi on toimilupa mé&arittaa,
edellyttden, ettd téllaiset rahoitusvélineet ovat kaupankdynnin kohteena
kauppapaikassa, jonka osalta keskusvastapuoli jo tarjoaa madrityspalveluja tai
harjoittaa toimintaa, ja ehdotettuun uuteen maéérityspalveluun tai toimintaan ei liity
maksamista uudessa valuutassa. Tétd vastustamattajattimismenettelyd olisi
sovellettava myos silloin, kun keskusvastapuoli lisdd uuden unionin valuutan
sellaiseen rahoitusvilinelajiin, joka jo kuuluu keskusvastapuolen toimiluvan piiriin, tai
jos keskusvastapuoli lisdd yhden tai useamman lisdmaturiteetin sellaiseen
rahoitusvélinelajiin, joka jo kuuluu keskusvastapuolen toimiluvan piiriin, edellyttden,
ettd maturiteettihaarukkaa ei merkittdvasti pidennetd. Lisdksi keskusvastapuolen olisi
voitava pyytdd toimivaltaista viranomaistaan soveltamaan
vastustamattajittimismenettelyd, jos keskusvastapuoli katsoo, ettd ehdotettu
lisdpalvelu tai -toiminta ei lisdisi sen riskejd, erityisesti jos uusi miérityspalvelu tai
toiminta on samankaltainen kuin palvelut, joita keskusvastapuolella on jo lupa tarjota.
Vastustamattajdttdmismenettelyn — ei  tulisi  edellyttdd  erillistd  lausuntoa
arvopaperimarkkinaviranomaiselta ja kollegiolta, silld se olisi kohtuutonta. Sen sijaan
arvopaperimarkkinaviranomaisen ja  kollegion olisi voitava antaa tietoja
keskusvastapuolen toimivaltaiselle viranomaiselle kyseistd keskusvastapuolta varten
perustetun yhteisen valvontaryhmén kautta.

Jotta yhteistyohon perustuva keskusvastapuolten valvonta olisi jatkuvaa, kollegion
olisi annettava lausunto myds silloin, kun toimivaltainen viranomainen harkitsee
keskusvastapuolen toimiluvan peruuttamista ja kun toimivaltainen viranomainen
suorittaa kyseisen keskusvastapuolen vuosittaisen uudelleentarkastelun ja arvioinnin.

Jotta kaikkien kollegioiden toiminta olisi yhdenmukaista ja valvontaa voitaisiin
edelleen ldhentdd, arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi hallinnoitava kunkin unionin
keskusvastapuolen kollegiota ja toimittava sen puheenjohtajana, ja sille olisi annettava
adnioikeus kyseisessi kollegiossa.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi voitava osallistua vaikuttavammin sen
varmistamiseen, ettd unionin keskusvastapuolet ovat turvallisia, vakaita ja
kilpailukykyisid, kun ne tarjoavat palvelujaan kaikkialla unionissa. Sen vuoksi
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi asetuksessa (EU) N:o 648/2012 télld hetkelld
sdddettyjen valvontavaltuuksien lisdksi annettava keskusvastapuolen toimivaltaiselle
viranomaiselle lausunto keskusvastapuolen vuotuisesta uudelleentarkastelusta ja
arvioinnista, toimiluvan peruuttamisesta ja vakuusvaatimuksista. Lausuntoa antaessaan
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi arvioitava, noudattaako keskusvastapuoli
sovellettavia vaatimuksia, keskittyen erityisesti havaittuihin rajat ylittdviin riskeihin tai
unionin rahoitusvakauteen kohdistuviin riskeihin. On myos tarpeen edelleen ldhentda
valvontaa ja varmistaa, ettd kaikille sidosryhmille tiedotetaan arviosta, jonka
arvopaperimarkkinaviranomainen ja kollegio tekevit keskusvastapuolen toiminnasta.
Siksi arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi julkistettava tieto siitd, ettd toimivaltainen
viranomainen ei noudata tai aio noudattaa sen lausuntoa, kollegion lausuntoa tai niithin
sisdltyvid ehtoja tai suosituksia, ottaen huomioon tarve suojata luottamuksellisia
tietoja. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi voitava tapauskohtaisesti péattda
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julkaista toimivaltaisen viranomaisen esittimét perustelut sille, miksi se ei ole
noudattanut arvopaperimarkkinaviranomaisen lausuntoa tai kollegion lausuntoa tai
niihin sisdltyvid ehtoja tai suosituksia.

On tarpeen varmistaa, ettd keskusvastapuoli noudattaa asetusta (EU) N:o 648/2012
koko ajan, my0s uusien maédarityspalvelujen tarjoamisen tai uuden toiminnan
hyvéksyvin vastustamattajattimismenettelyn jdlkeen tai mallimuutoksen validointia
koskevan vastustamattajattimismenettelyn jéalkeen, jolloin
arvopaperimarkkinaviranomainen ja kollegio eivdt anna erillistd lausuntoa.
Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen vihintddn kerran vuodessa
suorittamassa uudelleentarkastelussa olisi sen vuoksi tarkasteltava erityisesti tdllaisia
uusia maédrityspalveluja tai uutta toimintaa sekd mallien muutoksia. Jotta valvonta
lahentyisi ja unionin keskusvastapuolet voisivat tarjota palvelujaan turvallisesti,
vakaasti ja kilpailukykyisesti kaikkialla unionissa, arvopaperimarkkinaviranomaisen ja
kollegion olisi annettava toimivaltaisen viranomaisen vuosittaisesta kertomuksesta
lausunto.

Arvopaperimarkkinaviranomaisella ~ olisi  oltava  keinot tunnistaa  unionin
rahoitusvakauteen mahdollisesti kohdistuvat riskit. Sen vuoksi
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi yhteistydssid pankkiviranomaisen ja vakuutus-
ja lisdeldkeviranomaisen kanssa sekd EKP:n kanssa EKP:lle neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1024/2013%¢ annettujen yhteiseen valvontamekanismiin kuuluvien,
luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvien tehtivien yhteydessd, méaéritettdva
keskindiset kytkokset ja riippuvuussuhteet eri keskusvastapuolten ja oikeushenkildiden
vililld, mukaan lukien yhteiset mééritysosapuolet, asiakkaat ja epdsuorat asiakkaat,
yhteiset olennaisten palvelujen tarjoajat, yhteiset olennaisen likviditeetin tarjoajat,
vastavakuusjérjestelyt, ristikk&iset maksukyvyttomyysmairdykset ja
keskusvastapuolten ristikkéisnettoutus, vastatakaussopimukset ja riskinsiirrot ja back-
to-back-kaupankiyntijdrjestelyt.

Toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten méérittimissd rahoitusvilineissd kéytettidvia
unionin  valuuttoja liikkeeseen laskevat keskuspankit, jotka ovat pyytdneet
keskusvastapuolten  valvontakomitean jidsenyyttd, ovat kyseisen komitean
adnioikeudettomia jdsenid. Ne osallistuvat unionin keskusvastapuolia koskeviin
kokouksiin ainoastaan silloin, kun keskustellaan unionin laajuisista arvioinneista,
joiden aiheena ovat kyseisten keskusvastapuolten kyky kestdd epédsuotuisaa
markkinakehitystd ja merkityksellinen markkinakehitys. Toisin kuin kolmansien
maiden keskusvastapuolten valvonnassa, litkkeeseen laskevat keskuspankit eivit ndin
ollen ole riittdvdasti mukana unionin keskusvastapuolten valvonta-asioissa, joilla on
vélitontd  merkitystd rahapolititkan  harjoittamiselle ja  maksujirjestelmien
moitteettomalle toiminnalle, mikéd johtaa siihen, etti rajat ylittdvid riskejd ei oteta
riittdvdsti huomioon. Sen vuoksi on aiheellista, ettd kyseiset liikkeeseen laskevat
keskuspankit voivat osallistua &ddnioikeudettomina jdsenind kaikkiin unionin
keskusvastapuolia koskeviin keskusvastapuolten valvontakomitean kokouksiin.

On tarpeen varmistaa nopea tietojenvaihto, tietimyksen jakaminen ja toimiva
yhteistyd toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten valvontaan osallistuvien
viranomaisten vililld erityisesti silloin, kun keskusvastapuolen toimivaltaiselta
viranomaiselta edellytetdin nopeaa pédétostd. Sen vuoksi on aiheellista perustaa
kutakin unionin keskusvastapuolta varten yhteinen valvontaryhméi, joka avustaa
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kyseisid valvontaviranomaisia muun muassa antamalla tietoja keskusvastapuolen
toimivaltaiselle viranomaiselle keskusvastapuolen voimassa olevan toimiluvan
laajentamista koskevan vastustamattajattimismenettelyn yhteydessd, avustamalla
keskusvastapuolen  uudelleentarkastelun ~ ja  arvioinnin  toistuvuuden  ja
perusteellisuuden maédrittimisessd ja osallistumalla paikalla tehtdviin tarkastuksiin.
Kun otetaan huomioon, ettd keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen on viime
kddessd vastuussa lopullisista valvontapddtoksistd, yhteisten valvontaryhmien olisi
tyoskenneltidvd sen keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen alaisuudessa, jota
varten ryhmé on perustettu, ja valvontaryhmét olisi muodostettava keskusvastapuolen
toimivaltaisen viranomaisen ja arvopaperimarkkinaviranomaisen henkilostostd ja
tietyistd kollegion jésenistd. MyoOs kollegion muiden jidsenten olisi voitava pyytdd
saada osallistua, ja niiden olisi perusteltava pyyntonsd tekemadllddn arviolla
keskusvastapuolen taloudellisten vaikeuksien mahdollisista vaikutuksista oman
jasenvaltionsa rahoitusvakauteen.

Jotta asiaankuuluvat unionin elimet voisivat paremmin saada kattavan yleiskuvan
madritystoiminnan kannalta merkityksellisestd markkinakehityksestd unionissa,
seurata tiettyjen asetuksessa (EU) N:o 648/2012 sdddettyjen mairitystd koskevien
vaatimusten tdytdntoonpanoa ja keskustella kollektiivisesti eri rahoitusalan toimijoiden
keskindisistd ~ yhteyksistd aiheutuvista mahdollisista  riskeistd ja  muista
rahoitusvakauteen liittyvistd kysymyksistd, on tarpeen perustaa monialainen
seurantamekanismi,  joka  kokoaa  yhteen  unionin  keskusvastapuolten,
madritysosapuolten ja asiakkaiden valvontaan osallistuvat asiaankuuluvat unionin
elimet. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi hallinnoitava ja johdettava téllaista
yhteistd seurantamekanismia, koska se on unionin keskusvastapuolten valvontaan ja
jérjestelmin kannalta merkittdvien, kolmansien maiden keskusvastapuolten valvontaan
osallistuva unionin viranomainen. Muiden osallistujien olisi oltava komission,
pankkiviranomaisen, vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen, EJRK:n ja EKP:n edustajia
sekd EKP:n edustajia EKP:lle neuvoston asetuksella (EU) N:o 1024/2013 annettujen
yhteiseen valvontamekanismiin kuuluvien, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan
liittyvien tehtivien yhteydessa.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi tulevaa politiikkaa koskevia pdédtoksid varten
toimitettava yhteisty0ssd muiden yhteiseen seurantamekanismiin osallistuvien elinten
kanssa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle vuosittain kertomus
toimintansa tuloksista. Arvopaperimarkkinaviranomainen saisi kdynnistdd unionin
oikeuden rikkomista koskevan menettelyn Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU)  N:o 1095/2010°7 17 artiklan ~ nojalla,  jos
arvopaperimarkkinaviranomainen katsoo yhteisen seurantamekanismin yhteydessa
saatujen tietojen ja kdytyjen keskustelujen perusteella, ettd toimivaltaiset viranomaiset
ovat jattdneet varmistamatta, ettd mdiéritysosapuolet ja asiakkaat noudattavat
vaatimusta, jonka mukaan véhintddn osa havaituista sopimuksista on mééritettivi
unionin keskusvastapuolten tileilld, tai jos arvopaperimarkkinaviranomainen havaitsee
unionin rahoitusvakauteen kohdistuvan riskin unionin oikeuden véitetyn rikkomisen
tai soveltamatta jittimisen vuoksi. Ennen tdllaisen unionin oikeuden rikkomista
koskevan menettelyn aloittamista arvopaperimarkkinaviranomainen saisi antaa ohjeita
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ja suosituksia kyseisen asetuksen 16 artiklan nojalla. Jos
arvopaperimarkkinaviranomainen yhteisen seurantamekanismin yhteydessd saatujen
tietojen ja kéytyjen keskustelujen perusteella katsoo, etti sen vaatimuksen
noudattaminen, ettd ainakin osa yksiloidyistd sopimuksista on médritettivd unionin
keskusvastapuolten tileilld, ei tosiasiallisesti varmista sitd, ettdi unionin
madritysosapuolten ja asiakkaiden liialliset toisen tason keskusvastapuoliin liittyvit
vastuut vidhenevit, sen olisi tarkasteltava uudelleen asiaa koskevaa komission
delegoitua asetusta, jossa kyseinen vaatimus tdsmennetddn, ja ehdotettava sen
muuttamista ja tarvittaessa asianmukaisen sopeutumisajan sadtamista.

Covid-19-pandemian aiheuttama markkinamyllerrys vuonna 2020 ja korkeat hinnat
energian tukkumarkkinoilla vuonna 2022 Vendjdn hyokéttyd provosoimatta ja
perusteettomasti Ukrainaan ovat osoittaneet, ettd vaikka toimivaltaisten viranomaisten
yhteisty0 ja tietojenvaihto on olennaisen tirkedd sellaisten tapahtumien yhteydessa,
joilla on vaikutuksia rajojen yli, arvopaperimarkkinaviranomaisella ei edelleenkiin ole
tarvittavia vilineitd tdllaisen koordinoinnin ja yhdenmukaisen ldhestymistavan
varmistamiseksi unionin tasolla. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi siksi voitava
kutsua koolle keskusvastapuolten valvontakomitean kokouksia joko omasta
aloitteestaan tai pyynnoOstd, mahdollisesti laajennetussa kokoonpanossa, jotta
toimivaltaisten  viranomaisten toimia voidaan koordinoida tuloksellisesti.
Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi myos voitava kysyd markkinatoimijoilta
pelkédn pyynnon esittimdlld  tietoja,  jotka ovat tarpeen,  jotta
arvopaperimarkkinaviranomainen voi kyseisissi tilanteissa suorittaa
koordinointitehtdvénsa ja antaa suosituksia toimivaltaiselle viranomaiselle.

Keskusvastapuolille ja arvopaperimarkkinaviranomaiselle aiheutuvan rasituksen
keventdmiseksi olisi selvennettdvd, ettdi kun arvopaperimarkkinaviranomainen
25 artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdan nojalla tarkastelee uudelleen
kolmannen maan keskusvastapuolelle myOnnettyd tunnustusta, kyseistd kolmannen
maan keskusvastapuolta ei tulisi velvoittaa toimittamaan uutta hakemusta
tunnustamista varten. Sen olisi kuitenkin annettava arvopaperimarkkinaviranomaiselle
kaikki tdllaista uudelleentarkastelua varten tarvittavat tiedot. Tastd seuraa, ettd
arvopaperimarkkinaviranomaisen suorittaman, kolmannen maan keskusvastapuolelle
myonnetyn tunnustuksen uudelleentarkastelun ei tulisi  merkitd kyseisen
keskusvastapuolen uutta tunnustamista.

Komission olisi vastaavuuspditostd tehdessdédn voitava luopua vaatimuksesta, jonka
mukaan kyseiselld kolmannella maalla on oltava tehokas vastaava jérjestelma
kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista varten. Harkitessaan, olisiko
tdllainen ldhestymistapa oikeasuhteinen, komissio voisi ottaa huomioon useita eri
tekyjoitd, kuten maksujirjestelma- ja  markkinainfrastruktuurikomitean  ja
kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison julkaisemien
finanssimarkkinoiden rakenteita koskevien periaatteiden noudattamisen, kyseiselle
lainkdyttoalueelle sijoittautuneiden kolmansien maiden keskusvastapuolten koon seké
unioniin sijoittautuneiden maéritysosapuolten ja markkinapaikkojen néissd kolmansien
maiden keskusvastapuolissa odotettavissa olevan toiminnan, jos se on tiedossa.

Jotta arvopaperimarkkinaviranomaisen ja kolmansien maiden asianomaisten
toimivaltaisten viranomaisten véliset yhteistyOjérjestelyt olisivat oikeasuhteisia,
téllaisissa jérjestelyissd olisi otettava huomioon sen palveluvalikoiman erityispiirteet,
jota kyseisessd kolmannessa maassa toimiluvan saaneet keskusvastapuolet unionissa
tarjoavat tai aikovat tarjota, ja sen, aiheutuuko kyseisistd palveluista erityisid riskejd
unionille tai yhdelle tai useammalle sen jdsenvaltiolle. Yhteistyojdrjestelyissd olisi sen
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vuoksi otettava huomioon riski, jonka kolmanteen maahan sijoittautuneet
keskusvastapuolet mahdollisesti aiheuttavat unionin tai sen yhden tai useamman
jasenvaltion rahoitusvakaudelle.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi siksi radtdloitivd  yhteistydjarjestelynsa
kolmansien maiden eri lainkdyttoalueiden mukaan kunkin lainkdyttéalueen
keskusvastapuolten perusteella. Erityisesti ensimmdisen tason keskusvastapuoliin
kuuluu profiililtaan monenlaisia keskusvastapuolia, joten
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi varmistettava, ettd yhteistydjirjestely on
oikeassa suhteessa kunkin kolmannen maan lainkdyttdalueelle sijoittautuneisiin
keskusvastapuoliin ndhden. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi tarkasteltava muun
muassa kyseisten markkinoiden likviditeettid, sitd, missd méérin keskusvastapuolten
méadritystoiminta on euromadrdisti tai unionin muiden valuuttojen maardistd, ja siti,
missd madrin unionin yhteisot kayttavét tillaisten keskusvastapuolten palveluja. Kun
otetaan huomioon, etti valtaosa ensimmdiisen tason keskusvastapuolista tarjoaa
unioniin sijoittautuneille madritysosapuolille ja markkinapaikoille maérityspalveluja
rajoitetusti, myos arvopaperimarkkinaviranomaisen arvioinnin ja vaadittavien tietojen
laajuutta olisi rajoitettava kaikilla kyseisilld lainkdyttoalueilla. Ensimméiisen tason
keskusvastapuolille esitettdvien tietopyyntdjen rajoittamiseksi periaatteena olisi oltava,
ettd arvopaperimarkkinaviranomainen pyytdd ennalta méaéritellyt tiedot vuosittain. Jos
ensimmadisen tason keskusvastapuolesta tai lainkdyttoalueesta aiheutuvat riskit ovat
mahdollisesti suurempia, olisi perusteltua pyytdd laajempia tietoja useammin ja
vahintddn neljannesvuosittain. Yhteistyojdrjestelyjd, jotka ovat kéytossd tdmin
asetuksen tullessa voimaan, ei kuitenkaan tulisi vaatia mukauttamaan, elleivét
asianomaiset kolmannen maan viranomaiset siti pyyda.

Jos tunnustus myonnetddn asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan 2 b kohdan
nojalla ottaen huomioon, ettd kyseiset keskusvastapuolet ovat jirjestelmén kannalta
merkittdvid  unionille tai  yhdelle tai useammalle sen jdsenvaltiolle,
arvopaperimarkkinaviranomaisen ja asianomaisten kolmansien maiden viranomaisten
vilisten yhteistyojérjestelyjen olisi katettava laajempi joukko tietoja, joita olisi
vaihdettava useammin. Talloin yhteistydjédrjestelythin olisi siséllyttavd myos
menettelyjd, joilla varmistetaan, ettd tdllaista toisen tason keskusvastapuolta valvotaan
kyseisen asetuksen 25 artiklan mukaisesti. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi
varmistettava, ettd se voi saada kaikki tiedot, jotka se tarvitsee tdyttddkseen kyseisen
asetuksen mukaiset tehtdvinsd, mukaan lukien tiedot, jotka ovat tarpeen kyseisen
asetuksen 25 artiklan 2 b kohdan noudattamisen varmistamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd tietoja jaetaan, jos keskusvastapuolelle on myonnetty, osittain tai
kokonaan, vastaava yhdenmukaisuus. Jotta arvopaperimarkkinaviranomainen voisi
valvoa toisen tason keskusvastapuolia kattavasti ja vaikuttavasti, olisi selvennettdva,
ettd kyseisten keskusvastapuolten olisi toimitettava sille maéirdajoin tietoja.

Jotta arvopaperimarkkinaviranomaisella olisi tieto myds siitd, miten toisen tason
keskusvastapuoli on valmistautunut taloudellisiin vaikeuksiin, miten se voi lieventda
niitd ja toipua niista, yhteistyojirjestelyithin olisi sisdllyttava
arvopaperimarkkinaviranomaisen oikeus saada tieto, jos toisen tason keskusvastapuoli
laatii  elvytyssuunnitelman tai jos kolmannen maan viranomainen laatii
kriisinratkaisusuunnitelmia. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi saatava tieto myds
unionin tai sen yhden tai useamman jdsenvaltion rahoitusvakauden kannalta
merkityksellisistd =~ ndkokohdista ja  siitd, miten tdllaisen elvytys- tai
kriisinratkaisusuunnitelman toteuttaminen voi olennaisesti vaikuttaa yksittdisiin
madritysosapuoliin ja, sikdli kuin se on tiedossa, asiakkaisiin ja epésuoriin
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asiakkaisiin. Yhteistyojdrjestelyissd olisi myos mainittava, ettd
arvopaperimarkkinaviranomaiselle olisi annettava tieto siitd, ettd toisen tason
keskusvastapuoli aikoo aktivoida elvytyssuunnitelmansa, tai siitd, ettd kolmannen
maan viranomaiset ovat todenneet, ettd on merkkeji syntymissd olevasta
kriisitilanteesta, joka saattaa vaikuttaa keskusvastapuolen, sen méiéritysosapuolten,
asiakkaiden ja epésuorien asiakkaiden toimintaan.

Unionin tai sen yhden tai useamman jdsenvaltion rahoitusvakauteen mahdollisesti
kohdistuvien riskien lieventdmiseksi keskusvastapuolet ja mééritysyhteisot eivét saisi
olla muiden keskusvastapuolten mdiéritysosapuolia eivétkd keskusvastapuolet saisi
hyviksyd  muita  keskusvastapuolia  maédritysosapuoliksi  tai  epédsuoriksi
madritysosapuoliksi.

Vendjan Ukrainaan kohdistaman provosoimattoman ja perusteettoman hyokkayksen
seurauksena hyodykemarkkinoilla viime aikoina tapahtuneet tapahtumat osoittavat,
ettd finanssialan ulkopuolisilla vastapuolilla ei ole samoja mahdollisuuksia saada
likviditeettia kuin finanssialalla toimivilla vastapuolilla. Siksi finanssialan
ulkopuolisten vastapuolien ei tulisi antaa tarjota miérityspalveluja asiakkaille, ja
niiden olisi annettava pitdd keskusvastapuolessa tilejd ainoastaan sellaisia
omaisuuserid ja positioita varten, joita ne pitdvit hallussaan omaan lukuunsa. Jos
keskusvastapuoli on hyviksynyt tai aikoo hyviksyd finanssialan ulkopuolisia
vastapuolia mairitysosapuoliksi, keskusvastapuolen olisi varmistettava, ettd kyseiset
finanssialan  ulkopuoliset vastapuolet voivat tiyttdd vakuusvaatimukset ja
maksukyvyttdmyysrahastoon suoritettavat maksut, my0ds stressitilanteissa. Koska
finanssialan ulkopuolisiin vastapuoliin ei sovelleta samoja vakavaraisuusvaatimuksia
ja likviditeettitakeita kuin finanssialalla  toimiviin  vastapuoliin, niiden
keskusvastapuolten toimivaltaisten viranomaisten, jotka hyviksyvét finanssialan
ulkopuolisia vastapuolia mééritysosapuoliksi, olisi seurattava niiden suoraa padsya
keskusvastapuolten =~ médritysosapuoliksi. .  Keskusvastapuolesta  vastaavan
toimivaltaisen viranomaisen olisi raportoitava arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja
kollegiolle sdannollisesti siitd, onko asianmukaista hyviksyé finanssialan ulkopuolisia
vastapuolia madritysosapuoliksi. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi
tapauskohtaisen vertaisarvioinnin jilkeen antaa lausunnon téllaisten jérjestelyjen
asianmukaisuudesta.

Jotta vakuuspyynnot olisivat asiakkaiden ja epdsuorien asiakkaiden kannalta
ndkyvadmpid ja paremmin ennakoitavissa, niin etti ne voisivat kehittdd edelleen
likviditeetinhallintastrategioitaan, mééritysosapuolten ja madrityspalveluja tarjoavien
asiakkaiden olisi varmistettava ldpindkyvyys asiakkaitaan kohtaan. Koska
madritysosapuolilla on ldheisempi suhde keskusvastapuoliin ja niilld on kokemusta
keskusvastapuoliméérityksestd ja likviditeetinhallinnasta, niilld on parhaat edellytykset
tiedottaa asiakkaille selkedlld ja ldpindkyvilld tavalla keskusvastapuolimallien
toiminnasta, myos stressitilanteissa, ja vaikutuksista, joita tillaisilla tilanteilla voi olla
vakuuksiin, joita asiakkaita pyydetddn asettamaan, mukaan lukien mahdolliset
lisivakuudet, joita maééritysosapuolet itse voivat pyytdd. Keskusvastapuolen
vakuusmallien parempi ymmaértdminen voi parantaa asiakkaiden kykyéd jirkevisti
ennakoida vakuuksien muutospyyntdjd ja valmistautua vakuuspyyntoihin erityisesti
stressitilanteissa.

Jotta vakuusmallit vastaisivat vallitsevia markkinaolosuhteita, keskusvastapuolten olisi
tarkistettava vakuuksiensa tasoa jatkuvasti eikd ainoastaan médrdajoin ottaen
huomioon téllaisten tarkistusten mahdolliset myoétasykliset vaikutukset. Kun
keskusvastapuolet vaativat ja kerddvdt vakuuksia pdivén sisdisesti, niiden olisi myds
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tarkasteltava péivansisdisten vakuuksien kerddmisen ja maksujen mahdollista
vaikutusta osallistujiensa likviditeettiasemaan.

Likviditeettiriskin tarkan madrittdmisen varmistamiseksi keskusvastapuolen olisi
otettava huomioon maédritysosapuolten maksukyvyttomyyden lisdksi my0s
likviditeettipalvelun  tarjoajien,  toimituspalvelujen  tarjoajien tai  muiden
palveluntarjoajien maksukyvyttomyys.

Jotta yhteisdjen, joilla ei ole riittdvasti erittdin likvidejd varoja, ja erityisesti
energiayhtididen padsya méidritysmenettelyyn voitaisiin
arvopaperimarkkinaviranomaisen méérittelemin edellytyksin helpottaa ja varmistaa,
ettd  keskusvastapuoli  ottaa ndmd  edellytykset = huomioon laskiessaan
kokonaisvastuitaan, jotka liittyvit sellaiseen pankkiin, joka on my0s méaédritysosapuoli,
litkkepankkien ja julkisten pankkien takauksia olisi pidettivd hyvéksyttdvind
vakuuksina. Lisdksi olisi nimenomaisesti tdismennettdva, ettd myds julkiset takaukset
hyviksytddn vakuudeksi, ottaen huomioon niiden alhainen luottoriskiprofiili. Kun
keskusvastapuoli tarkistaa vakuudeksi hyviksymiinsd omaisuuseriin soveltamiensa
aliarvostusten tasoa, sen olisi otettava huomioon téllaisten tarkistusten mahdolliset
myotasykliset vaikutukset.

Jotta keskusvastapuolten olisi helpompi reagoida nopeasti markkinakehitykseen, joka
saattaa edellyttdd, ettd ne muuttavat riskimallejaan, téllaisiin malleihin tehtdvien
muutosten validointiprosessia olisi yksinkertaistettava. Jos muutos ei ole merkittiva,
olisi  sovellettava  vastustamattajittimismenettelyd. ~ Valvonnan ldhentdmisen
varmistamiseksi asetuksessa (EU) N:o 648/2012 olisi tdsmennettdvd merkittdvina
pidettdvit muutokset. Muutoksia olisi pidettivd merkittdvind, kun tietyt
keskusvastapuolen rahoitusaseman eri nakokohtiin ja kokonaisriskitasoon liittyvét
edellytykset tayttyvit.

Asetusta (EU) N:o 648/2012 olisi tarkasteltava uudelleen viimeistddn viiden vuoden
kuluttua tdmédn asetuksen voimaantulopdivdstd. Néin annettaisiin aikaa télla
asetuksella kdyttoon otettujen muutosten soveltamiseen. Asetusta (EU) N:o 648/2012
olisi tarkasteltava uudelleen kokonaisuudessaan, mutta uudelleentarkastelussa olisi
keskityttdva sithen, kuinka vaikuttavasti ja tehokkaasti asetuksella saavutetaan sen
tavoitteet, jotka ovat unionin mééritysmarkkinoiden tehokkuuden ja turvallisuuden
parantaminen ja unionin rahoitusvakauden sailyttdminen. Uudelleentarkastelussa olisi
késiteltivdi myds unionin keskusvastapuolten houkuttelevuutta, timin asetuksen
kannustavaa vaikutusta unionissa madrittdmiseen ja sitd, missd madrin rajat ylittdvien
riskien arvioinnin ja hallinnan parantaminen on hyddyttanyt unionia.

Jotta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/11313% olisi asetuksen

(EU) N:o 648/2012 kanssa johdonmukainen ja voitaisiin sdilyttdd sisdmarkkinoiden
eheys ja vakaus, asetuksessa (EU) 2017/1131 on tarpeen vahvistaa yhdenmukaiset
sadnndt, joilla puututaan vastapuoliriskiin rahamarkkinarahastojen toteuttamissa
rahoitusjohdannaistransaktioissa, kun transaktiot on madarittinyt asetuksen (EU)
N:0 648/2012 nojalla toimiluvan saanut tai tunnustettu keskusvastapuoli. Koska
keskusvastapuolimééritykset védhentdviat rahoitusjohdannaissopimuksiin liittyvaa
vastapuoliriskid, sovellettavia vastapuoliriskirajoja mééritettdessd on tarpeen ottaa
huomioon, onko johdannaisen madrittdnyt kyseisen asetuksen nojalla toimiluvan
saanut tai tunnustettu keskusvastapuoli. Sdéntely- ja yhdenmukaistamistarkoituksessa
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(47)

(48)

(49)

on myoOs tarpeen poistaa vastapuoliriskirajat ainoastaan, jos vastapuolet kayttavét
kyseisen asetuksen mukaisesti toimiluvan saaneita tai tunnustettuja keskusvastapuolia
madrityspalvelujen tarjoamiseen mairitysosapuolille ja niiden asiakkaille.

Jotta toimilupahakemuksia, toimiluvan laajentamista ja mallien validointia koskevien
sdantojen ja valvontakdytidntdjen, aktiivisen tilin vaatimuksen ja keskusvastapuolten
osapuolivaatimusten johdonmukainen yhdenmukaistaminen voidaan varmistaa,
komissiolle olisi siirrettivd valta antaa arvopaperimarkkinaviranomaisen laatimia
teknisid  tdytdntoOonpanostandardeja  seuraavien  osalta:  asiakirjat,  jotka
keskusvastapuolten on toimitettava toimilupaa, toimiluvan laajentamista ja
mallimuutosten validointia hakiessaan; johdannaissopimustoiminnan osuus, jota olisi
ylldpidettava aktiivisilla tileilld unionin keskusvastapuolissa, ja kyseisen osuuden
laskemisessa kéytettdivd menetelmd; unionin méiiritysosapuolten ja asiakkaiden
toimivaltaisille  viranomaisilleen = mdiéritystoiminnastaan  kolmansien = maiden
keskusvastapuolissa toimittaman raportoinnin laajuus ja yksityiskohdat, ja samalla kun
sdddetdan mekanismeista, jotka kadynnistavét madrityskynnysarvojen
uudelleentarkastelun kohde-etuutena olevan OTC-johdannaislajin  merkittdvien
hintavaihtelujen seurauksena, tarkastellaan uudelleen my0ds suojautumista koskevan
poikkeuksen soveltamisalaa ja maaritysvelvollisuutta koskevia kynnysarvoja; ja seikat,
jotka on otettava huomioon vahvistettaessa keskusvastapuolen mééritysosapuolten
hyvéksymisvaatimukset. =~ Komission  olisi  hyvdksyttivd  ndmd  tekniset
tdytdntoonpanostandardit tdytintoonpanosdddoksilli Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojalla ja asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10—
14 artiklan mukaisesti.

Jotta  voidaan varmistaa  yhdenmukaiset edellytykset tdméin  asetuksen
tdytdntoonpanolle,  komissiolle  olisi  siirrettdvd my6s  valta  hyviksyd
arvopaperimarkkinaviranomaisen laatimia teknisid tdytantdonpanostandardeja, jotka
koskevat hakemusten yhteydessd vaadittavien asiakirjojen muotoa sekd muotoa, jossa
unionin madritysosapuolet ja asiakkaat raportoivat toimivaltaisille viranomaisilleen
madritystoiminnastaan kolmansien maiden keskusvastapuolissa. Komission olisi
hyvéksyttava kyseiset tekniset tdytantdonpanostandardit tidytintoonpanosdddoksilla
SEUT-sopimuksen 291 artiklan nojalla ja asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan
mukaisesti.

Jotta luettelo kolmansista maista, joiden yhteisot eivit voi hyotyd ndistd poikkeuksista,
vaikka niitd ei ole mainittu kyseisisséd luetteloissa, olisi asetuksen (EU) N:o 648/2012
tavoitteiden kannalta merkityksellinen ja jotta voitaisiin johdonmukaisesti
yhdenmukaistaa  velvoite —madrittdd tietyt transaktiot toimiluvan saaneen
keskusvastapuolen tililld, kun arvopaperimarkkinaviranomainen suorittaa 25 artiklan
2 ¢ kohdan nojalla arvioinnin, ja jotta vastustamattajittimismenettelyd varten laadittu
luettelo ei-olennaisista muutoksista olisi edelleen merkityksellinen, komissiolle olisi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojalla siirrettdva valta
hyviksyd delegoituja sddadoksid, joilla mukautetaan velvoitteen soveltamisalaan
kuuluvia transaktioita, ja muuttaa ei-olennaisten muutosten luetteloa. On erityisen
tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ndmd kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosta
13 pdivind huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessi sopimuksessa®’
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
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tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jasenvaltiot eivédt voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmédn asetuksen tavoitteita eli
parantaa unionin keskusvastapuolten turvallisuutta ja tehokkuutta parantamalla niiden
houkuttelevuutta, kannustamalla mééritykseen unionissa ja ottamalla rajat ylittavét
riskit paremmin huomioon, vaan tavoite voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on nididen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Asetukset (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 575/2013 ja (EU) 2017/1131 olisi sen vuoksi
muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EU) N:0 648/2012 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o 648/2012 seuraavasti:

1)

Korvataan 3 artikla seuraavasti:
"3 artikla

Konsernin sisdiset transaktiot

Konsernin sisdinen transaktio on finanssialan ulkopuolisen vastapuolen osalta OTC-
johdannaissopimus, joka on tehty samaan konserniin kuuluvan toisen vastapuolen
kanssa edellyttden, ettd molemmat vastapuolet siséltyvit kokonaisuudessaan samaan
konsolidointiin ja ettd vastapuoliin sovelletaan asianmukaisia keskitettyjd riskien
arviointi-, mittaamis- ja valvontamenettelyja ja ettd timé vastapuoli on sijoittautunut
unioniin tai, jos se on sijoittautunut kolmanteen maahan, kyseinen kolmas maa ei ole
4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa luetteloissa.

Konsernin sisdinen transaktio on finanssialalla toimivan vastapuolen osalta jokin
seuraavista:

a) samaan konserniin kuuluvan toisen vastapuolen kanssa tehty OTC-
johdannaissopimus, kun kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) finanssialalla toimiva vastapuoli on sijoittautunut unioniin tai, jos se on
sijoittautunut kolmanteen maahan, kyseinen kolmas maa ei ole 4 ja
5 kohdassa tarkoitetuissa luetteloissa;

b) toinen vastapuoli on finanssialalla toimiva vastapuoli, rahoitusalan
omistusyhteisd, rahoituslaitos tai oheispalveluyritys, johon sovelletaan
asianmukaisia vakavaraisuusvaatimuksia;

¢) molemmat vastapuolet sisdltyvét kokonaisuudessaan samaan
konsolidointiin;
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b)

3,
a)
b)
4,
a)
b)

b)

d) molempiin vastapuoliin sovelletaan asianmukaisia keskitettyjd riskien
arviointi-, mittaamis- ja valvontamenettelyjé;

jonkin toisen vastapuolen kanssa tehty OTC-johdannaissopimus, kun molemmat
vastapuolet kuuluvat asetuksen (EU) N:0 575/2013 113 artiklan 7 kohdassa
tarkoitettuun samaan laitosten suojajdrjestelmididn ja kun tdmédn kohdan
a alakohdan ii alakohdassa asetettu edellytys tayttyy;

OTC-johdannaissopimus, joka on tehty asetuksen (EU) N:o 575/2013 10 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen samaan keskusyhteisoon kuuluvien luottolaitosten tai
téllaisen luottolaitoksen ja keskusyhteison vélilla;

samaan konserniin kuuluvan finanssialan ulkopuolisen vastapuolen kanssa tehty
OTC-johdannaissopimus, kun kumpikin seuraavista edellytyksistd tayttyy:

molemmat johdannaissopimuksen vastapuolet siséltyvdt kokonaisuudessaan
samaan konsolidointiin ja niihin sovelletaan asianmukaisia keskitettyjéd riskien
arviointi-, mittaamis- ja valvontamenettelyja;

finanssialan ulkopuolinen vastapuoli on sijoittautunut unioniin tai, jos se on
sijoittautunut kolmanteen maahan, kyseinen kolmas maa ei ole 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetuissa luetteloissa.

Tata artiklaa sovellettaessa vastapuolten katsotaan kuuluvan samaan konsolidointiin,
kun niihin molempiin pitee jompikumpi seuraavista:

ne sisdllytetdédn konsolidointiin direktiivin 2013/34/EU mukaisesti tai noudattaen
kansainvélisid tilinpddtosstandardeja, jotka hyvéksytddn asetuksen (EY) N:o
1606/2002 mukaisesti, tai kun kyse on konsernista, jonka emoyritykselld on
padtoimipaikka kolmannessa maassa, noudattaen yleisesti hyviksyttyji
kolmannen maan tilinpaatosstandardeja, joiden katsotaan vastaavan kansainvilisid
tilinpdatosstandardeja asetusta (EY) N:o 1569/2007 vastaavalla tavalla tai
kolmannen maan tilinpddtdsstandardeja, joiden kéyttd on sallittua mainitun
asetuksen 4 artiklan mukaisesti; tai

ne kuuluvat saman konsolidoidun valvonnan alaisuuteen direktiivin 2013/36/EU
mukaisesti, tai kun kyse on konsernista, jonka emoyritykselld on padtoimipaikka
kolmannessa maassa, kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen sen
konsolidoidun valvonnan alaisuuteen, jonka todetaan vastaavan valvontaa, jota
koskevat periaatteet, joista sdddetdén direktiivin 2013/36/EU 127 artiklassa.

Tatd artiklaa sovellettaessa mitdédn konsernin sisdisid transaktioita koskevista
vapautuksista ei sovelleta transaktioihin sellaisten vastapuolten kanssa, jotka ovat
sijoittautuneet johonkin seuraavista kolmansista maista:

kolmas maa, joka on luokiteltu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/849™! 9 artiklan mukaisesti suuririskiseksi kolmanneksi maaksi, jonka
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelméssd on strategisia
puutteita;

kolmas maa, joka mainitaan veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttdalueita
koskevasta tarkistetusta EU:n luettelosta annettujen neuvoston péitelmien
liitteessd I ja niiden my6hemmissé paivityksissd, jotka hyvédksytddn erikseen kaksi
kertaa vuodessa, tavallisesti helmi- ja lokakuussa ja jotka julkaistaan Euroopan
unionin virallisen lehden C-sarjassa.
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2)

3)

4)

5. Kun se on kolmannen maan oikeudellisten jdrjestelyjen sekd valvonta- ja
tadytantoonpanojarjestelyjen perusteella tarpeen riskien vuoksi,
vastapuoliluottoriski ja oikeudellinen riski mukaan lukien, siirretdédn komissiolle
valta antaa 82 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla tdydennetdén tata
asetusta, jotta voidaan yksiloidd ne kolmannet maat, joiden yhteisoihin konsernin
sisdisid transaktioita koskevia poikkeuksia ei voida soveltaa, vaikka yhteis6ja ei
ole mainittu 4 kohdassa tarkoitetuissa luetteloissa.

*1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivdna
toukokuuta 2015, rahoitusjirjestelmén kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja
komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).

*2 Neuvoston pédtelmat veroasioissa yhteistydhaluttomia lainkéyttdalueita koskevasta
tarkistetusta EU:n luettelosta ja sen liitteistd (EUVL C 413 1, 12.10.2021, s. 1).”

Lisatiddn 4 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Velvollisuutta madrittdd kaikki OTC-johdannaissopimukset ei sovelleta sopimuksiin,
jotka on tehty ensimmadisen alakohdan a alakohdan iv luetelmakohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa yhtdiltd 4 a artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyt edellytykset
tdyttdvdn finanssialalla toimivan vastapuolen tai 10 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa sdddetyt edellytykset tdyttdvdan finanssialan ulkopuolisen vastapuolen ja
toisaalta kolmanteen maahan sijoittautuneen kansallisesti toimivan eldkejéirjestelmén
valilld edellyttden, etté tdllainen yhteiso tai jarjestelmi on saanut toimiluvan, valvottu ja
tunnustettu kansallisen lainsddddnndn nojalla ja sen ensisijaisena tarkoituksena on
tarjota eldke-etuuksia ja se on kansallisen lainsddddnndén nojalla vapautettu
maédritysvelvollisuudesta.”

Korvataan 4 a artiklan 3 kohdan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

“Finanssialalla toimivan vastapuolen on sisdllytettdvd 1 kohdassa tarkoitettujen
positioiden laskelmaan kaikki OTC-johdannaissopimukset, joita ei médritetd 14 artiklan
nojalla toimiluvan saaneessa tai 25 artiklan nojalla tunnustetussa keskusvastapuolessa ja
jotka se tai muut sellaisen konsernin yhteisot, johon kyseinen finanssialalla toimiva
vastapuoli kuuluu, ovat tehneet.”

Lisdtdan 7 a ja 7 b artikla seuraavasti:
"7 a artikla
Aktiivinen tili

1. Madritysvelvollisuuden piiriin 4 a ja 10 artiklan nojalla kuuluvien finanssialalla
toimivien vastapuolten tai finanssialan ulkopuolisten vastapuolten, jotka madrittavat
mitd tahansa 2 kohdassa tarkoitettua johdannaissopimuslajia, on mééritettdva ainakin
osa téllaisista sopimuksista 14 artiklan nojalla toimiluvan saaneissa keskusvastapuolissa
olevilla tileillé.

2. Johdannaissopimuslajit, joihin sovelletaan 1 kohdassa tarkoitettua velvoitetta, ovat
seuraavat:

a)  euromaddrdiset ja Puolan zlotyn méadrdiset korkojohdannaiset;
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b)  euromadiriiset luottoriskinvaihtosopimukset;
c) euromddrdiset lyhytaikaiset korkojohdannaiset.

3.  Finanssialalla toimivan vastapuolen tai finanssialan ulkopuolisen vastapuolen,
johon sovelletaan 1 kohdassa sédéddettyd velvoitetta, on laskettava 1 kohdassa
tarkoitettuja  johdannaissopimuslajeja koskeva toimintansa 14 artiklan nojalla
toimiluvan saaneissa keskusvastapuolissa.

4.  Finanssialalla toimivan vastapuolen tai finanssialan ulkopuolisen vastapuolen,
johon sovelletaan 1 kohdassa sédéddettyd velvoitetta, on ilmoitettava 2 kohdassa
tarkoitetun laskelman tulos kéayttimédnsd keskusvastapuolen tai kéyttdmiensd
keskusvastapuolten toimivaltaiselle viranomaiselle vuosittain ja vahvistettava
noudattavansa kyseisessd kohdassa sdddettyd velvoitetta. Keskusvastapuolen
toimivaltaisen  viranomaisen on  vilittomésti  toimitettava ndmd  tiedot
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja 23 ¢ artiklassa tarkoitetulle yhteiselle
seurantamekanismille.

5. Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii  yhteistydssd  pankkiviranomaisen,
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen ja jarjestelmiriskikomitean kanssa EKPJ:td
kuultuaan luonnokset teknisiksi sddntelystandardeiksi, joissa tismennetddn

a) toiminnan osuus kussakin 2 kohdassa tarkoitetussa johdannaissopimuslajissa;
kyseinen osuus asetetaan tasolle, joka johtaa kyseisten johdannaissopimusten
méidrityksen vihenemiseen niissd toisen tason keskusvastapuolissa, jotka tarjoavat
25 artiklan 2 ¢ kohdassa tarkoitettuja palveluja, joilla on unionin tai sen yhden tai
useamman jisenvaltion rahoitusvakaudelle jérjestelmén kannalta huomattava
merkitys, ja jolla varmistetaan, ettd tdllaisten johdannaissopimusten mééritykselld
ei ole endd jarjestelmdn kannalta huomattavaa merkitysté;

b) 3 kohdassa tarkoitetussa laskennassa kaytettivd menetelma.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa nd@méd teknisten sdédntelystandardien
luonnokset komissiolle viimeistdan ... [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivamaéra, joka on
12 kuukautta tdimén asetuksen voimaantulopdivin jilkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10—-14 artiklan mukaisesti.

6. Kun arvopaperimarkkinaviranomainen tekee 25 artiklan 2 ¢ kohdassa tarkoitetun
arvion ja toteaa, ettd tietyilld toisen tason keskusvastapuolten tarjoamilla palveluilla tai niiden
harjoittamalla toiminnalla on jédrjestelmédn kannalta huomattava merkitys unionille tai yhdelle
tai useammalle sen jdsenvaltiolle tai ettd sellaisilla palveluilla tai toiminnalla, joilla
arvopaperimarkkinaviranomainen on aiemmin todennut olevan jérjestelmén kannalta
huomattava merkitys unionille tai yhdelle tai useammalle sen jdsenvaltiolle, ei sitd endi ole,
siirretddn komissiolle valta antaa 82 artiklan mukaisesti delegoitu sdddds 2 kohdan
muuttamiseksi vastaavasti.

7 b artikla
Tiedottaminen méirityspalveluista

1. Madritysosapuolten ja asiakkaiden, jotka tarjoavat madrityspalveluja sekd
14 artiklan nojalla toimiluvan saaneessa keskusvastapuolessa ettd 25 artiklan nojalla
tunnustetussa  keskusvastapuolessa, on  asiakkaan toimittaessa  sopimuksen
madritettdvaksi tiedotettava kyseiselle asiakkaalle mahdollisuudesta maarittda téllainen
sopimus 14 artiklan nojalla toimiluvan saaneessa keskusvastapuolessa.
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)

6)

2. Unioniin sijoittautuneiden tai unionissa konsolidoidun valvonnan piiriin
kuuluvaan  konserniin  kuuluvien ja 25 artiklan nojalla  tunnustetussa
keskusvastapuolessa madrittdvien mairitysosapuolten ja asiakkaiden on ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselleen vuosittain mééritystoimintansa laajuus kyseisessi
keskusvastapuolessa ja tdismennettdva kaikki seuraavat seikat:

a)  madritettyjen rahoitusvélineiden tai muiden kuin rahoitussopimusten tyyppi;

b)  mddritysten keskiméidrdinen arvo vuoden aikana unionin valuuttaa ja
omaisuuseriluokkaa kohti;

c) kerdttyjen vakuuksien maara;
d)  maksukyvyttomyysrahastoon suoritetut maksut;
e)  suurin maksuvelvoite.

Kyseisen toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava ndmé tiedot viipymétta
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja 23 ¢ artiklassa tarkoitetulle yhteiselle
seurantamekanismille.

3. Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii  yhteistydssd  pankkiviranomaisen,
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen ja jarjestelmiriskikomitean kanssa EKPJ:44
kuultuaan luonnokset teknisiksi sdéntelystandardeiksi, joissa edelleen tidsmennetddn
ilmoitettavien tietojen sisdltod ja 2 kohdan nojalla toimitettavien tietojen
yksityiskohtaisuus ottaen huomioon, mitkd tiedot ovat jo voimassa olevan
raportointijdrjestelman puitteissa arvopaperimarkkinaviranomaisen saatavilla.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa nd@mi teknisten sdédntelystandardien
luonnokset komissiolle viimeistddn ... [Julkaisutoimisto: lisdtddn paivamaéra, joka on
12 kuukautta timéan asetuksen voimaantulopdivin jélkeen].

Siirretdéin komissiolle valta hyviksyd ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

4.  Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii teknisten tdytdntdonpanostandardien
luonnokset, joissa tdsmennetddn 2 kohdassa tarkoitettujen toimivaltaiselle
viranomaiselle toimitettavien tietojen muoto.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa ndmé teknisten tdytdntdonpanostandardien
luonnokset komissiolle viimeistddn ... [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivamaard, joka on
12 kuukautta timén asetuksen voimaantulopiivén jédlkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytdntoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.”

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a)  kumotaan 1 kohdan kolmas ja neljds alakohta;
b) 1 akohdan neljdnnessé alakohdassa
— korvataan a alakohta seuraavasti:
a) kyseinen kolmannen maan yhteiso olisi finanssialalla toimiva vastapuoli, jos se olisi
sijoittautunut unioniin; ja”
— kumotaan b alakohta.

Korvataan 10 artiklan 2 a—5 kohta seuraavasti:
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2 a. Finanssialan ulkopuolisen vastapuolen ja muiden konserniin kuuluvien yhteisdjen
asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten on otettava kayttoon
yhteistyomenettelyjd positioiden tehokkaan laskennan varmistamiseksi ja OTC-
johdannaissopimuksiin liittyvien vastuiden tason arvioimiseksi konsernitasolla.

3. Laskettaessa 1 kohdassa tarkoitettuja positioita finanssialan ulkopuolisen
vastapuolen on otettava huomioon kaikki tekemédnsd muualla kuin 14 artiklan nojalla
toimiluvan saaneessa tai 25 artiklan nojalla tunnustetussa keskusvastapuolessa
médritetyt OTC-johdannaissopimukset, jotka eivit vdhennd suoraan finanssialan
ulkopuolisen vastapuolen liiketoimintaan tai rahoitustoimintaan liittyvid riskeja
objektiivisesti mitattavissa olevalla tavalla.

4.  Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii EJRK:ta ja muita asianomaisia
viranomaisia kuultuaan teknisten sddntelystandardien luonnoksia, joissa tdsmennetddn
kaikki seuraavat:

a)  perusteet, joilla maiéritellddn, mitkd OTC-johdannaissopimukset véhentdvit
objektiivisesti mitattavissa olevalla tavalla riskejd, jotka liittyvdt suoraan
3 kohdassa tarkoitettuun liitketoimintaan tai rahoitustoimintaan;

b)  maédrityskynnysarvot, jotka vahvistetaan ottaen huomioon kunkin vastapuolen
yhteenlaskettujen avoimien positioiden ja tulevien nettovastuiden merkitys
jérjestelmdn kannalta OTC-johdannaislajeittain;

c) mekanismit, jotka kdynnistivdit maiirityskynnysarvojen uudelleentarkastelun
kohde-etuutena olevan OTC-johdannaislajin merkittdvien hintavaihtelujen
seurauksena.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa nd@mi teknisten sdédntelystandardien
luonnokset komissiolle viimeistddn ... [Julkaisutoimisto: lisdtddn paivamaéra, joka on
12 kuukautta tdméin asetuksen voimaantulopdivin jélkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

Arvopaperimarkkinaviranomainen tarkastelee uudelleen ensimmdiisen alakohdan
b alakohdassa tarkoitettuja méérityskynnysarvoja jérjestelmériskikomiteaa kuullen
ottaen erityisesti huomioon finanssialalla toimivien vastapuolten keskindiset yhteydet.
Uudelleentarkastelu toteutetaan vihintiin joka toinen vuosi tai, jos se on tarpeen tai jos
ensimmdiisen alakohdan c alakohdan nojalla perustettu mekanismi sitd edellyttda,
useammin, ja uudelleentarkastelun yhteydessd voidaan ehdottaa muutoksia ensimmaéisen
alakohdan b alakohdassa tarkoitettuithin kynnysarvoihin tdmén artiklan nojalla
hyvéksytyissd teknisissd sdéntelystandardeissa. Kun arvopaperimarkkinaviranomainen
tarkastelee madrityskynnysarvoja uudelleen, se harkitsee, ovatko OTC-johdannaislajit,
joille on asetettu méérityskynnysarvo, edelleen relevantteja vai olisiko otettava kayttoon
uusia OTC-johdannaislajeja.

Tahén mairdajoin tehtavdin uudelleentarkasteluun olisi liitettdva
arvopaperimarkkinaviranomaisen laatima asiaa késitteleva raportti.

5. Kunkin jisenvaltion on nimettivd viranomainen vastaamaan siitd, ettd tidmén
asetuksen mukaiset finanssialan ulkopuolisten vastapuolten velvollisuudet tdytetddn.
Kyseisen viranomaisen on raportoitava arvopaperimarkkinaviranomaiselle vastuulleen
kuuluvien finanssialan ulkopuolisten vastapuolten OTC-johdannaistoiminnasta sekd sen
konsernin OTC-johdannaistoiminnasta, johon ndméa vastapuolet kuuluvat, vihintdén
kerran vuodessa tai, jos kyseessd on 24 artiklassa tarkoitettu hétédtilanne, useammin.
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Arvopaperimarkkinaviranomainen antaa véhintddn joka toinen vuosi Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle unionin finanssialan ulkopuolisten
vastapuolten OTC-johdannaistoiminnasta kertomuksen, jossa yksiloidddn osa-alueet,
joilla tdimén asetuksen soveltaminen on ldhentdmisen ja johdonmukaisuuden kannalta
puutteellista ja joilla unionin rahoitusvakauteen kohdistuu mahdollisia riskeja.”

7) Muutetaan 11 artikla seuraavasti:

a)

lisatdan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

“Finanssialan ulkopuolisen vastapuolen, johon sovelletaan ensimmaéisessi
alakohdassa sdddettyjd velvoitteita ensimmadistd kertaa, on otettava kayttoon
tarvittavat jérjestelyt, jotta se voi noudattaa kyseisid velvoitteita neljin kuukauden
kuluessa 10 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta. Finanssialan ulkopuolinen vastapuoli on vapautettava néisti
velvoitteista sellaisten sopimusten osalta, jotka on tehty neljan kuukauden
kuluessa kyseisesti ilmoituksesta.”

b) lisdtddn 3 kohtaan alakohdat seuraavasti:
“Finanssialan ulkopuolisen vastapuolen, johon sovelletaan ensimmaéisessa
alakohdassa sdddettyjd velvoitteita ensimmdistd kertaa, on otettava kayttéon
tarvittavat jarjestelyt, jotta se voi noudattaa kyseisid velvoitteita neljan kuukauden
kuluessa 10 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta. Finanssialan ulkopuolinen vastapuoli on vapautettava néisti
velvoitteista sellaisten sopimusten osalta, jotka on tehty neljin kuukauden
kuluessa kyseisestd ilmoituksesta.
Pankkiviranomainen voi antaa asetuksen (EU) N:o 1095/2010 16 artiklassa
sdddetyn menettelyn mukaisesti ohjeita tai suosituksia ensimmaéisesséd alakohdassa
tarkoitettujen  riskienhallintamenettelyjen =~ yhdenmukaisen  soveltamisen
varmistamiseksi.
Pankkiviranomainen laatii luonnokset kyseisiksi ohjeiksi tai suosituksiksi
yhteistydssd Euroopan valvontaviranomaisten kanssa.”
¢)  kumotaan 15 kohdan ensimmaéisen alakohdan aa alakohta.
8) Kumotaan 13 artikla.
9) Muutetaan 14 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

b)

”3.  Edelld 1 kohdassa tarkoitettu toimilupa mydnnetidén méaritykseen liittyvaan
toimintaan, ja siind on yksilditdva palvelut tai toiminta, joita keskusvastapuolella
on lupa tarjota tai harjoittaa, mukaan luettuina ne rahoitusvilinelajit, joita
tillainen toimilupa koskee.

Yhteison, joka  hakee  toimilupaa  rahoitusvdlineiden = madritykseen
keskusvastapuolena, on siséllytettivd hakemukseensa niiden rahoitusvélinelajien
liséksi, joiden méiritykseen se hakee toimilupaa, ne méaidritykseen soveltuvat muut
kuin rahoitusviélinelajit, joita kyseinen keskusvastapuoli aikoo méérittaa.

Jos tdmin artiklan nojalla toimiluvan saanut keskusvastapuoli aikoo miérittda
madritykseen soveltuvia muita kuin rahoitusvilinelajeja, sen on haettava
toimilupansa laajentamista 15 artiklan nojalla.”

lisdtddn 6 ja 7 kohta seuraavasti:
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”6. Jotta voidaan varmistaa tdmén artiklan yhdenmukainen soveltaminen,
arvopaperimarkkinaviranomainen laatii tiiviissd yhteistydossd EKPJ:n kanssa
luonnoksia teknisiksi sdédntelystandardeiksi, joissa tdsmennetddn luettelo
1 kohdassa tarkoitettuun toimilupahakemukseen liitettdvista asiakirjoista ja tiedot,
jotka tdllaisten asiakirjojen on sisdllettdvd sen osoittamiseksi, ettd
keskusvastapuoli tayttda kaikki timén asetuksen asiaankuuluvat vaatimukset.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa ndma teknisten sddntelystandardien
luonnokset komissiolle viimeistddn ... [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivAmaara,
joka on 12 kuukautta timén asetuksen voimaantulopdivin jélkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvidksyd ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetut
tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan
mukaisesti.

7. Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii teknisten
taytdntdonpanostandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn 1 kohdassa
tarkoitetun keskustietokantaan toimitettavan toimilupahakemuksen sdhkdinen
muoto.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa ndma teknisten
taytdntoonpanostandardien luonnokset komissiolle viimeistdan
[Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivamiird, joka on 12 kuukautta tdmin asetuksen
voimaantulopdivin jalkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut
tekniset tdytdntoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan
mukaisesti.”

10)  Muutetaan 15 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Keskusvastapuolen, joka haluaa laajentaa toimintaansa lisdpalveluilla
tai -toiminnalla, jotka eivit kuulu voimassa olevan toimiluvan piiriin, on haettava
toimilupansa laajentamista keskusvastapuolen toimivaltaiselta viranomaiselta.
Toimiluvan laajentamisena pidetdén sellaisten médrityspalvelujen tarjoamista tai
sellaisen toiminnan harjoittamista, joita varten keskusvastapuolelle ei ole jo
myonnetty toimilupaa.

Toimiluvan laajentaminen on tehtdvd jommallakummalla seuraavista tavoista:
a) 17 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen;

b) 17 a artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen, jos toimiluvan
laajentamista hakeva keskusvastapuoli sitd 17 a artiklan 3 kohdan nojalla

pyytaa.”
korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii tiiviissd yhteistydossd EKPJ:n
kanssa luonnoksia teknisiksi sdéntelystandardeiksi, joissa tdsmennetddn luettelo
1 kohdassa tarkoitettuun toimiluvan laajentamishakemukseen liitettdvistd
asiakirjoista ja tiedot, jotka tdllaisten asiakirjojen on siséllettdivd sen
osoittamiseksi, ettd keskusvastapuoli tdyttdd kaikki tdmédn asetuksen
asiaankuuluvat vaatimukset.
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Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa ndma teknisten sdintelystandardien
luonnokset komissiolle viimeistddn ... [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivamaéra,
joka on 12 kuukautta timén asetuksen voimaantulopdivin jélkeen].

Siirretdin komissiolle valta hyviksyd ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut
tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan
mukaisesti.”

c) lisédtdén 4 kohta seuraavasti:

”4.  Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii teknisten
taytantoonpanostandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn 1 kohdassa
tarkoitetun keskustietokantaan toimitettavan toimiluvan laajentamishakemuksen
sdahkdinen muoto.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa nadméi teknisten
taytantoonpanostandardien luonnokset komissiolle viimeistdan
[Julkaisutoimisto: lisdtddn paivamaiird, joka on 12 kuukautta timin asetuksen
voimaantulopdivin jdlkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvidksyd ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitetut
tekniset tdytdntoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan
mukaisesti.”

11)  Muutetaan 17 artikla seuraavasti:
a)  korvataan artiklan otsikko seuraavasti:

”Toimilupahakemuksen tai toimiluvan laajentamishakemuksen
hyviksymisessi ja hylkidmisessid noudatettava menettely”;

b)  korvataan 1, 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”1. Keskusvastapuolen on toimitettava 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
toimilupahakemus tai 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimiluvan
laajentamishakemus  sdhkOisessé ~ muodossa 7  kohdassa  tarkoitetun
keskustietokannan kautta. Hakemus on jaettava vilittomisti keskusvastapuolen
toimivaltaiselle viranomaiselle, arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja 18 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulle kollegiolle.

Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on kahden tyopdivan kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta ilmoitettava keskusvastapuolelle, ettd se on
vastaanottanut hakemuksen, ja kerrottava keskusvastapuolelle, sisdltddkd hakemus
asiakirjat, jotka vaaditaan 14 artiklan 6 ja 7 kohdan nojalla tai, jos
keskusvastapuoli on hakenut toimilupansa laajentamista, 15 artiklan 3 ja 4 kohdan
nojalla.

Jos keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd kaikkia 14 artiklan 6 ja
7 kohdan tai 15 artiklan 3 ja 4 kohdan nojalla vaadittuja asiakirjoja ei ole toimitettu, sen on
hylattava keskusvastapuolen hakemus.

2. Keskusvastapuolen on toimitettava kaikki tarvittavat tiedot, joiden
perusteella voidaan osoittaa, etti se on hakemuksen hyviksymisajankohtana
toteuttanut kaikki tarvittavat jérjestelyt tdssd asetuksessa sdédettyjen vaatimusten
tayttamiseksi.

3. Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen,
arvopaperimarkkinaviranomaisen ja kollegion on kunkin tehtdvd 40 tyOpdivin
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kuluessa 1 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyn maéédrdajan padttymisesta,
jéljempidna ’riskinarviointiaika’, riskinarviointi siitd, noudattaako
keskusvastapuoli tdssd asetuksessa sédéddettyjd asiaankuuluvia vaatimuksia.
Riskinarviointiajan padttymiseen mennessa

a)  keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava
paitosluonnoksensa ja kertomuksensa arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja
kollegiolle;

b)  arvopaperimarkkinaviranomainen antaa 24 a artiklan 7 kohdassa tarkoitetun
lausunnon ja toimittaa sen keskusvastapuolen toimivaltaiselle viranomaiselle ja
kollegiolle;

c) kollegion on annettava 19 artiklan nojalla lausunto ja toimitettava se
keskusvastapuolen toimivaltaiselle viranomaiselle ja
arvopaperimarkkinaviranomaiselle.

Sovellettaessa b alakohtaa arvopaperimarkkinaviranomainen voi sisdllyttdd lausuntoonsa
ehtoja tai suosituksia, joita se pitdé tarpeellisina keskusvastapuolen riskinhallinnan puutteiden
lieventdmiseksi, erityisesti kun on kyse havaituista rajat ylittdvistd riskeistd tai unionin
rahoitusvakauteen kohdistuvista riskeista.

Sovellettaessa ¢ alakohtaa kollegio voi sisdllyttdd lausuntoonsa ehtoja tai suosituksia, joita se
pitédé tarpeellisina keskusvastapuolen riskinhallinnan puutteiden lieventamiseksi.”

d) lisdtddn 3 a ja 3 b kohta seuraavasti:

3 a. Keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen,
arvopaperimarkkinaviranomainen tai kollegion jasen voi 3 kohdassa tarkoitettuna
riskinarviointiaikana esittdd kysymyksid suoraan keskusvastapuolelle. Jos
keskusvastapuoli ei vastaa téllaisiin  kysymyksiin pyynnoén esittineen
viranomaisen asettamassa maérdajassa, keskusvastapuolen toimivaltainen
viranomainen, arvopaperimarkkinaviranomainen tai kollegio voi tehdéd paitoksen
keskusvastapuolen vastauksen puuttuessa tai paittdd pidentdd arviointiaikaa
enintddn kymmenelld tyopdivilld, jos se katsoo, ettd kysymys on arvioinnin
kannalta olennainen.

3b. Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on tehtivd pddtoksensd ja
toimitettava se arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja kollegiolle kymmenen
tyOpdivan kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut seka
arvopaperimarkkinaviranomaisen ettd kollegion lausunnon.

Jos  keskusvastapuolen  toimivaltainen  viranomainen ei  voi  yhtyd
arvopaperimarkkinaviranomaisen tai kollegion lausuntoon tai niiden sisdltdmiin
ehtoihin tai suosituksiin, sen on perusteltava paatoksensé kaikilta osin ja annettava
selitys, jos lausunnosta taikka ehdoista tai suosituksista poiketaan merkittavésti.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen on julkaistava tieto siitd, ettd toimivaltainen
viranomainen ei noudata tai aio noudattaa sen lausuntoa, kollegion lausuntoa tai
nithin sisdltyvid ehtoja tai suosituksia. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi
myoOs tapauskohtaisesti péddttdd julkaista toimivaltaisen viranomaisen esittimat
perustelut sille, miksi se ei ole noudattanut arvopaperimarkkinaviranomaisen tai
kollegion lausuntoa tai niihin sisdltyvié ehtoja tai suosituksia.”

e) korvataan 4 kohta seuraavasti:
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b)

”4.  Otettuaan  asianmukaisesti  huomioon 3  kohdassa  tarkoitetut
arvopaperimarkkinaviranomaisen ja kollegion lausunnot seké niihin mahdollisesti
sisdltyvét ehdot tai suositukset keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen
saa myontdd toimiluvan 14 artiklassa ja 15 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
a alakohdassa tarkoitetulla tavalla ainoastaan, jos se on tdysin vakuuttunut siiti,
ettd keskusvastapuoli

tayttdd kaikki tissd asetuksessa sdddetyt vaatimukset, tapauksen mukaan myos
muita kuin rahoitusvilineitd koskevien maéérityspalvelujen tarjoamisen tai
toiminnan harjoittamisen osalta; ja

on ilmoitettu jirjestelména direktiivin 98/26/EY nojalla.

Keskusvastapuolelle ei saa antaa toimilupaa, jos kaikki kollegion jésenet
keskusvastapuolen sijoittautumisjdsenvaltion viranomaisia lukuun ottamatta
padsevit 19 artiklan 1 kohdan nojalla yhteisymmarrykseen yhteisestd lausunnosta,
jonka mukaan keskusvastapuolelle ei saa myontdé toimilupaa. Tdssd lausunnossa
on perusteltava kirjallisesti kaikilta osin ne syyt, joiden vuoksi kollegio katsoo,
etteividt tdssd asetuksessa tai muualla unionin lainsddddnnossd sdddetyt
vaatimukset tiyty.

Jos toisessa alakohdassa tarkoitettuun yhteisymmaérryksessi annettavaan yhteiseen
lausuntoon ei ole péisty ja kollegion kahden kolmasosan enemmistd on esittdnyt
kielteisen lausunnon, mitkd hyvansé asianomaisista toimivaltaisista viranomaisista
voivat kollegion kahden kolmasosan enemmiston kannattamana saattaa asian
arvopaperimarkkinaviranomaisen kisiteltdviaksi 30 kalenteripdivin kuluessa
kielteisen lausunnon antamisesta asetuksen (EU) N:o 1095/2010 19 artiklan
mukaisesti.

Pédédtoksessd saattaa asia arvopaperimarkkinaviranomaisen kisiteltdviksi on
esitettdva kirjallisesti kaikilta osin ne syyt, joiden vuoksi asianomaiset kollegion
jasenet katsovat, etteivit tdssd asetuksessa tai muualla unionin lainsdddédnndssa
sdddetyt vaatimukset tdyty. Tuolloin keskusvastapuolen toimivaltaisen
viranomaisen on lykéttdvd toimilupapditdstddn ja odotettava toimilupapditdstd,
jonka arvopaperimarkkinaviranomainen voi tehdéd asetuksen (EU) N:o 1095/2010
19 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Toimivaltaisen viranomaisen on tehtivd oma
padtoksensd arvopaperimarkkinaviranomaisen pditoksen mukaisesti. Asiaa ei
voida saattaa arvopaperimarkkinaviranomaisen kisiteltivdksi sen jédlkeen, kun
kolmannessa alakohdassa tarkoitettu 30 paivin médrdaika on pééttynyt.

Kun kaikki kollegion jdsenet keskusvastapuolen sijoittautumisjésenvaltion
viranomaisia lukuun ottamatta antavat 19 artiklan 1 kohdan nojalla
yhteisymmaérryksessd yhteisen lausunnon, jonka mukaan keskusvastapuolelle ei
saa myontdd toimilupaa, keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen voi
saattaa asian arvopaperimarkkinaviranomaisen kasiteltdviksi asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 19 artiklan mukaisesti.

Keskusvastapuolen sijoittautumisjdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
toimitettava padtos muille asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille.”

korvataan 7 kohta seuraavasti:

”7.  Arvopaperimarkkinaviranomainen ylldpitdd keskustietokantaa, jonka kautta
keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen,
arvopaperimarkkinaviranomainen ja kyseisen keskusvastapuolen kollegion
jasenet, jaljempénd ’rekisteroidyt vastaanottajat’, voivat tutustua kaikkiin kyseisti

45

FI



FI

keskusvastapuolta koskeviin asiakirjoihin, jotka on rekisterdity tietokantaan.
Keskusvastapuolen on toimitettava 14 artiklassa, 15 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan a alakohdassa ja 49 artiklassa tarkoitettu hakemus kyseisen tietokannan
kautta.

Rekisterdityjen vastaanottajien on viipyméttd ladattava kaikki keskusvastapuolelta
saamansa asiakirjat, jotka liittyvdt 1 kohdassa tarkoitettuun hakemukseen, ja
keskustietokannan on automaattisesti ilmoitettava rekisterdidyille vastaanottajille,
kun sen siséltoon on tehty muutoksia. Keskustietokannan on siséllettdva kaikki
1 kohdassa tarkoitetun keskusvastapuolen toimittamat asiakirjat ja kaikki muut
keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen, arvopaperimarkkinaviranomaisen
ja kollegion tekemén arvioinnin kannalta merkitykselliset asiakirjat.

Myods keskusvastapuolten valvontakomitean jédsenilldi on oltava piddsy
keskustietokantaan 24 a artiklan 7 kohdassa tarkoitettujen tehtidviensd
suorittamiseksi. Keskusvastapuolten valvontakomitean puheenjohtaja voi rajoittaa
24 a artiklan c¢ alakohdassa ja d alakohdan 1ii alakohdassa tarkoitettujen
keskusvastapuolten valvontakomitean jdsenten oikeutta tutustua joihinkin
asiakirjoihin, jos se on luottamuksellisuussyistd perusteltua.”

12)  Lisdtddn 17 aja 17 b artikla seuraavasti:

1.

17 a artikla

Vastustamattajittimismenettely toiminnan tai palvelujen laajentamispyynnon

hyviksymiseksi

Keskusvastapuolen voimassa olevan toimiluvan ei-olennaisiin muutoksiin on

sovellettava vastustamattajittimismenettelyd seuraavissa tapauksissa, joissa ehdotettu
uusi médrityspalvelu tai toiminta

a)

b)

2.

tayttdd kaikki seuraavat edellytykset:

1)  keskusvastapuoli aikoo méadrittdd yhtd tai useampaa rahoitusvélinettd, jotka
kuuluvat samoihin rahoitusvilinelajeihin, joiden méiéritykseen sille on
myOnnetty toimilupa 14 tai 15 artiklan nojalla;

i1) 1 alakohdassa tarkoitetut rahoitusvilineet ovat kaupankdynnin kohteena
kauppapaikassa, jonka osalta keskusvastapuoli jo tarjoaa madrityspalveluja
tai harjoittaa toimintaa; ja

ii1) ehdotettuun uuteen médrityspalveluun tai toimintaan ei liity maksua uudessa
valuutassa;

merkitsee uuden unionin valuutan lisddmistd rahoitusvélinelajiin, joka jo kuuluu
keskusvastapuolen toimiluvan piiriin; tai

merkitsee yhden tai useamman uuden maturiteetin lisddmistd rahoitusvélinelajiin,
joka jo kuuluu keskusvastapuolen toimiluvan piiriin, edellyttden, etti
maturiteettien vaihteluvili ei merkittdvésti pitene.

Keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen voi, otettuaan huomioon kyseisti

keskusvastapuolta varten 23 b artiklan nojalla perustetun yhteisen valvontaryhmén
nidkemyksen, pdittdd soveltaa tdmén artiklan mukaista vastustamattajittimismenettelyd

myos

siind tapauksessa, ettd keskusvastapuoli sitd pyytdd ja ehdotettu uusi

madrityspalvelu tai toiminta ei tdytd mitddn seuraavista edellytyksista:
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a)  keskusvastapuolen on mukautettava merkittavasti toiminnallista rakennettaan
missd tahansa sopimussyklin vaiheessa;

b) tarjotaan sellaisia sopimuksia, joita ei voida realisoida keskusvastapuolen jo
médrittdmien sopimusten kanssa samalla tavalla, kuten suoralla tarjouksella tai
huutokaupalla, tai yhdessd keskusvastapuolen jo mdiérittimien sopimusten
kanssa;

c¢)  keskusvastapuolen on otettava huomioon olennaisia uusia sopimusehtoja, kuten
maturiteettien vaihteluvélien huomattava laajentuminen tai uusi optioiden
toteutustapa tietyn sopimuslajin sisilld;

d) syntyy olennaisia uusia riskejd, jotka liittyvdt kohde-etuutena olevien
omaisuuserien erilaisiin ominaisuuksiin;

e) tarjotaan sellaista uutta toimitusmekanismia tai -palvelua, johon kuuluu
yhteyksien = luominen toiseen  arvopapereiden  toimitusjdrjestelmiin,
arvopaperikeskukseen tai maksujirjestelméédn, jota keskusvastapuoli ei ole
aiemmin kdyttinyt.

3. Keskusvastapuolen, joka pyytda toimilupansa laajentamista  ja
vastustamattajittimismenettelyn soveltamista, on osoitettava, ettd sen litketoiminnan
ehdotettu laajentaminen uusiin méérityspalveluihin tai uuteen toimintaan tayttdd 1 tai
2 kohdan nojalla  vastustamattajattdmismenettelyssd  arvioimisen edellytykset.
Keskusvastapuolen on toimitettava hakemuksensa sédhkdisessd muodossa 17 artiklan
7 kohdassa tarkoitetun keskustietokannan kautta ja esitettdva kaikki tarvittavat tiedot,
joiden perusteella voidaan osoittaa, etti se on hakemuksen hyvédksymisajankohtana
toteuttanut kaikki tarvittavat jéarjestelyt tdssd asetuksessa sdddettyjen asiaankuuluvien
vaatimusten tiyttamiseksi.

Keskusvastapuoli,  joka  hakee  toimilupansa  laajentamista ja  pyytdd
vastustamattajattdmismenettelyn  soveltamista, voi aloittaa tdllaisten uusien
rahoitusvélineiden tai muiden kuin rahoitusvilineiden méérityksen ennen
keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen 4 kohdan nojalla tekemii paatosta, jos
ehdotetut uudet méérityspalvelut tai uusi toiminta kuuluvat 1 kohdan soveltamisalaan.

4.  Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on kymmenen tyOpdivdn
kuluessa 2 kohdan mukaisen hakemuksen vastaanottamisesta, otettuaan huomioon
kyseistd keskusvastapuolta varten 23 b artiklan nojalla perustetun yhteisen
valvontaryhmén ndkemyksen, péitettdvé, sovelletaanko hakemukseen tdssd artiklassa
sdddettyd vastustamattajattdmismenettelyd vai, jos keskusvastapuolen toimivaltainen
viranomainen on havainnut olennaisia riskejd, jotka johtuvat keskusvastapuolen
litkketoiminnan ehdotetusta laajentamisesta uusiin madrityspalveluihin tai uuteen
toimintaan, sovelletaanko 17 artiklassa sdddettyd menettelyd. Keskusvastapuolen
toimivaltaisen viranomaisen on annettava paitoksensa tiedoksi keskusvastapuolelle. Jos
keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen on péittdnyt, ettd sovelletaan
17 artiklassa sdddettyd menettelyid, keskusvastapuolen on viiden tydpdivan kuluessa tita
koskevan tiedoksiannon saamisesta lopetettava téllaisen méérityspalvelun tarjoaminen
tai tdllaisen toiminnan harjoittaminen.

5. Toimilupa katsotaan myoOnnetyksi, jos keskusvastapuolen toimivaltainen
viranomainen, otettuaan huomioon kyseistd keskusvastapuolta varten 23 b artiklan
nojalla perustetun yhteisen valvontaryhmén ndkemyksen, ei 1 kohtaa sovellettaessa ole
ilmaissut vastustavansa keskusvastapuolen ehdottamia lisdpalveluja tai -toimintaa
kymmenen tyOpdivdan kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta tai 4 kohtaa
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sovellettaessa kymmenen tyOpdivan kuluessa siitd, kun on vastaanotettu kyseisessd
kohdassa tarkoitettu tiedoksianto, jossa vahvistetaan, ettd sovelletaan téssd artiklassa
sdddettyd vastustamattajéttimismenettelya.

6.  Siirretddn komissiolle valta antaa 82 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid,
joilla tdydennetddn titd asetusta tdsmentdmdlld mahdolliset muutokset 1 kohdassa
lueteltujen ei-olennaisten muutosten luetteloon, jos tdllaiset muutokset eivit lisdisi
keskusvastapuolen riskia.

17 b artikla

Menettely lausunnon pyytimiseksi arvopaperimarkkinaviranomaiselta ja
kollegiolta

1.  Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava lausuntopyyntod
sdahkoisessd muodossa 17 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun keskustietokannan kautta

a) 23 a artiklan 2 kohdan nojalla arvopaperimarkkinaviranomaiselle, jos
toimivaltainen viranomainen aikoo tehdi 7, 8, 20, 21, 29, 30, 31, 32, 33, 35,
36, 41 tai 54 artiklaan liittyvén paatoksen;

b) 18 artiklan nojalla kollegiolle, jos toimivaltainen viranomainen aikoo tehdé 20,
21, 30, 31, 32, 35, 41, 49, 51 tai 54 artiklaan liittyvan pdétoksen.

Lausuntopyyntd on jaettava rekisterdidyille vastaanottajille valittomasti.

2. Jollei asiaa koskevassa artiklassa toisin sdddetd, arvopaperimarkkinaviranomaisen
ja kollegion on 30 tyOpdivin kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon
vastaanottamisesta, jdljempédnd ’arviointiaika’, arvioitava, tiyttddkoé keskusvastapuoli
vaatimukset. Arviointiajan paittymiseen mennessi

a)  keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava
paitosluonnoksensa ja kertomuksensa arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja
kollegiolle;

b)  arvopaperimarkkinaviranomainen antaa 24 a artiklan 7 kohdan ensimmaéisen
alakohdan bc alakohdassa tarkoitetun lausunnon ja  toimittaa sen
keskusvastapuolen toimivaltaiselle viranomaiselle ja kollegiolle.
Arvopaperimarkkinaviranomainen voi siséllyttdd lausuntoonsa ehtoja tai
suosituksia, joita se pitdd tarpeellisina keskusvastapuolen riskinhallinnan
puutteiden lieventdmiseksi, erityisesti kun on kyse havaituista rajat ylittivista
riskeistd tai unionin rahoitusvakauteen kohdistuvista riskeist;

c) kollegion on annettava 19 artiklassa tarkoitettu lausunto ja toimitettava se
arvopaperimarkkinaviranomaiselle  ja  keskusvastapuolen  toimivaltaiselle
viranomaiselle. Kollegion lausunto voi siséltdd ehtoja tai suosituksia, joita se pitdd
tarpeellisina keskusvastapuolen riskinhallinnan puutteiden lieventdmiseksi.

3. Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd pédatoksensd ja
toimitettava se arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja kollegiolle kymmenen tyopédivéan
kuluessa arvopaperimarkkinaviranomaisen lausunnon ja, jos sellainen tarvitaan,
kollegion lausunnon vastaanottamisesta, otettuaan asianmukaisesti huomioon
arvopaperimarkkinaviranomaisen ja kollegion lausunnot ja nithin mahdollisesti
sisdltyvit ehdot tai suositukset.

Jos keskusvastapuolen  toimivaltainen  viranomainen el voi yhtyé
arvopaperimarkkinaviranomaisen tai kollegion lausuntoon tai niiden sisdltdmiin
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13)

14)

15)

ehtoihin tai suosituksiin, sen on perusteltava péddtoksensd kaikilta osin ja annettava
selitys, jos lausunnosta taikka ehdoista tai suosituksista poiketaan merkittavésti.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen on julkaistava tieto siitd, ettd toimivaltainen
viranomainen ei noudata tai aio noudattaa sen lausuntoa, kollegion lausuntoa tai niihin
sisdltyvid ehtoja tai suosituksia. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi myos
tapauskohtaisesti paéttid julkaista toimivaltaisen viranomaisen esittdmait perustelut sille,
miksi se ei ole noudattanut arvopaperimarkkinaviranomaisen tai kollegion lausuntoa tai
niihin sisdltyvié ehtoja tai suosituksia.”

Muutetaan 18 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on perustettava kollegio
30 kalenteripdivdn kuluessa siitd, kun tdydellinen hakemus on jétetty 17 artiklan
mukaisesti, helpottaakseen 15, 17, 20, 21, 30, 31, 32, 35, 41, 49, 51 ja
54 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista.”

b)  korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) keskusvastapuolten valvontakomitean puheenjohtaja tai kuka tahansa
24 a artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuista riippumattomista
jasenistd, jonka on hallittava ja johdettava kollegiota;”

Muutetaan 19 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Kun kollegion on annettava tidmén asetuksen nojalla lausunto, sen on
annettava yhteinen lausunto siitd, tdyttddko keskusvastapuoli kaikki tdssé
asetuksessa sdddetyt vaatimukset.

Jos yhteistd lausuntoa ei saada aikaan ensimmadisen alakohdan mukaisesti,
kollegion on annettava enemmistdlausunto samassa ajassa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 17 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan soveltamista.”

b)  korvataan 3 kohdan neljds alakohta seuraavasti:

”Edelld 18 artiklan 2 kohdan ca ja 1 alakohdassa tarkoitetuilla kollegion jisenilld
ei ole oikeutta ddnestdé kollegion lausunnoista.”

c) kumotaan 4 kohta.
Korvataan 20 artiklan 3—7 kohta seuraavasti:

”3.  Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on kuultava
arvopaperimarkkinaviranomaista ja kollegion jdsenid 6 kohdan mukaisesti tarpeesta
peruuttaa keskusvastapuolen toimilupa, paitsi jos padtos on tehtdva kiireellisesti.

4. Arvopaperimarkkinaviranomainen tai kollegion jdsen voi milloin tahansa pyytida
keskusvastapuolen toimivaltaista viranomaista tutkimaan, tiyttddko keskusvastapuoli
yhi toimiluvan myontdmisedellytykset.

5. Keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen voi rajoittaa toimivallan
peruuttamisen koskemaan tiettyd palvelua, toimintaa, rahoitusvélinelajia tai muuta kuin
rahoitusviélinelajia.

6. Ennen kuin keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen tekee padtdksen
tietyn palvelun, toiminnan tai tietyn rahoitusvédlinelajin tai muun kuin
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16)

rahoitusvélinelajin peruuttamisesta, sen on pyydettava
arvopaperimarkkinaviranomaiselta ja kollegiolta lausunnot 17 b artiklan mukaisesti.

7.

Jos keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen tekee paddtoksen toimiluvan

peruuttamisesta kokonaan tai tietyn palvelun, toiminnan tai tietyn rahoitusvélinelajin tai
muun kuin rahoitusvélinelajin osalta, kyseisen pddtoksen on tultava voimaan kaikkialla
unionissa.”

Muutetaan 21 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jéljempdand 22 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten on
toteutettava kaikki seuraavat toimet:

a) tarkasteltava uudelleen keskusvastapuolten tdmén asetuksen
noudattamiseksi kdyttoon ottamia jérjestelyjd, strategioita, prosesseja ja
mekanismeja;

b) tarkasteltava uudelleen palveluja tai toimintaa, jotka keskusvastapuoli on
aloittanut 17 a  artiklassa tai 49  artiklassa  tarkoitettujen
vastustamattajittimismenettelyjen seurauksena;

c) arvioitava riskit, joita keskusvastapuoliin kohdistuu tai saattaa kohdistua,
taloudelliset ja toiminnalliset riskit mukaan lukien.”

korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

”3. Toimivaltaisten viranomaisten on, otettuaan huomioon kyseistd
keskusvastapuolta varten 23 b artiklan nojalla perustetun yhteisen valvontaryhméan
ndkemyksen, paitettdva siitd, kuinka usein ja kuinka perusteellisesti 1 kohdassa
tarkoitettu uudelleentarkastelu ja arviointi tehdddn, ottaen erityisesti huomioon
asianomaisten keskusvastapuolten toiminnan suuruuden ja sen merkityksen koko
rahoitusjdrjestelmdlle sekd niiden toiminnan luonteen, laajuuden ja
monimuotoisuuden ja niiden yhteydet muihin finanssimarkkinoiden rakenteisiin
sekd arvopaperimarkkinaviranomaisen vahvistamat 24 a artiklan 7 kohdan
ensimmdiisen alakohdan ba alakohdassa tarkoitetut valvonnan painopisteet.
Toimivaltaisten viranomaisten on pdivitettdvd uudelleentarkastelu ja arviointi
vihintddn kerran vuodessa.

Keskusvastapuolten toimintaan on kohdistettava paikalla tehtdvid tarkastuksia.
Toimivaltaisten viranomaisten on kutsuttava kyseistd keskusvastapuolta varten
23 b artiklan nojalla perustetun yhteisen valvontaryhmén jésenet osallistumaan
paikalla tehtdviin tarkastuksiin.

Toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava kyseistd keskusvastapuolta varten
23 b artiklan nojalla perustetun yhteisen valvontaryhmén jésenille kaikki tiedot,
jotka keskusvastapuolilta on saatu paikalla tehtévien tarkastusten aikana tai niihin
liittyen.

4. Toimivaltaisten viranomaisten on sddnnoéllisesti ja véhintddn kerran
vuodessa  toimitettava  kollegiolle kertomus 1 kohdassa tarkoitetun
uudelleentarkastelun ja arvioinnin tuloksista sekd siitd, onko toimivaltainen
viranomainen toteuttanut Kkorjaavia toimia tai midrdnnyt seuraamuksia.
Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kalenterivuotta koskeva kertomus
arvopaperimarkkinaviranomaiselle  viimeistddn seuraavan kalenterivuoden
maaliskuun 30 péivind. Kertomuksesta on annettava 19 artiklan nojalla kollegion
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17)

18)

lausunto ja 24 a artiklan 7 kohdan ensimmaéisen alakohdan bc alakohdan nojalla
arvopaperimarkkinaviranomaisen lausunto 17 b artiklassa sdddettyd menettelyd
noudattaen.”

Muutetaan 23 a artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Arvopaperimarkkinaviranomaisen tehtdvéni on koordinointi toimivaltaisten
viranomaisten vililla ja kollegioiden kesken pyrittiessa:

a) saamaan aikaan yhteinen valvontamenettely ja johdonmukaiset
valvontakdytinnot;

b)  varmistamaan yhdenmukaiset menettelyt ja johdonmukaiset toimintatavat;

c) vahvistamaan valvonnan tulosten yhdenmukaisuutta erityisesti sellaisten
valvonnan alojen osalta, joilla on rajat ylittdvd ulottuvuus tai mahdollisia
rajat ylittdvid vaikutuksia;

d)  vahvistamaan 24 artiklassa tarkoitettua hététilanteiden koordinointia;

e) arvioimaan riskejd, kun annetaan toimivaltaisille viranomaisille 2 kohdan
nojalla lausuntoja siitd, noudattavatko keskusvastapuolet tdméin asetuksen
vaatimuksia, erityisesti kun on kyse havaituista rajat ylittdvistd riskeistd tai
unionin rahoitusvakauteen kohdistuvista riskeistd, ja kun annetaan suosituksia
siitd, miten keskusvastapuolen on lievennettiva niita riskeja.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava padtosluonnoksensa
arvopaperimarkkinaviranomaiselle lausuntoa varten ennen kuin ne hyvéksyvit
mitddn 7, 8 ja 14 artiklassa, 15 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan a alakohdassa,
20 ja 21 artiklassa sekd 29-33, 35, 36, 41 tai 54 artiklassa tarkoitettua sdadosté tai
toimenpidetta.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat toimittaa paatosluonnoksensa
arvopaperimarkkinaviranomaiselle lausuntoa varten my0s ennen kuin ne
hyvéksyvit mitddn 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtiviensd hoitamiseen
liittyvad muuta sdddosta tai toimenpidetta.”

b)  kumotaan 3 ja 4 kohta;
lisdtddn 23 b artikla ja 23 c artikla seuraavasti:
”23 b artikla
Yhteiset valvontaryhmiit

1. Kunkin 14 artiklan nojalla toimiluvan saaneen keskusvastapuolen valvontaa
varten on perustettava yhteinen valvontaryhmi. Kukin yhteinen valvontaryhmid on
muodostettava keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen ja
arvopaperimarkkinaviranomaisen henkiloston jésenistd ja 18 artiklan ¢, g ja
h alakohdassa tarkoitetuista kollegion jésenistd. Myos muut kollegion jidsenet voivat
pyytdd saada osallistua yhteiseen valvontaryhméddn. Yhteisten valvontaryhmien on
toimittava nimetyn, toimivaltaisen viranomaisen henkildston jisenen koordinoimana.

2. Yhteisen valvontaryhmaén tehtdviin kuuluvat muun muassa kaikki seuraavat:

a) 17 a artiklan 2, 4 ja 5 kohdassa ja 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu nikemysten
esittdiminen toimivaltaisille viranomaisille, arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja
kollegioille;
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b)  osallistuminen 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin paikalla tehtiviin
tarkastuksiin;

c) yhteyden pitdiminen toimivaltaisiin viranomaisiin ja kollegion jiseniin tilanteen
mukaan;

d)  keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen avustaminen sen pyynndstd, kun
kyseinen viranomainen arvioi, noudattaako keskusvastapuoli tdmédn asetuksen
vaatimuksia.

3. Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on vastattava yhteisten
valvontaryhmien perustamisesta.

4.  Arvopaperiviranomaisen ja yhteisiin valvontaryhmiin osallistuvien viranomaisten
on kuultava toisiaan ja sovittava yhteisten valvontaryhmien resurssien kéytosta.

23 ¢ artikla
Yhteinen seurantamekanismi

1.  Arvopaperimarkkinaviranomainen  perustaa  yhteisen seurantamekanismin
2 kohdassa tarkoitettujen tehtivien hoitamista varten.

Yhteinen seurantamekanismi koostuu seuraavista:
a)  arvopaperimarkkinaviranomaisen edustajat;
b)  pankkiviranomaisen ja vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen edustajat;

c)  komission, jirjestelmériskikomitean ja EKP:n edustajat sekd EKP:n edustajat sille
neuvoston  asetuksella (EU) N:o 1024/2013  annettujen  yhteiseen
valvontamekanismiin  kuuluvien, luottolaitosten  vakavaraisuusvalvontaan
liittyvien tehtdvien yhteydessa.

Yhteisen seurantamekanismin kokouksia hallinnoi arvopaperimarkkinaviranomainen,
joka toimii niiden puheenjohtajana. Yhteisen seurantamekanismin puheenjohtaja voi
yhteisen seurantamekanismin muiden jésenten pyynnosté tai omasta aloitteestaan kutsua
muita viranomaisia osallistumaan kokouksiin, jos se on késiteltdvien aiheiden kannalta
asianmukaista.

2. Yhteisen seurantamekanismin on

a) seurattava 7 a ja 7 b artiklassa sdddettyjen vaatimusten tdytdntoonpanoa, mukaan
lukien kaikki seuraavat:

1) 25 artiklan 2 c¢ kohdan nojalla mdiéritettyihin jarjestelmdn kannalta
huomattavaa  merkitystdi = omaaviin  mdiérityspalveluithin  liittyvit
kokonaisvastuut ja ndiden vastuiden vahentdminen;

i1) 14 artiklan nojalla toimiluvan saaneissa keskusvastapuolissa tehtdviin
madritykseen liittyvé kehitys ja asiakkaiden mahdollisuus suorittaa maaritys
téllaisissa keskusvastapuolissa, mukaan lukien maksut, joita kyseiset
keskusvastapuolet perivit 7 a artiklassa tarkoitettujen tilien perustamisesta,
ja maksut, joita médritysosapuolet veloittavat asiakkailtaan 7 a artiklassa
tarkoitetusta tilien perustamisesta ja maérityksen suorittamisesta;

111) muut madrityskdytintdjen merkittdvit muutokset, jotka vaikuttavat
14 artiklan nojalla toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten mééritystasoon;
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b) asiakkaiden mdidrityssuhteiden seuranta, mukaan lukien siirrettdvyys ja
médritysosapuolten ja asiakkaiden riippuvuus- ja  vuorovaikutussuhteet
finanssimarkkinoiden muiden rakenteiden kanssa;

c) myoétivaikuttaminen keskusvastapuolten hiirionsietokykyd koskevien unionin
laajuisten arviointien kehittimiseen keskittyen keskusvastapuoliin,
maédritysosapuoliin ja asiakkaisiin liittyviin likviditeettiriskeihin;

d)  unionin finanssimarkkinoiden yhdentymisestd johtuvien keskittymiseen liittyvien
riskien tunnistaminen, erityisesti asiakkaille tarjottavassa madrityksessd, myos
silloin, kun useat keskusvastapuolet, méadritysosapuolet tai asiakkaat kdyttavit
samoja palveluntarjoajia;

e) niiden toimenpiteiden vaikuttavuuden seuraaminen, joilla pyritddn lisddmadn
unionin keskusvastapuolten houkuttelevuutta, kannustamaan mééritystd unionin
keskusvastapuolissa ja parantamaan rajat ylittdvien riskien seurantaa.

Yhteiseen seurantamekanismiin osallistuvien elinten ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten on tehtévi yhteistyoté ja jaettava tiedot, jotka ovat tarpeen ensimmaisessi
alakohdassa tarkoitettujen seurantatoimien toteuttamiseksi.

Jos vaadittuja tietoja, 7 a artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedot mukaan lukien, ei aseteta
saataville, arvopaperimarkkinaviranomainen voi pelkén pyynndn esittdmilld vaatia
toimiluvan saaneita keskusvastapuolia, niiden mééritysosapuolia ja niiden asiakkaita
toimittamaan tiedot, jotka arvopaperimarkkinaviranomainen ja muut yhteiseen
seurantamekanismiin osallistuvat elimet tarvitsevat voidakseen suorittaa ensimmaisessi
alakohdassa tarkoitetun arvioinnin.

3. Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa yhteistydssd muiden yhteiseen
seurantamekanismiin osallistuvien elinten kanssa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle vuosittain kertomuksen 2 kohdassa tarkoitetun toimintansa tuloksista.

4.  Arvopaperimarkkinaviranomainen toimii asetuksen (EU) N:o 1095/2010
17 artiklan mukaisesti, jos se yhteisen seurantamekanismin puitteissa saatujen tietojen ja
kéytyjen keskustelujen perusteella

a) katsoo, ettd toimivaltaiset viranomaiset ovat jdttdneet varmistamatta, etti
madritysosapuolet ja asiakkaat noudattavat 7 a artiklassa saddettyd vaatimusta;

b) toteaa unionin rahoitusvakauteen kohdistuvan riskin, joka johtuu véitetystd
unionin oikeuden rikkomisesta tai soveltamatta jattimisesta.

Ennen kuin arvopaperimarkkinaviranomainen toimii ensimmdiisen alakohdan
mukaisesti, se voi antaa asetuksen (EU) N:o 1095/2010 16 artiklan nojalla ohjeita tai
suosituksia.

5. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen yhteisen seurantamekanismin puitteissa
saatujen tietojen ja kéytyjen keskustelujen perusteella katsoo, ettd 7 a artiklassa
sdddetyn vaatimuksen noudattaminen ei tosiasiallisesti varmista sitd, ettd unionin
médritysosapuolten ja asiakkaiden liialliset toisen tason keskusvastapuoliin liittyvit
vastuut vahenevit, se tarkastelee uudelleen 7 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja teknisia
sddntelystandardeja ja vahvistaa tarvittaessa asianmukaisen sopeutumisajan, joka saa
olla enintdédn 12 kuukautta.”

19) Korvataan 24 artikla seuraavasti:

724 artikla
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Hatitilanteet

1.  Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen tai muun asianomaisen
viranomaisen on ilmoitettava arvopaperimarkkinaviranomaiselle, kollegiolle, EKPJ:n
asianomaisille jdsenille, komissiolle ja muille asianomaisille viranomaisille ilman
aiheetonta viivytystd keskusvastapuoleen liittyvistd hététilanteista, kaikki seuraavat
mukaan lukien:

a) tilanteet tai tapahtumat, jotka vaikuttavat tai todennédkoisesti vaikuttavat
14 artiklan nojalla toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten tai niiden
madritysosapuolten tai asiakkaiden vakavaraisuuteen ja taloudelliseen vakauteen
tai niiden kestdvyyteen;

b) keskusvastapuolen aikomus ottaa asetuksen (EU) 2021/23 9 artiklan nojalla kdytt6on
elvytyssuunnitelmansa, toimivaltaisen viranomaisen kyseisen asetuksen
18 artiklan nojalla toteuttama varhaisen tilanteeseen puuttumisen toimenpide tai
toimivaltaisen viranomaisen Kkyseisen asetuksen 19 artiklan nojalla esittima
vaatimus, ettd keskusvastapuolen ylin johto tai hallitus erotetaan kokonaan tai
osittain;

c¢) finanssimarkkinoiden muutokset, joilla saattaa olla haitallinen vaikutus markkinoiden
likviditeettiin, rahapolitiikan vélittymiseen, maksujdrjestelmien moitteettomaan
toimintaan tai rahoitusjirjestelmdn vakauteen jisenvaltiossa, johon kyseinen
keskusvastapuoli tai jokin sen mééritysosapuolista on sijoittautunut.

2. Arvopaperimarkkinaviranomainen koordinoi toimivaltaisten viranomaisten,
asetuksen  (EU)  2021/23 3  artiklan 1  kohdan  nojalla  nimetyn
kriisinratkaisuviranomaisen ja kollegion tyotd, jotta keskusvastapuoleen liittyviin
hitétilanteisiin voidaan reagoida yhdessa.

3.  Toimivaltaisten viranomaisten toimien koordinoimiseksi hététilanteissa, paitsi jos
kriisinratkaisuviranomainen on asetuksen (EU) 2021/23 21 artiklan nojalla toteuttanut
keskusvastapuolta koskevan kriisinratkaisutoimen,

a)  keskusvastapuolten valvontakomitean puheenjohtaja voi kutsua koolle
keskusvastapuolten valvontakomitean kokouksen;

b)  keskusvastapuolten valvontakomitean puheenjohtajan on kutsuttava koolle
keskusvastapuolten = valvontakomitean kokous kahden keskusvastapuolten
valvontakomitean jdsenen sitd pyydettya.

4.  Edelld 3 kohdassa tarkoitettuun kokoukseen voidaan tarvittaessa kutsua myos
seuraavat viranomaiset ottaen huomioon kokouksessa késiteltavat asiat:

a)  asianomaiset liikkkeeseen laskevat keskuspankit;

b)  madritysosapuolten  valvonnasta  vastaavat  asianomaiset  toimivaltaiset
viranomaiset ja tapauksen mukaan EKP sille neuvoston asetuksella (EU)
N:0 1024/2013  annettujen  yhteiseen  valvontamekanismiin  kuuluvien,
luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvien tehtivien yhteydessi;

c) markkinapaikkojen = valvonnasta  vastaavat  asianomaiset  toimivaltaiset
viranomaiset;

d) jos asiakkaat ovat tiedossa, asiakkaiden valvonnasta vastaavat asianomaiset
toimivaltaiset viranomaiset;
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20)

e) asetuksen (EU) 2021/23 3 artiklan 1 kohdan nojalla nimitetyt asiaankuuluvat
kriisinratkaisuviranomaiset.

Kun ensimmdisen alakohdan nojalla pidetddn keskusvastapuolten valvontakomitean
kokous, puheenjohtajan on ilmoitettava asiasta pankkiviranomaiselle, vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaiselle, jarjestelmériskikomitealle ja komissiolle, jotka on myds
kutsuttava osallistumaan kokoukseen, jos ne sitd pyytavit.

5. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi pelkdn pyynnon esittimilld vaatia
toimiluvan saaneita keskusvastapuolia, niiden méiéritysosapuolia ja asiakkaita, niihin
liittyvid rahoitusmarkkinoiden infrastruktuureja ja asianomaisia kolmansia osapuolia,
joille kyseiset keskusvastapuolet ovat ulkoistaneet operatiivisia toimintoja, antamaan
kaikki tiedot, jotka se tarvitsee tdssd artiklassa tarkoitetun koordinointitehtdvénsa
hoitamiseen.

6.  Arvopaperimarkkinaviranomainen voi keskusvastapuolten valvontakomitean
ehdotuksesta antaa asetuksen (EU) N:o 1095/2010 16 artiklan nojalla yhdelle tai
useammalle toimivaltaiselle viranomaiselle hététilannesuosituksia, joissa niitd
kehotetaan tekemiin véliaikaisia tai pysyvid valvontapdédtoksid 16 artiklassa ja IV ja
V osastossa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti unionin rahoitusvakauteen kohdistuvien
merkittdvien haittavaikutusten vélttdmiseksi tai lieventdmiseksi.
Arvopaperimarkkinaviranomainen voi antaa héitétilannesuosituksia ainoastaan silloin,
kun vaikutukset kohdistuvat useampaan kuin yhteen toimiluvan saaneeseen
keskusvastapuoleen tai kun wunionin laajuiset tapahtumat horjuttavat vakautta
markkinoilla, joilla maérityksid tehddin rajojen yli.”

Muutetaan 24 a artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohdan d alakohdan ii alakohta seuraavasti:

”11)  kun keskusvastapuolten valvontakomitean kokous koskee 14 artiklan nojalla
toimiluvan saaneita keskusvastapuolia, timéan artiklan 7 kohtaan liittyvien
keskustelujen yhteydessd keskuspankit, jotka laskevat liikkeeseen
toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten méadrittelemissé rahoitusvilineissa
kédytettdvid unionin valuuttoja, jotka ovat pyytineet keskusvastapuolten
valvontakomitean jasenyytta ja joilla ei ole d4nioikeutta.”

b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Puheenjohtaja voi kutsua, kun timd on tarpeen ja asianmukaista,
keskusvastapuolten valvontakomitean kokouksiin tarkkailijoina 18 artiklassa
tarkoitettujen kollegioiden jdsenid, asiakkaiden asiaankuuluvien viranomaisten
edustajia, jos asiakkaat ovat tiedossa, sekd asiaankuuluvien unionin toimielinten ja
elinten edustajia.”

c¢)  muutetaan 7 kohta seuraavasti:
1)  korvataan johdantokappale seuraavasti:

”Keskusvastapuolten valvontakomitea valmistelee 23 a artiklan 2 kohdan
soveltamiseksi keskusvastapuolia, jotka ovat saaneet toimiluvan tai hakevat
toimilupaa 14 artiklan nojalla, koskevat padtokset ja suorittaa
arvopaperimarkkinaviranomaiselle seuraavissa kohdissa annetut tehtévét:”

i1)  lisdtdédn ba, bb ja bc alakohta seuraavasti:

”ba) vihintddn kerran vuodessa keskusteltava 14 artiklan nojalla toimiluvan
saaneiden keskusvastapuolten valvonnan painopisteistd ja yksiloitdva
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ne, jotta arvopaperimarkkinaviranomainen voi hyddyntdd niitd
laatiessaan unionin strategisia valvonnan painopisteitd asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 29 a artiklan mukaisesti;

bb) yhteistydssa pankkiviranomaisen ja vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen kanssa sekd EKP:n kanssa silloin, kun EKP
hoitaa yhteiseen valvontamekanismiin kuuluvia tehtdviddn asetuksen
(EU) N:o 1024/2013 nojalla, tarkasteltava keskusvastapuolten
toiminnasta aiheutuvia rajat ylittdvid riskejd, mukaan lukien
keskusvastapuolten keskindisistd yhteyksistd ja riippuvuussuhteista
johtuvat riskit sekd keskittymaériskit, jotka johtuvat téllaisista rajat
ylittévistd yhteyksisti;

bc) laadittava lausuntoluonnokset hallintoneuvoston hyvéksyttaviksi 17 ja
17 b artiklan mukaisesti ja luonnokset validointipdatoksiksi 49 artiklan
mukaisesti;”

ii1)  lisdtiddn alakohta seuraavasti:

”Arvopaperimarkkinaviranomainen  raportoi  komissiolle  vuosittain
ensimmdisen alakohdan bb alakohdassa tarkoitetuista keskusvastapuolten
toiminnasta aiheutuvista rajat ylittavista riskeistd.”

21) Muutetaan 25 artikla seuraavasti:

a)

b)

d)

korvataan 4 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

Tunnustamispaditoksen on ensimmadisen tason keskusvastapuolten osalta
perustuttava 2 kohdassa vahvistettuihin edellytyksiin ja toisen tason
keskusvastapuolten osalta 2 kohdan a-d alakohdassa ja 2 b kohdassa
vahvistettuihin edellytyksiin. Arvopaperimarkkinaviranomaisen on annettava
tunnustamista hakevalle keskusvastapuolelle 180 tyopdivian kuluessa siitd, kun
hakemus on katsottu tdydelliseksi toisen alakohdan mukaisesti, kaikilta osin
perusteltu kirjallinen ilmoitus siitd, onko tunnustaminen myonnetty vai evitty.”

korvataan 5 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Jos uudelleentarkastelu tehddidn ensimmadisen alakohdan a alakohtaa noudattaen,
se on toteutettava 2-4 kohdan mukaisesti. Jos uudelleentarkastelu tehddin
ensimmaisen alakohdan b alakohtaa noudattaen, se on toteutettava niin ikdin 2—
4 kohdan mukaisesti, mutta 1 kohdassa tarkoitetun keskusvastapuolen ei tarvitse
toimittaa uutta hakemusta, vaan sen on toimitettava
arvopaperimarkkinaviranomaiselle kaikki tunnustamisensa uudelleentarkastelua
varten tarvittavat tiedot.”

lisdtdan 6 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Jos se on unionin edun mukaista ja ottaen huomioon mahdolliset riskit, joita
unionin rahoitusvakauteen kohdistuu siksi, ettd unioniin sijoittautuneiden
madritysosapuolten ja markkinapaikkojen odotetaan osallistuvan kolmanteen
maahan  sijoittautuneisiin  keskusvastapuoliin, komissio voi  hyvéksya
ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetun tdytdntoonpanosdddoksen riippumatta
siitd, tdyttyyko kyseisen alakohdan c alakohta.”

korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Arvopaperimarkkinaviranomainen vahvistaa tehokkaat jdrjestelyt, joita
sovelletaan  yhteistyohon  sellaisten  kolmansien maiden asianomaisten
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toimivaltaisten viranomaisten kanssa, joiden lainsdadannon ja
valvontajérjestelmén on tunnustettu vastaavan tatd asetusta 6 kohdan mukaisesti.

lisdtddn 7 a, 7 b ja 7 ¢ kohta seuraavasti:

”7a. Jos  arvopaperimarkkinaviranomainen ei  ole vield  médrittinyt
keskusvastapuolen tasoa tai jos arvopaperimarkkinaviranomainen on todennut,
ettd kaikki tai jotkin asianomaisen kolmannen maan keskusvastapuolet ovat
ensimmdisen  tason  keskusvastapuolia, 7  kohdassa  tarkoitetuissa
yhteistydjarjestelyissdé on otettava huomioon kyseisten keskusvastapuolten
madrityspalvelujen tarjoamiseen liittyva riski ja tismennettava

a)  jarjestelmi, jolla arvopaperimarkkinaviranomainen, 3 kohdan f alakohdassa
tarkoitetut litkkeeseen laskevat keskuspankit ja asianomaisten kolmansien
maiden toimivaltaiset viranomaiset vaihtavat tietoja vuosittain, jotta
arvopaperimarkkinaviranomainen voi

1)  varmistaa, ettd keskusvastapuoli tdyttdd 2 kohdan mukaiset
tunnustamisen edellytykset;

ii)  tunnistaa mahdolliset olennaiset vaikutukset unionin tai sen yhden tai
useamman  jdsenvaltion  markkinoiden likviditeettiin ~ tai
rahoitusvakauteen; ja

i) seurata unioniin sijoittautuneiden maédritysosapuolten tai unionissa
konsolidoidun valvonnan piiriin kuuluvaan konserniin kuuluvien
maidritysosapuolten méiéritystoimintaa yhdessd tai useammassa
keskusvastapuolessa, joka on sijoittautunut tillaiseen kolmanteen
maahan;

b)  jdrjestelm4, jolla tietoja vaihdetaan poikkeuksellisesti neljdnnesvuosittain ja
joka edellyttdd yksityiskohtaisia tietoja 2 a kohdassa tarkoitetuista
ndkokohdista ja erityisesti tietoja riskimallien ja -parametrien merkittivisti
muutoksista, keskusvastapuolten toiminnan ja palvelujen laajentamisesta
sekd asiakastilirakenteen muuttamisesta, jotta voidaan havaita, onko
keskusvastapuolesta mahdollisesti tulossa tai onko todennédkoistd, ettd siitd
tulee, jirjestelmédn kannalta merkittdva unionin tai sen yhden tai useamman
jasenvaltion rahoitusvakaudelle;

c) jarjestelmd, jolla arvopaperimarkkinaviranomaiselle ilmoitetaan viipymatta,
jos kolmannen maan toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd sen
valvonnan alaisena oleva keskusosapuoli rikkoo toimilupansa ehtoja tai
muuta lainsdddantod, jota sithen sovelletaan;

d)  menettelyt, joita tarvitaan sddntelyn ja valvonnan kehityksen seuraamiseksi
tehokkaasti kolmannessa maassa;

e) menettelyt, joita noudattaen kolmansien maiden viranomaiset ilman
aitheetonta  viivytystd ilmoittavat arvopaperimarkkinaviranomaiselle,
25 c artiklassa  tarkoitetulle kolmansien maiden keskusvastapuolten
kollegiolle ja 3 kohdan f alakohdassa tarkoitetuille liikkeeseen laskeville
keskuspankeille sellaisista tunnustettuun keskusvastapuoleen liittyvistd
hititilanteista, finanssimarkkinoiden muutokset mukaan luettuina, joilla
saattaa olla haitallinen vaikutus markkinoiden likviditeettiin ja
rahoitusjédrjestelmédn vakauteen unionissa tai jossain sen jésenvaltiossa seka
menettelyistd ja valmiussuunnitelmista tillaisten tilanteiden varalta;
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f)  menettelyt, joita noudattaen kolmansien maiden viranomaiset valvovat
arvopaperimarkkinaviranomaisen 25 f artiklan, 25 k artiklan 1 kohdan
b alakohdan sekd 25 1, 25 m ja 25 p artiklan mukaisesti antamien paétdsten
tehokasta taytdntoonpanoa;

g) kolmannen maan  viranomaisten  suostumus  kaikkien  niiden
arvopaperimarkkinaviranomaiselle antamien tietojen jakamiselle 3 kohdassa
tarkoitettujen viranomaisten ja kolmannen maan keskusvastapuolen
kollegion jdsenten kanssa tehtyjen yhteistyojérjestelyjen mukaisesti, jollei
83 artiklassa sdéddetyistd salassapitovelvollisuutta koskevista vaatimuksista
muuta johdu.

7b. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen on todennut, ettd véhintddn yksi
keskusvastapuoli asianomaisessa kolmannessa maassa on toisen tason
keskusvastapuoli, 7 kohdassa tarkoitetuissa  yhteistyOjdrjestelyissd  on
tasmennettivi kyseisten toisen tason keskusvastapuolten osalta ainakin seuraavat:

a) 7 a kohdan a, c, d, e ja g alakohdassa tarkoitetut seikat, jos asianomaisen
kolmannen maan kanssa ei ole jo vahvistettu yhteistydjarjestelyjd toisen
alakohdan nojalla;

b)  jdrjestelmd, jolla arvopaperimarkkinaviranomainen, 3 kohdan f alakohdassa
tarkoitetut litkkeeseen laskevat keskuspankit ja asianomaisten kolmansien
maiden toimivaltaiset viranomaiset vaihtavat tietoja kuukausittain, mukaan
lukien padsy kaikkiin sellaisiin arvopaperimarkkinaviranomaisen pyytdmiin
tietoihin, joilla varmistetaan, ettd keskusvastapuoli noudattaa 2 b kohdassa
tarkoitettuja vaatimuksia;

c) valvontatoimien koordinointia koskevat menettelyt, mukaan luettuna
kolmansien maiden viranomaisten antama suostumus sallia 25 g artiklan
mukaiset tutkimukset ja 25 h artiklan mukaiset paikalla tehtdvét
tarkastukset;

d)  menettelyt, joita noudattaen kolmansien maiden viranomaiset valvovat
arvopaperimarkkinaviranomaisen 25 b, 25 f-25 m, 25 p ja 25 q artiklan
mukaisesti antamien pdétdsten tehokasta tdytantoonpanoa;

e) menettelyt, joita noudattaen kolmansien maiden viranomaiset viipymatta
ilmoittavat  arvopaperimarkkinaviranomaiselle  seuraavista painottaen
unionin tai sen yhden tai useamman jdsenvaltion kannalta merkityksellisid
ndkokohtia:

1) elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitelmien laatiminen ja niihin
myShemmin tehtidvéat olennaiset muutokset;

i1) toisen tason  keskusvastapuolen aikomus ottaa  kéyttoon
elvytyssuunnitelmansa tai kolmannen maan viranomaisten toteamat
merkit kehittyméssd olevasta kriisitilanteesta, joka voisi vaikuttaa
kyseisen keskusvastapuolen toimintaan ja erityisesti sen kykyyn
tarjota médrityspalveluja, tai kolmannen maan viranomaisten aikomus
toteuttaa ldhitulevaisuudessa kriisinratkaisutoimi.

7c. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen katsoo, ettd kolmannen maan
toimivaltainen viranomainen laiminlyd jonkin 7, 7 a ja 7 b kohdan mukaisesti
vahvistettuun yhteistydjarjestelyyn sisdltyvdn mddrdyksen soveltamisen, sen on
ilmoitettava asiasta komissiolle luottamuksellisesti ja viipymattd. Téllaisessa
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22)

23)

24)

25)

26)

tapauksessa komissio voi paittdd tarkistaa 6 kohdan mukaisesti hyvaksyttya
taytdntdonpanosdadostd.”

Korvataan 25 b artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Arvopaperimarkkinaviranomainen vaatii kultakin toisen tason keskusvastapuolelta

kaikkia seuraavia:

1) vahintdin kerran vuodessa vahvistus siitd, ettd 25 artiklan 2 b kohdan a, ¢ ja
d alakohdassa tarkoitetut vaatimukset tayttyvit edelleen;

il)  sddnnollisesti tiedot sen varmistamiseksi, ettd
arvopaperimarkkinaviranomainen voi valvoa, ettd kyseiset keskusvastapuolet
noudattavat 25 artiklan 2 b kohdan a alakohdassa tarkoitettuja vaatimuksia.”

Korvataan 25 p artiklan 1 kohdan c alakohta seuraavasti:

”c) asianomainen keskusvastapuoli on vakavasti ja jérjestelmillisesti rikkonut
sovellettavia tissd asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia tai ei endd tiytd jotakin
25 artiklassa sdddetyistd tunnustamisen edellytyksistd eikd ole kyseisissd
tilanteissa toteuttanut arvopaperimarkkinaviranomaisen edellyttdmid korjaavia
toimia asianmukaisessa enintdin yhden vuoden méérdajassa;”

Lisdtddn 25 r artikla seuraavasti:
725 r artikla
Julkinen ilmoitus

Rajoittamatta 25 p ja 25 q artiklan soveltamista arvopaperimarkkinaviranomainen voi
antaa julkisen ilmoituksen, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

a)  kolmannen maan keskusvastapuoli ei ole maksanut 25 d artiklassa tarkoitettuja
maksuja, 25 j artiklassa tarkoitettuja sakkoja tai 25 k artiklassa tarkoitettuja
uhkasakkoja;

b)  keskusvastapuoli ei ole toteuttanut arvopaperimarkkinaviranomaisen
25 p artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa edellyttimid
korjaavia toimia asianmukaisessa enintdén kuuden kuukauden mééréaajassa.”

Korvataan 26 artiklan 1 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”1. Keskusvastapuolella on oltava vahvat piditoksenteko-, ohjaus- ja
valvontajérjestelyt, joihin siséltyvit selked organisaatiorakenne, jossa vastuualueet on
madritelty yksityiskohtaisesti, ldpindkyvasti ja kattavasti, sekd tehokkaat menettelyt
sellaisten riskien tunnistamista, hallitsemista, valvomista ja raportointia varten, joille se
on tai saattaa olla alttiina, ja riittdvét sisdisen valvonnan menetelmét, mukaan luettuina
luotettavat  hallinto- ja laskentamenetelmét. Keskusvastapuoli ei saa olla
madritysosapuoli tai asiakas eikd siitd saa tulla mééritysosapuolta tai asiakasta eikd se
saa ottaa kdyttoon epdsuoria madritysmenettelyjd médritysosapuolen kanssa
madritystoimien toteuttamiseksi keskusvastapuolessa.”

Muutetaan 31 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohdan kolmas ja neljés alakohta seuraavasti:

“Toimivaltaisen viranomaisen on kirjallisesti ilmoitettava hankkijachdokkaalle tai
myyjdehdokkaalle viipymattd ja joka tapauksessa kahden tyopdivian kuluessa tdssa
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen sekd 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen
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27)

28)

29)

b)

vastaanottamisesta, ettd se on vastaanottanut ilmoituksen tai tiedot, ja jaettava
tama tieto arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja kollegiolle.

Toimivaltaisella viranomaisella on enintdédn 60 tyOpédivdd aikaa ilmoituksen ja
sellaisten asiakirjojen vastaanottamista koskevan kirjallisen ilmoituksen
paiviayksestd, jotka on liitettdvd ilmoitukseen 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
luettelon perusteella, jdljempénd ’arviointijakso’, suorittaa 32 artiklan 1 kohdassa
sdddetty arviointi, jdljempénd ’arviointi’, ellei aikaa ole timén artiklan mukaisesti
pidennetty. Arviointijakson aikana kollegio antaa 19 artiklan nojalla ja
arvopaperimarkkinaviranomainen 24 a artiklan 7 kohdan ensimmadisen alakohdan
bc alakohdan nojalla lausunnon 17 b artiklan mukaista menettelyad noudattaen.”

korvataan 3 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

“Toimivaltainen viranomainen, arvopaperimarkkinaviranomainen ja kollegio
voivat tarvittaessa arviointijakson aikana mutta kuitenkin viimeistddn sen
viidentendkymmenentend tyOpdivdnd pyytdd lisdtietoja, jotka ovat tarpeen
arvioinnin suorittamiseksi. Pyyntd on esitettdvi kirjallisesti, ja siind on yksilditdva
tarvittavat lisdtiedot.”

Korvataan 32 artiklan 1 kohdan neljds alakohta seuraavasti:

”Toimivaltaisen viranomaisen arvioinnista, joka koskee 31 artiklan 2 kohdassa
sdaadettyd ilmoitusta ja 31 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja, on annettava
19 artiklan nojalla kollegion ja 24 a artiklan 7 kohdan ensimmaéisen alakohdan
bc alakohdan nojalla arvopaperimarkkinaviranomaisen lausunto 17 b artiklan mukaista
menettelyd noudattaen.”

Muutetaan 35 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 1 artiklan toinen alakohta seuraavasti:

“Keskusvastapuoli ei saa ulkoistaa riskienhallintaan liittyvid tarkeimpid toimia
ilman toimivaltaisen viranomaisen lupaa. Toimivaltaisen viranomaisen
paitoksestd on annettava 19 artiklan nojalla kollegion lausunto ja 24 a artiklan
7 kohdan ensimmaisen alakohdan bc alakohdan nojalla
arvopaperimarkkinaviranomaisen lausunto 17 b artiklassa sdddettyd menettelyd
noudattaen.”

korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Keskusvastapuolen on annettava pyynnostd saataville kaikki tiedot, joita
toimivaltainen viranomainen, arvopaperimarkkinaviranomainen ja kollegio
tarvitsevat voidakseen arvioida, noudatetaanko ulkoistetuissa toimissa tétd
asetusta.”

Muutetaan 37 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Keskusvastapuolen on vahvistettava, tarvittaessa kunkin maédaritetyn
tuotetyypin osalta, hyvaksyttavit mééritysosapuolten luokat ja mééritysosapuolten
hyviksymisvaatimukset riskinarviointikomitean annettua neuvoja 28 artiklan
3 kohdan nojalla. Hyvéksymisvaatimusten on oltava syrjiméattomid, ldpindkyvii ja
objektiivisia sen varmistamiseksi, ettd keskusvastapuoleen pddsy on
oikeudenmukaista ja avointa ja ettd méadritysosapuolilla on riittdvasti
rahoitusvaroja ja  toimintakapasiteettia tiyttddkseen keskusvastapuoleen
osallistumisesta johtuvat velvollisuudet. Paasya rajoittavat
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b)

hyviaksymisvaatimukset sallitaan ainoastaan, jos niilld pyritddn hallitsemaan
keskusvastapuoleen ~ kohdistuvaa  riskid. = Hyvdksymisvaatimuksilla ~ on
varmistettava, ettd keskusvastapuolet tai madritysyhteisot eivdt voi suoraan tai
vilillisesti olla keskusvastapuolen mééritysosapuolia.”

Lisatdan 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Keskusvastapuoli saa hyviksyd finanssialan ulkopuolisia vastapuolia
madritysosapuoliksi ainoastaan, jos ne pystyvét osoittamaan, ettd ne pystyvit
tayttdiméadn vakuusvaatimukset ja maksukyvyttomyysrahastoon suoritettavat
maksut, myo0s stressikausien markkinaolosuhteissa.

Finanssialan  ulkopuolisia  vastapuolia  hyvéksyvin  keskusvastapuolen
toimivaltaisen viranomaisen on sddnnollisesti tarkasteltava tillaisia jarjestelyjd
uudelleen ja raportoitava arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja kollegiolle niiden
asianmukaisuudesta.

Madritysosapuolena toimiville finanssialan ulkopuolisille vastapuolille ei saa
antaa lupaa tarjota méidrityspalveluja asiakkaille, ja ne saavat pitda
keskusvastapuolessa tilejd ainoastaan sellaisia omaisuuserid ja positioita varten,
joita ne pitdvét hallussaan omaan lukuunsa.

Arvopaperimarkkinaviranomainen voi tapauskohtaisen vertaisarvioinnin jilkeen
antaa lausunnon tai suosituksen téllaisten jarjestelyjen asianmukaisuudesta.”

lisiatdan 7 kohta seuraavasti:

7. Arvopaperimarkkinaviranomainen  laatii  pankkiviranomaista  kuultuaan
luonnokset teknisiksi sddntelystandardeiksi, joissa tismennetdin seikat, jotka on
otettava huomioon vahvistettaessa 1 kohdassa tarkoitettuja mééaritysosapuolten
hyvéksymisvaatimuksia.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa ndmé teknisten sddntelystandardien
luonnokset komissiolle viimeistddn ... [Julkaisutoimisto: lisdtddn padivimaara,
joka on 12 kuukautta timén asetuksen voimaantulon jilkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvédksyd ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut
tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan
mukaisesti.”

30) Muutetaan 38 artikla seuraavasti:

a)

b)

lisatdan 7 kohtaan alakohta seuraavasti:

“Madrityspalveluja tarjoavien méadritysosapuolten ja médrityspalveluja tarjoavien
asiakkaiden on ilmoitettava asiakkailleen selkedlli ja avoimella tavalla
keskusvastapuolen vakuusmallien toiminnasta, stressitilanteet mukaan lukien, ja
annettava niille simulaatio vakuusvaatimuksista, joita nithin voidaan soveltaa eri
skenaarioissa. Tdsséd on oltava mukana sekd keskusvastapuolen vaatimat vakuudet
ettd mahdolliset lisdvakuudet, joita miidritysosapuolet ja itse mairityspalveluja
tarjoavat asiakkaat vaativat.”

korvataan 8 kohta seuraavasti:

”8. Keskusvastapuolen maééritysosapuolten ja mairityspalveluja tarjoavien
asiakkaiden on selkedsti ilmoitettava nykyisille ja mahdollisille tuleville
asiakkailleen mahdollisista tappioista tai muista kustannuksista, joita niille voi
aitheutua keskusvastapuolen toimintasddnndissa vahvistettujen
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maksukyvyttémyyden hallinnointimenettelyjen sekd tappioiden ja positioiden
kohdentamisjirjestelyjen soveltamisen tuloksena, mukaan lukien minké tyyppisen
korvauksen ne voivat saada, ottaen huomioon 48 artiklan 7 kohta. Asiakkaille on
annettava riittdvin yksityiskohtaiset tiedot sen varmistamiseksi, ettd ne
ymmartdvat, millaisia tappioita tai muita kustannuksia niille voi pahimmassa
tapauksessa aiheutua, jos keskusvastapuoli toteuttaa elvytystoimenpiteitd.”

31) Muutetaan 41 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1. Keskusvastapuolen on luottoriskejddn rajoittaakseen madrattiva ja
vaadittava vakuuksia ja kerittivd niitd méaéritysosapuoliltaan ja tarvittaessa
sellaisilta keskusvastapuolilta, joiden kanssa se on tehnyt
yhteentoimivuusjarjestelyt. Vakuusvaatimusten on oltava riittdvid kattamaan
mahdolliset riskit, joita keskusvastapuoli arvioi esiintyvdn kyseisten positioiden
realisointiin saakka. Niiden on myds oltava riittdvid kattamaan asianmukaisella
aikavililld tappiot, joita aiheuttaa vidhintddn 99 prosenttia riskimuutoksista, ja
niiden avulla on varmistettava, ettd keskusvastapuoli kattaa vastuunsa vakuuksilla
kaikkien mééritysosapuoliensa osalta ja tarvittaessa sellaisten keskusvastapuolten
osalta, joiden kanssa se on tehnyt yhteentoimivuusjdrjestelyt, ainakin
pdivdkohtaisesti. Keskusvastapuolen on jatkuvasti seurattava ja korjattava
vakuusvaatimustensa tasoa senhetkisen markkinatilanteen mukaan, ottaen
huomioon tillaisista korjauksista aiheutuvat mahdolliset myo6tisykliset
vaikutukset.

2. Vakuusvaatimuksia asettaessaan keskusvastapuolen on kiytettdvd malleja ja
parametreja, jotka kuvaavat médritettdvien tuotteiden riskiominaisuuksia ja joissa
otetaan huomioon vakuuksien kerddmisen aikavili, markkinoiden likviditeetti
sekd muutosten mahdollisuus transaktion aikana. Toimivaltaisen viranomaisen on
validoitava kyseiset mallit, ja niistd on annettava lausunto 19 artiklan nojalla ja
arvopaperimarkkinaviranomaisen lausunto 24 a artiklan 7 kohdan ensimmadisen
alakohdan bc alakohdan nojalla 17 b artiklan mukaista menettelyd noudattaen.

3. Keskusvastapuolen on vaadittava ja kerittivd vakuudet pdivin sisdisesti
ainakin silloin, kun ylitetddn ennalta madritellyt kynnysarvot. Ndin tehdessddn
keskusvastapuolen on otettava huomioon péivénsisdisten vakuuksien kerddmisen
ja maksujen mahdollinen vaikutus sen osallistujien likviditeettiasemaan.
Keskusvastapuolen = on  pyrittdvd  parhaansa  mukaan  pidéttiytymaian
padivansisdisten vaihtuvien vakuuksien muutospyynnoisté sen jilkeen, kun kaikki
erddntyneet maksut on vastaanotettu.”

32) Korvataan 44 artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

33)

”Keskusvastapuolen on péivittdin laskettava mahdolliset likviditeettitarpeensa. Sen on
otettava huomioon vihintdén niiden kahden yhteison, méaritysosapuolet ja likviditeetin
tarjoajat mukaan lukien, maksukyvyttomyydestd aiheutuva likviditeettiriski, joihin
liittyy sen kannalta suurimmat vastuut.”

Muutetaan 46 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Keskusvastapuolen on hyvéksyttivad erittdin likvideja vakuuksia, joihin
liittyy mahdollisimman véhdinen luotto- ja markkinariski, kattamaan
madritysosapuoliinsa liittyvdt alkuperdiset ja voimassa olevat vastuut.
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b)

Keskusvastapuoli saa hyvidksyd julkisia takauksia tai julkisten pankkien tai
litkepankkien takauksia edellyttden, ettd ne ovat 41 artiklassa tarkoitettuna
realisointiaikana pyynnosta ehdoitta saatavilla. Kun keskusvastapuolelle annetaan
pankkitakauksia, sen on otettava ne huomioon laskiessaan kyseiseen, myos
madritysosapuolena toimivaan pankkiin liittyvid vastuitaan. Keskusvastapuolen on
sovellettava omaisuuserien arvoihin ja takauksiin asianmukaisia aliarvostuksia,
joissa otetaan huomioon omaisuuserien arvon mahdollinen aleneminen niiden
viimeisimmén arvonkorotuksen ja sen ajankohdan vilill4, jolloin niiden realisointi
kohtuullisen  todenndkdisesti  tapahtuu. Sen on  otettava  huomioon
markkinatoimijan maksukyvyttdmyyden jilkeinen likviditeettiriski seka tiettyihin
omaisuuseriin liittyvé keskittymariski, jotka voivat vaikuttaa riittdvien vakuuksien
ja asianmukaisten aliarvostusten méaérittdmiseen. Tarkistaessaan vakuudeksi
hyvaksymiinsa omaisuuseriin soveltamiensa aliarvostusten tasoa
keskustavastapuolen olisi otettava huomioon téllaisten tarkistusten mahdolliset
mydtasyklisyysvaikutukset.”

korvataan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohta seuraavasti:

”’b) 1 kohdassa tarkoitetut aliarvostukset ottaen huomioon tavoite rajoittaa
niiden myotéasyklisyyttd; ja”;

34) Muutetaan 49 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 1-1 e kohta seuraavasti:

”1. Keskusvastapuolen on sddnnoéllisesti tarkasteltava uudelleen malleja ja
parametreja, jotka on  otettu  kdyttdén  sen  vakuusvaatimusten,
maksukyvyttomyysrahastoon suoritettavien maksujen, vakuuksille asetettavien
vaatimusten ja muiden riskienhallintamekanismien laskemiseksi. Sen on testattava
malleja tiukoilla ja usein toistettavilla stressitesteilld arvioidakseen niiden
kestdvyyttd ddrimmadisissd mutta mahdollisissa markkinaolosuhteissa, ja sen on
tehtdvd  toteumatestejd  arvioidakseen  kéyttoon otettujen  menetelmien
luotettavuutta. Keskusvastapuolen on hankittava itsendinen validointi, ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselleen ja arvopaperimarkkinaviranomaiselle testien
tuloksista ja annettava niiden validoida mallit ja parametrit 1 a, I b, 1 ¢, 1 d ja
1 e kohdan mukaisesti, ennen kuin se tekee malleihin merkittdvia muutoksia.

Kollegio antaa tdmén artiklan mukaisesti lausunnon kéyttoon otetuista malleista,
myos nithin tehdyistd merkittdvistd muutoksista.

Arvopaperimarkkinaviranomainen varmistaa, ettd Euroopan
valvontaviranomaisille, EKPJ:1le ja yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle vilitetdén
tiedot stressitestien tuloksista, jotta ne voivat arvioida keskusvastapuolten
maksukyvyttomyyteen liittyvid rahoitusalan yritysten riskeja.

1 a. Jos keskusvastapuoli aikoo toteuttaa merkittivin muutoksen 1 kohdassa
tarkoitettuihin malleihin, sen on tillaisen muutoksen hyvaksymiseksi toimitettava
sdhkoisessi muodossa hakemus 17 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuun
keskustietokantaan, jossa se jaetaan  vilittdmdsti  keskusvastapuolen
toimivaltaiselle viranomaiselle ja arvopaperimarkkinaviranomaiselle.
Keskusvastapuolen on liitettdvd hakemukseensa suunnitellun muutoksen
itsendinen validointi.

Jos keskusvastapuoli katsoo, ettd 1 kohdassa tarkoitettuihin malleihin tehtdavi
muutos, jonka se aikoo toteuttaa, ei ole 1 g kohdassa tarkoitettu merkittava
muutos, keskusvastapuolen on pyydettivd, ettd hakemukseen sovelletaan
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b)

b)

1 b kohdassa tarkoitettua vastustamattajittimismenettelyd. Tédssd tapauksessa
keskusvastapuoli voi alkaa soveltaa tillaista muutosta ennen kuin
keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen ja
arvopaperimarkkinaviranomainen ovat tehneet 1 b kohdassa tarkoitetun
paatoksen.

Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on kahden tyopédivan kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta ilmoitettava keskusvastapuolelle yhteisty0ssi
arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa vastaanottaneensa hakemuksen ja
vahvistettava keskusvastapuolelle, ettd hakemus sisdltdd vaaditut asiakirjat. Jos
jompikumpi niistd katsoo, ettd hakemus ei sisédlld vaadittuja asiakirjoja, hakemus
on hyléttava.

1 b. Toimivaltaisen viranomaisen ja arvopaperimarkkinaviranomaisen on
arvioitava kymmenen tyopdivan kuluessa 1 a kohdan kolmannessa alakohdassa
tarkoitetusta piivastd, voidaanko ehdotettua muutosta pitdd 1 g kohdassa
tarkoitettuna merkittdvind muutoksena. Jos jompikumpi niistd katsoo, ettd muutos
tayttdd jonkin 1 g kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd, hakemus on arvioitava
lc, 1 d ja 1 e kohdan mukaisesti, ja keskusvastapuolen toimivaltaisen
viranomaisen on  yhteistydssd  arvopaperimarkkinaviranomaisen  kanssa
ilmoitettava tistd keskusvastapuolelle kirjallisesti.

Jos keskusvastapuolelle ei ole kymmenen tydpdivdan kuluessa 1 a kohdan
kolmannessa alakohdassa tarkoitetusta pdivistd ilmoitettu kirjallisesti, ettd sen
pyyntd vastustamattajittimismenettelyn soveltamisesta on evitty, muutos
katsotaan validoiduksi.

Jos vastustamattajattimismenettelyd koskeva pyyntd on evitty, keskusvastapuoli
el saa endd viiden tyopdivin kuluttua ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta soveltaa kyseistd mallin muutosta. Keskusvastapuolen on
kymmenen tyOpdivin kuluessa kyseisestd ilmoituksesta joko peruttava hakemus
tai tiydennettiva sitd muutoksen itsendiselld validoinnilla.

1 c. Edelld olevan 1 a kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetusta péivésti
30 tyopédivan kuluessa

toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd merkittdvdd muutosta koskeva
riskinarviointi ja toimitettava kertomuksensa
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja kollegiolle;

arvopaperimarkkinaviranomainen tekee merkittivdd muutosta koskevan
riskinarvioinnin ja toimittaa kertomuksensa keskusvastapuolen toimivaltaiselle
viranomaiselle ja kollegiolle.

1d. Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen ja
arvopaperimarkkinaviranomaisen on tehtdvd kymmenen ty&pdivan kuluessa
1 c kohdassa tarkoitettujen kertomusten vastaanottamisesta pédétds, jossa ndmi
kertomukset otetaan huomioon, ja ilmoitettava tekemistddn paatoksistéd toisilleen.
Jos jompikumpi niisté ei ole validoinut muutosta, validointi on evttiva.

1 e. Toimivaltaisen viranomaisen ja arvopaperimarkkinaviranomaisen on
annettava viiden tyopdivan kuluessa 1 d kohdassa tarkoitettujen paétdsten
tekemisestd keskusvastapuolelle kaikilta osin perusteltu kirjallinen ilmoitus siita,
onko validointi myonnetty vai evitty.”

lisdtddn 1 fja 1 g kohta seuraavasti:
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1f.  Keskusvastapuoli ei saa toteuttaa mitddn merkittivdd muutosta 1 kohdassa
tarkoitettuihin malleihin ennen toimivaltaisen viranomaisensa ja
arvopaperimarkkinaviranomaisen validointien saamista. Toimivaltainen viranomainen voi
arvopaperimarkkinaviranomaisen suostumuksella sallia kyseisten mallien merkittivin
muutoksen véliaikaisen toteuttamisen ennen niiden validointia, jos se on perusteltu
asianmukaisesti tdmédn asetuksen 24 artiklassa tarkoitetulla hitdtilanteella. Téllainen
viliaikainen muutos malleihin on sallittava vain maarityksi ajaksi, jonka keskusvastapuolen
toimivaltainen viranomainen ja arvopaperimarkkinaviranomainen yhdessid tidsmentévit.
Tamian méédraajan padtyttyd keskusvastapuoli ei saa soveltaa tillaista mallin muutosta, ellei
sitd ole hyviksytty 1 a, 1 ¢, 1 d ja 1 e kohdan nojalla.

1 g.  Muutosta on pidettivd merkittdvéna, jos jokin seuraavista edellytyksistd tayttyy:

a)  muutos johtaa siihen, ettd ennakkoon rahastoitujen taloudellisten resurssien
kokonaismaér4, mukaan lukien vakuusvaatimukset,
maksukyvyttdomyysrahasto ja omat varat (skin-in-the-game), pienenee tai
suurenee yli 15 prosenttia;

b)  vakuusmallin rakennetta, rakenteellisia tekijoitd tai vakuusparametreja
muutetaan, tai otetaan kdyttoon tai poistetaan kdytostd vakuusmoduuli tai
muutetaan  vakuusmoduulia, mikd johtaa siithen, ettd kyseinen
vakuusmoduuli pienenee tai suurenee keskusvastapuolen tasolla yli
15 prosenttia;

c) salkun kuittausten laskennassa kiytettyd menetelmidd muutetaan niin, etti
vakuusvaatimusten kokonaismddrd pienenee tai suurenee kyseisten
rahoitusvélineiden osalta yli 10 prosenttia;

d) menetelmid, jolla médritelldin ja mitoitetaan stressitestiskenaarioita
maksukyvyttomyysrahastoon  liittyvien  vastuiden = maédrittimiseksi,
muutetaan niin, ettd maksukyvyttomyysrahasto pienenee tai suurenee yli
20 prosenttia tai jokin yksittdinen maksukyvyttdmyysrahastoon suoritettava
maksuosuus pienenee tai suurenee yli 50 prosenttia;

e) likviditeettiriskin arviointiin ja keskittymadriskin seurantaan sovellettavaa
menetelmda muutetaan niin, ettd minkd tahansa valuutan arvioidut
likviditeettitarpeet pienenevét tai suurenevat yli 20 prosenttia tai
yhteenlasketut likviditeettitarpeet yli 10 prosenttia;

f)  vakuuksien arvostukseen, vakuuksien aliarvostuksen mitoitukseen tai
keskittymirajojen asettamiseen sovellettavaa menetelmdd muutetaan niin,
ettd muiden kuin kéteisvakuuksien yhteenlaskettu arvo pienenee tai
suurenee yli 10 prosenttia; edellyttden, ettd keskusvastapuolen ehdottama
muutos ei tdytd mitddn 2 artiklan 1 kohdassa tidsmennetyisti
keskusvastapuolen toimiluvan laajentamista koskevista kriteereistd;

g)  kaikki muut mallien muutokset, joilla voi olla olennainen vaikutus
keskusvastapuolen kokonaisriskiin.”

c) korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii tiiviissd yhteistydossd EKPJ:n
kanssa luonnoksia teknisiksi sdéntelystandardeiksi, joissa tismennetddn luettelo
1 a kohdassa tarkoitettuun validointihakemukseen liitettdvistd asiakirjoista, ja
tasmennetddn tiedot, jotka téllaisten asiakirjojen on siséllettévi sen osoittamiseksi,
ettd keskusvastapuoli tiyttdd kaikki timén asetuksen asiaankuuluvat vaatimukset.
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Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa ndma teknisten sdintelystandardien
luonnokset komissiolle viimeistdan [Julkaisutoimisto lisdd padivdmadrin, joka on
12 kuukauden kuluttua timén asetuksen voimaantulopdivasti].

Siirretddn komissiolle valta hyvidksyd ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetut
tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan
mukaisesti.”

d) lisédtdén 6 kohta seuraavasti:

”6. Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii teknisten
taytantoonpanostandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn 1 a kohdassa
tarkoitetun keskustietokantaan toimitettavan validointihakemuksen sdhkodinen
muoto.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa nama teknisten
taytantoonpanostandardien luonnokset komissiolle viimeistddn [Julkaisutoimisto
lisdd pédivimadrdn, joka on 12 kuukauden kuluttua timin asetuksen
voimaantulopéivasti)].

Siirretddn komissiolle valta hyvédksyd ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut
tekniset tdytdntdonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan
mukaisesti.”

1) Korvataan 54 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Yhteentoimivuusjérjestelylle on saatava asianomaisten keskusvastapuolten
toimivaltaisten viranomaisten ennakkohyvéksyntd. Keskusvastapuolten toimivaltaisten
viranomaisten on pyydettidva arvopaperimarkkinaviranomaiselta 24 a artiklan 7 kohdan
ensimmadisen alakohdan b ¢ alakohdassa tarkoitettu lausunto ja kollegiolta 19 artiklassa
tarkoitettu lausunto, jotka on annettava 17 b artiklassa sdddettyd menettelyd
noudattaen.”

2)  Korvataan 82 artiklan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”2.  Siirretddn komissiolle médrddmattomiksi ajaksi 1 artiklan 6 kohdassa, 3 artiklan
5 kohdassa, 4 artiklan 3 a kohdassa, 7 a artiklan 6 kohdassa, 17 a artiklan 6 kohdassa,
25 artiklan 2 a kohdassa, 25 artiklan 6 a kohdassa, 25 a artiklan 3 kohdassa, 25 d artiklan
3 kohdassa, 25 1 artiklan 7 kohdassa, 25 o artiklassa, 64 artiklan 7 kohdassa, 70 artiklassa,
72 artiklan 3 kohdassa ja 85 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saddoksié.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 1 artiklan 6 kohdassa,
3 artiklan 5 kohdassa, 4 artiklan 3 a kohdassa, 7 a artiklan 6 kohdassa, 17 a artiklan
6 kohdassa, 25 artiklan 6 a kohdassa, 25 a artiklan 3 kohdassa, 25 d artiklan 3 kohdassa,
25 iartiklan 7 kohdassa, 25 o artiklassa, 64 artiklan 7 kohdassa, 70 artiklassa, 72 artiklan
3 kohdassa ja 85 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispéaatoksella
lopetetaan tuossa péddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd
paivdd seuraavana pdivéand, jona sitd koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin myOhempédnd, kyseisessd paddtoksessd mainittuna pdivind. Padtos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.”

3)  Muutetaan 85 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Komissio arvioi viimeistddn [lisdtddn pdivamadrd, joka on viiden vuoden
kuluttua tdimin asetuksen voimaantulopdivistd] timén asetuksen soveltamista ja
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laatii yleiskertomuksen. Komissio antaa kertomuksen ja mahdolliset ehdotuksensa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.”

b)  lisdtddn 1 b kohta seuraavasti:

”1b. Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa viimeistddn [lisdtddn
paivdmaidrd, joka on vuoden kuluttua tdmédn asetuksen voimaantulosta]
komissiolle kertomuksen siitd, onko mahdollista ja toteuttamiskelpoista vaatia,
ettd finanssialan ulkopuolisten vastapuolten ja finanssialalla toimivien
vastapuolten tilit erotetaan toisistaan méadritysketjussa. Kertomukseen on liitettdva
kustannus-hyd6tyanalyysi.”

¢)  kumotaan 7 kohta.
4)  Muutetaan 90 artikla seuraavasti:

”Arvopaperimarkkinaviranomainen arvioi viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivimairin =
lisdtddn pdivamaidrd, joka on kolme vuotta tdmin asetuksen voimaantulopdivistd] tdman
asetuksen mukaisten valtuuksiensa ja tehtdviensi vastaanottamisesta aiheutuvat henkildsto- ja
resurssitarpeensa ja toimittaa kertomuksen FEuroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle.”

2 artikla
Asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttaminen
Muutetaan asetuksen (EU) N:o 575/2013 382 artikla seuraavasti:
1)  Korvataan 4 kohdan b alakohta seuraavasti:

”’b) konsernin sisdiset transaktiot, jotka toteutetaan asetuksen (EU) N:o 648/2012
2 artiklan 8 alakohdassa maidiriteltyjen finanssialalla toimivien vastapuolten kanssa,
unioniin  sijoittautuneiden tai sellaiseen kolmanteen maahan sijoittautuneiden
finanssilaitosten tai oheispalveluyritysten kanssa, joka soveltaa kyseisiin finanssialalla
toimiviin vastapuoliin, finanssilaitoksiin tai oheispalveluyrityksiin vakavaraisuuden
valvonta- ja sdédntelyvaatimuksia, jotka vastaavat vdhintddn unionissa sovellettavia
vaatimuksia, paitsi jos jdsenvaltiot hyvdksyvét kansallisia lakeja, joissa vaaditaan
rakenteellista erottelua pankkiryhmittymén sisédlld, jolloin toimivaltaiset viranomaiset
voivat vaatia Kkyseisten, rakenteellisesti erotettujen laitosten vilillda tapahtuvien
konsernin sisdisten transaktioiden sisdllyttdimistd omien varojen vaatimuksiin;”

2)  Lisétdédn 4 c kohta seuraavasti:

”[4 c]. Sovellettaecssa 4  kohdan b  alakohtaa  komissio voi  antaa
taytdntoonpanosidddoksind ja 464 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn
mukaisesti péddtoksen siitd, soveltaako kolmas maa vakavaraisuuden valvonta- ja
sadntelyjérjestelyjd, jotka vihintdén vastaavat unionissa sovellettavia jérjestelyjé.

Jos tdllaista padtostd ei ole tehty 31 pdivddn joulukuuta 2027 mennessé, laitokset voivat
edelleen jéttidd kyseiset konsernin sisdiset transaktiot vastuun arvonoikaisuriskin omien
varojen vaatimusten ulkopuolelle edellyttden, ettd asianomaiset toimivaltaiset
viranomaiset ovat ennen 31 pdivdd joulukuuta 2026 hyviksyneet tdllaisen kohtelun
soveltamisen kyseisen kolmannen maan osalta. Toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava tillaisista tapauksista EPV:lle viimeistddn 31 pdivdnd maaliskuuta 2027.”
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3 artikla
Asetuksen (EU) 2017/1131 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2017/1131 seuraavasti:
1)  Lisétdén 2 artiklaan 24 alakohta seuraavasti:

”24) ’keskusvastapuolella’ asetuksen (EU) N:o 648/2012 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua oikeushenkil6a;”

2)  Muutetaan 17 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4.  Samaan rahamarkkinarahaston vastapuoleen liittyvd  kokonaisriski
13 artiklassa vahvistetut edellytykset tiyttidvistd johdannaistransaktioista, joita ei
méidritetd keskitetysti asetuksen (EU) N:o 648/2012 14 artiklan nojalla toimiluvan
saaneessa tai mainitun asetuksen 25 artiklan nojalla  tunnustetussa
keskusvastapuolessa, saa olla enintddn 5 prosenttia rahamarkkinarahaston
varoista.”

b)  korvataan 6 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohta seuraavasti:

”c) johdannaisinstrumentit, joita ei midritetd keskitetysti asetuksen (EU) N:o
648/2012 14 artiklan nojalla toimiluvan saaneessa tai mainitun asetuksen
25 artiklan nojalla tunnustetussa keskusvastapuolessa ja jotka altistavat
kyseiseen yhteisoon liittyvélle vastapuoliriskille.”

4 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Témid asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tulosindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld
aikavdlilld sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta  tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

1.5.5. Arvio  kdytettivissd  olevista  rahoitusvaihtoehdoista, —mukaan lukien
mahdollisuudet mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista
sisdisistd valvontajdrjestelmistd

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet
menopuolen budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset miiriarahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
3.2.2. Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd sekd asetusten (EU) N:o 648/2012,
(EU) N:o 575/2013 ja (EU) 2017/1131 muuttamisesta 4 pdivand heindkuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).

Toimintalohko(t)

Sisdmarkkinat — finanssimarkkinat

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*’
L] kdynnissi olevan toimen jatkamiseen

0 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

‘ Rahoitusvakauden edistiminen ja pddomamarkkinaunionin vahvistaminen.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Talla ehdotuksella on seuraavat erityistavoitteet EU:n
keskusvastapuoliméérityspalvelujen  sisdmarkkinoiden  yleisten  tavoitteiden
saavuttamiseksi:

— Kannustaminen méérityksen tekemiseen EU:n keskusvastapuolissa ja liiallisen
riippuvuuden  vdhentdminen jdrjestelmdn kannalta merkityksellisistd EU:n
ulkopuolisista keskusvastapuolista luomalla houkuttelevammat ja vakaammat EU:n
madritysmarkkinat.

— Sen varmistaminen, etti EU:n keskusvastapuolten valvontakehys riittda
sellaisten riskien hallitsemiseen, jotka liittyvdt EU:n rahoitusjirjestelmin
keskindisiin yhteyksiin ja mééritysméérien kasvuun, erityisesti silloin, kun on kyse
rajat  ylittdvistda riskeistd, silld ne voivat entisestddn lisddntyd EU:n
madritysmarkkinoiden kasvaessa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys  siitd,  miten  ehdotuksella/aloitteella  on  tarkoitus  vaikuttaa
edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

40

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

Ehdotuksella pyritddn vahvistamaan EU:n maéritysmarkkinoita parantamalla EU:n
keskusvastapuolten ~ houkuttelevuutta, = kannustamalla  mdiérityksiin ~ EU:n
keskusvastapuolissa ja parantamalla rajat ylittdvien riskien arviointia ja hallintaa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia
seurataan.

Kullekin erityistavoitteelle on asetettu seuraavat tulosindikaattorit:

EU:n keskusvastapuolten houkuttelevuuden parantaminen:

Mitattuna EU:n médritysosallistujien EU:n keskusvastapuolissa ja kolmansien
maiden keskusvastapuolissa méarittimien sopimusten prosenttiosuuksina.

Hyviksyttyjen uusien EU:n keskusvastapuolituotteiden maara.

Uusien keskusvastapuolituotteiden hyviksymiseen ja mallimuutosten validointiin
keskimédrin kuluva aika (paivind).

Paatokseen saatettujen vastustamattajittimismenettelyjen méaéra.

‘ Kannustaminen mééritykseen EU:n keskusvastapuolissa:

EU:n keskusvastapuolissa olevien aktiivisten tilien keskimaérdiset saldot.

Transaktiot, jotka madritetiin EU:n keskusvastapuolissa eri valuutoissa
(absoluuttinen arvo ja verrattuna maailmanmarkkinoihin).

Madritysosapuolten ja asiakkaiden lukumédrd EU:n keskusvastapuolissa.

Muualla kuin EU:n keskusvastapuolissa mééritettyjen EU:n toimijoiden tekemien
sopimusten tai EU:n jdsenvaltioiden valuuttojen méérdisten sopimusten maara.

Rajat vlittdvien riskien arvioinnin parantaminen:

Arvopaperimarkkinaviranomaisen antamien lausuntojen mééra vuodessa.

Niiden tapausten miérd, joissa kansalliset toimivaltaiset viranomaiset poikkeavat
arvopaperimarkkinaviranomaisen lausunnoista.

Perustettujen yhteisten valvontaryhmien lukumaéiré ja suoritetut tehtivat.
Arvopaperimarkkinaviranomaisen koordinoimien tai esittimien tietopyyntdjen
mAaara.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavidlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksen tavoitteena on, ettd EU:ssa on nykyaikaisia ja kilpailukykyisid
keskusvastapuolia, jotka voivat houkutella liiketoimintaa ja ovat samalla turvallisia
ja hiirionsietokykyisid, ja ettd EU:n avoin strateginen riippumattomuus lisdantyy.

Kun tdméi ehdotus ja sen suunniteltu jatkokehitys tasolle 2 pannaan taytintoon, sekd
valvontayhteison ettd markkinoiden odotetaan tiyttivdn vaatimukset — edellyttiden,
ettd lainsdddantovallan kiyttdjat hyviaksyvit ne — viimeistédn kesidkuussa 2025.
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1.5.2.

1.5.3.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

EU:n miiritysmarkkinat ovat erottamaton osa EU:n rahoitusmarkkinoita. Ndin ollen
EU:n toimilla olisi varmistettava, ettd EU:n finanssimarkkinatoimijoihin ei kohdistu
liian suuria riskejé siksi, ettd ne turvautuvat liikaa jirjestelmén kannalta merkittdviin
kolmansien maiden keskusvastapuoliin, joissa kolmansien maiden viranomaiset
tekevit padtoksid, mika estdd EU:ta puuttumasta hététilanteisiin.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jdlkeen)

EMIR-asetuksen tavoitteet, jotka ovat johdannaistransaktioiden sééntely,
rahoitusvakauden edistiminen ja markkinoiden lipindkyvyyden, standardoinnin ja
sitd kautta turvallisuuden lisddminen, ovat olennainen osa EU:n rahoitusalan
sisimarkkinoiden onnistumista erityisesti rajat ylittdvin komponentin osalta.
Jasenvaltiot ja kansalliset valvontaviranomaiset eivdt voi yksin ratkaista rajat
ylittdvia riskejé, jotka liittyvét keskusvastapuolimdiritykseen EU:ssa tai kolmansien
maiden keskusvastapuolia koskevassa kehyksessa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Téassd ehdotuksessa otetaan huomioon EMIR-asetuksen aiemmista versioista saadut
kokemukset.

EMIR-asetuksella sddnnellddn johdannaistransaktioita, mukaan lukien toimenpiteet,
joilla rajoitetaan niiden riskejd keskusvastapuolten kautta. Asetus annettiin vuosien
2008-2009 finanssikriisin jdlkeen. Sen tarkoituksena oli edistdd rahoitusvakautta ja
lisaitd markkinoiden ldpindkyvyyttd, standardointia ja sitd kautta turvallisuutta.
Vastaavia uudistuksia on toteutettu useimmissa G20-maissa. EMIR-asetuksessa
edellytetddn, ettd johdannaistransaktioista raportoidaan, jotta varmistetaan
markkinoiden lapindkyvyys sddntely- ja valvontaviranomaisille ja ettd transaktioiden
riskejd lievennetdin asianmukaisesti keskusvastapuolessa tehtavalla
keskusvastapuolimééritykselld tai  kahdenvilisissd liiketoimissa  vakuuksien
vaihdolla. Keskusvastapuolet ja riskit, joita ne hallitsevat, ovat huomattavasti
suurempia kuin EMIR-asetuksen hyviksymisen aikaan.

Komissio julkaisi vuonna 2017 kaksi sdddosehdotusta EMIR-asetuksen
muuttamisesta. Lainsdddéantovallan kayttdjat hyvaksyivit ne molemmat vuonna 2019.
EMIR REFIT -asetuksessa*! mitoitettiin joitakin siéintdji uudelleen, jotta ne olisivat
oikeasuhteisia, kuitenkin niin, ettd varmistetaan rahoitusvakaus. Euroopan

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/834, annettu 20 péivdnid toukokuuta 2019,
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta maédritysvelvollisuuden, maééritysvelvollisuuden
keskeyttdmisen, raportointivaatimusten, sellaisten OTC-johdannaissopimusten
riskienpienentdmistekniikoiden, joille ei ole tehty keskusvastapuolimidritystd, kauppatietorekisterien
rekisterdinnin ja valvonnan seké kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti), EUVL L 141, 28.5.2019, s. 42—-63.
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markkinarakennetoimija-asetuksella (EMIR 2.2)* tarkistettiin valvontakehysti ja
luotiin prosessi, jota noudattaen Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
(ESMA) arvioi yhteistydossd Euroopan jdrjestelmiriskikomitean (EJRK) ja
litkkeeseen laskevien keskuspankkien kanssa kolmansien maiden keskusvastapuolten
merkittavyyttd jarjestelmin kannalta. Ndin tunnustettiin esiin nousevat ongelmat,
joita liittyy riskien kasvavaan keskittymiseen keskusvastapuoliin ja erityisesti
kolmansien maiden keskusvastapuoliin. EMIR-asetusta tdydentdd vuonna 2020
annettu keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus*, jolla varaudutaan
sithen epétodenndkdiseen — joskin vaikutuksiltaan valtavaan — tapahtumaan, ettd
EU:n keskusvastapuoli joutuu vakaviin vaikeuksiin. Rahoitusvakaus on nididen EU:n
sdddosten ytimessd. Vuodesta 2017 ldhtien on toistuvasti tuotu esiin EU:n
rahoitusvakauteen edelleen kohdistuvia riskejé, jotka johtuvat méairitysten liiallisesta
keskittymisestd joihinkin kolmansien maiden keskusvastapuoliin, erityisesti
mahdollisia riskejd stressiskenaariossa. Suuret riskit voivat toteutua, vaikka niiden
todenndkoisyys olisi pieni, ja EU:n on oltava tdhdn valmis. Vaikka EU:n
keskusvastapuolet ovat yleisesti ottaen osoittautuneet hdiriditd sietiviksi, kokemus
on osoittanut, ettd EU:n médritysekosysteemid voidaan vahvistaa, mikd lisdd
rahoitusvakautta. Avoimen strategisen riippumattomuuden varmistaminen tarkoittaa
kuitenkin my0s sitd, ettdi EU:n on suojauduttava rahoitusvakauteen kohdistuvilta
riskeiltd, joita voi syntyd, kun EU:n markkinatoimijat ovat liian riippuvaisia
kolmansien maiden yhteisdistd, mikd voi aiheuttaa haavoittuvuuksia.

Edelld esitetyt EMIR-asetuksesta saadut kokemukset otetaan huomioon ehdotettuja
uusia vaatimuksia suunniteltaessa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Taméd ehdotus ja sen erityisvaatimukset ovat sopusoinnussa rahoituspalveluja
koskevien monivuotisen rahoituskehyksen nykyisten jarjestelyjen kanssa, EU:n
talousarvion toteuttamista koskevien tavanomaisten kdyténtojen kanssa ja komission
yksikdiden uusien ehdotusten suunnittelua ja budjetointia koskevien kiyténtdjen
kanssa.

Ehdotuksen tavoitteet vastaavat myos muita EU:n politiikkkatoimia ja ka@ynnissé
olevia aloitteita, joilla pyritddn 1) kehittdmddn pddomamarkkinaunionia ja ii)
parantamaan EU-tason valvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta sekd unionissa ettd
sen ulkopuolisissa maissa.

Ehdotus on ensinndkin linjassa padomamarkkinaunionin kehittimiseen tdhtddvien
komission nykyisten pyrkimysten kanssa**. Kysymykset, jotka ehdotuksella
ratkaistaan, vaikuttavat EU:n rahoitusvakauteen, koska ne estivit jérjestelmén
kannalta merkittdvien keskusvastapuolten liiallisten vastuiden védhentdmisen ja
muodostavat  merkittdivin  esteen tehokkaille ja  houkutteleville EU:n
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2099, annettu 23 pdivdand lokakuuta 2019,
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin
osallistuvien viranomaisten sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista koskevien
vaatimusten osalta, EUVL L 322, 12.12.2019, s. 1-44.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/23, annettu 16 pidivdnd joulukuuta 2020,
keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd, EUVL L 22, 22.1.2021, s. 1-102.

Komission tiedonanto “Pddomamarkkinaunioni ihmisille ja yrityksille — uusi toimintasuunnitelma”,
COM(2020) 590.
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1.5.5.

madritysmarkkinoille, jotka ovat perusta syville ja likvidille
paddomamarkkinaunionille. EU:n pddomamarkkinoiden kehittdmisen ja integroinnin
kiireellisyyttd painotettiin  syyskuussa 2020 annetussa paddomamarkkinoita
koskevassa tiedonannossa.

Toiseksi ehdotus on linjassa niiden kokemusten kanssa, joita komission yksikdéilld on
kolmansien maiden sddnndsten tiytintdonpanosta ja noudattamisen valvonnasta
EU:n rahoitusalan lainsddddanndssd, ja silli pannaan tdytdntoon kaytdnnon
kokemusta, jota komission yksikot ovat saaneet ndisté tehtdvistd kidytannossa.

Kolmanneksi ehdotus on linjassa EU:n avointa strategista riippumattomuutta®
koskevan tavoitteen kanssa.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ei sovelleta

45

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle: Euroopan talous- ja rahoitusjérjestelma: lisdd
lapindkyvyyttd, vakautta ja hdirionsietokykyd” (COM(2021) 32 final).
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu

] toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

[ maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

kestoa ei ole rajattu
Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja pdittyy vuonna VVVV,
minké jélkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*
0] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla
O] yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
L] toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa
O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtivid on siirretty
O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
L] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
L] varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisdille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

O sellaisille jésenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntodnpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

O henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja
kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

Ei sovelleta

46 Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavidlit ja edellytykset.

Jo olemassa olevien jarjestelyjen mukaisesti ESMA raportoi sddnnollisesti
toiminnastaan (muun muassa sisdinen raportointi ylimmaélle johdolle, raportointi
hallitukselle, raportointi puolivuosittain hallintoneuvostolle ja vuosikertomuksen
laatiminen), tilintarkastustuomioistuin tarkastaa sen tilit ja sisdisen tarkastuksen
yksikko tarkastaa sen resurssien kdyton. Lisdksi ehdotuksessa asetetaan ESMAlle
uusia seuranta- ja raportointivelvollisuuksia, jotka liittyvdt asetuksen uusiin
elementteihin, kuten aktiiviseen tiliin. Komissio antaa kertomuksen viiden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tdhan ehdotukseen liittyvien maéadrdrahojen sddnnonmukaiseen, taloudelliseen,
tehokkaaseen ja tulokselliseen kdyttoon ei ennakoida siséltyvén uusia riskejd, joita
nykyinen sisdisen valvonnan kehys ei kattaisi.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

ESMA-asetuksessa sdddetyt hallinnointi- ja valvontajdrjestelmidt on jo pantu
taytantoon. ESMA tekee tiivistd yhteistyotd komission sisdisen tarkastuksen yksikon
kanssa sen varmistamiseksi, ettd asianmukaisia vaatimuksia noudatetaan kaikilla
sisdisen valvonnan osa-alueilla. Naitd jdrjestelyjd sovelletaan myés ESMA:n timén
ehdotuksen mukaisiin tehtdviin. Vuotuiset sisdisen tarkastuksen raportit l&hetetddn
komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

‘ Ei sovelleta

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Petosten, korruption ja minkd tahansa muun laittoman toiminnan torjumiseksi
ESMAan sovelletaan Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston
asetuksen (Euratom) N:0 1074/1999 kumoamisesta 11 pdivdnd syyskuuta 2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013
sadnndksid rajoituksetta.

ESMA on liittynyt Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
yhteis6jen komission vililld Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd
tutkimuksista 25 pdivdnd toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten véliseen
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sopimukseen ja antanut asianmukaiset madrdykset, jotka koskevat kaikkia ESMAn
tyontekijoita.

Rahoituspaitoksissi ja niistd johtuvissa tdytdntéonpanoa koskevissa sopimuksissa tai
asiakirjoissa madrdtddn nimenomaisesti, ettd tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehdd tarkastuksia ESMAn varojen edunsaajien tiloissa ja ndiden
varojen jakamisesta vastaavan henkil9ston tiloissa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
. Meno- .
Budjettikohta IZ?iO Rahoitusosuudet
Moni- varainhoito
vuotisen asetul.<sen
rahoitus- ehdo- 21 artiklan
kehyk- | Numero IM/EL EF‘TA“—8 ka‘s— kol‘man 2 kohdan
sen - mailta mailta silta b ala-
M .
otsake 49 mailta | kohdassa
tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
[XX.YY.YY.YY] JM/EI- | KYLLA | KYL- | KYL- .
N N KYLLA/EI
M /E1 LA/EI | LA/EI
Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
. Meno- .
Budjettikohta lzlio Rahoitusosuudet
Moni- varainhoito
vuotisen asetu1‘<sen
rahoitus- 21 artiklan
kol 2 kohd
kehyk- | Numero JM/EL | EFTA- | ehdokas | .| “ o oan
. . silta b ala-
scn M mailta | mailta .
otsake mailta | kohdassa
tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
47 JM = jaksotetut médrirahat; EI-JM = jaksottamattomat méararahat.
a8 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
¥ Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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[XX.YY.YY.YY]

KYL-
LA/EI

KYL-
LA/EI

KYL-
LA/EI

KYLLA/EI
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3.2

Arvioidut vaikutukset madirirahoihin
Tama lainsdddéntoaloite ei vaikuta Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) tai muiden Euroopan unionin elinten menoihin.

ESMA: Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettdi ESMAIlle aiheutuu vain kohtuullisia lisdkustannuksia, mutta ehdotetuilla toimenpiteilla
saadaan aikaan tehokkuusetuja, jotka johtavat kustannusten alenemiseen. Lisédksi joillakin sdénnoksilld selkiytetddn ja mitoitetaan
uudelleen ESMAnN roolia luomatta uusia tehtédvid, minka vuoksi niitd on pidettdva talousarviovaikutuksiltaan neutraaleina.

Kustannukset liittyvdt uuden valvonta-asiakirjojen toimittamisessa kéytettdvin tietoteknisen vélineen perustamiseen ja toimintaan.
Vaikka ESMAn kustannukset saattavat kasvaa tdllaisen uuden tietoteknisen vélineen kehittdmisen tai valinnan sekd sen kidyton vuoksi,
véline tuo kuitenkin myds tehokkuusetuja, joista ESMA hyotyy. Tehokkuusedut liittyvit siihen, ettd asiakirjojen tdsmiyttdmiseen ja
jakamiseen, maérdaikojen ja kysymysten kasittelyyn sekd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, kollegion ja keskusvastapuolten
valvontakomitean kanssa tehtidviin koordinointiin liittyvd manuaalinen ty0 vdhenee huomattavasti. Nami hyodyt ovat todennikdisesti
suuremmat kuin aiheutuvat kustannukset.

Lisdksi vilineiden ja menettelyjen muuttamiseen seké tiiviimpain yhteistyohon liittyva (paperi)tyd voi aluksi lisiti kustannuksia, mutta
ajan myotd ne todenndkoisesti pienenevdt tai  pysyvdt ennallaan. ESMAn edellytetddn laativan teknisid sédéntely-
/taytantoonpanostandardeja, jotka koskevat niiden asiakirjojen muotoa ja siséltod, jotka keskusvastapuolten on toimitettava
valvontaviranomaisille, sen vaatimuksen tdsmentdmistd, ettd midritysosapuolilla ja asiakkailla on oltava aktiivinen tili unionin
keskusvastapuolessa, laskentamenetelmid, jota kdytetddn laskettaecssa EU:n médritysosapuolten ja asiakkaiden kolmansien maiden
keskusvastapuolissa suorittaman madritystoiminnan osuutta ja laajuutta ja kyseistd mdééritystoimintaa koskevaa raportointia
toimivaltaisille viranomaisilleen. Samalla kun se tarjoaa mekanismit, joiden perusteella méirityskynnysarvoja voidaan tarkastella
uudelleen kohde-etuutena olevan OTC-johdannaislajin merkittdvien hintavaihtelujen seurauksena, ESMAn edellytetdén tarkastelevan
uudelleen myds suojautumista koskevan poikkeuksen soveltamisalaa ja mééritysvelvollisuutta koskevia kynnysarvoja sekd antavan
vuosikertomuksen seurantatoiminnastaan. ESMA voi kayttda tdssd perustana jo olemassa olevia sisdisid prosesseja ja menettelyjd, ja se
voi tarvittaessa muuntaa kyseiset menettelyt teknisiksi sdéntely-/taytintoonpanostandardeiksi. Méaritellessddn aktiivista tilid koskevaa
vaatimusta joillekin jo olemassa oleville vilineille ja niiden jatkuvaa seurantaa ESMA voi ottaa huomioon EMIR-asetuksen 25 artiklan
2 ¢ kohdan nojalla tekeménsd tyon arvioidessaan, mitkd toisen tason keskusvastapuolten méérityspalvelut ovat jérjestelmin kannalta
merkittdvid unionille tai yhdelle tai useammalle sen jasenvaltiolle. Tdmin ansiosta saatetaan tarvita vain hyvin véhin lisdresursseja.

Toinen kustannusanalyysissd huomioon otettava seikka on menettelyjen ja vilineiden muuttaminen uuteen valvontayhteistyokehykseen
soveltuviksi. Yhteistyd yhteisissd valvontaryhmissé ja yhteisen seurantamekanismin perustaminen EU:n tasolla ovat valvontakehyksen
uusia osatekijoitd. Kyse on kuitenkin pddasiassa vélineistd, joilla parannetaan viranomaisten vélistd yhteistyotd ja hoidetaan tehtivia,
joita viranomaiset jo olennaisilta osin suorittavat, lukuun ottamatta seurantaa, joka kohdistuu aktiivisia tilejd EU:n keskusvastapuolissa
koskevien vaatimusten tidytdntoonpanoon, kuten maksuihin, joita keskusvastapuolet perivit asiakkailta aktiivisista tileistd. Nama uudet
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3.2.1.

rakenteet edellyttavit todenndkdisesti jonkin verran henkildston uudelleenorganisointia ja saattavat lisdtd kokousten tarvetta, mutta niilla
ei ole merkittdvid talousarviovaikutuksia. Uudelleen mitoitetusta valvontaprosessista on myds hyotyéd, erityisesti tehtdvien
selkiytyminen, tarpeettoman péillekkdisen tyon vélttdiminen ja tyon vdheneminen vastustamattajattimismenettelyjen kayttoonoton
vuoksi. Néiden hyotyjen ansiosta ESMA ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat keskittyd keskusvastapuolimédrityspalvelujen
laajentamisen ja keskusvastapuolten riskimallien muutosten osalta valvonnan aineellisiin ndkokohtiin.

Kolmansien maiden keskusvastapuoliin, jotka kieltdytyvit suorittamasta maksuja arvopaperimarkkinaviranomaiselle, ehdotetaan
lahestymistapaa, jossa kuuden kuukauden kuluttua maksujen erddntymisestd annetaan julkinen ilmoitus ja vuoden kuluttua maksujen
erddntymisestd aloitetaan tunnustamisen peruuttaminen. Tdmd muutos on kustannusten kannalta positiivinen. Néin véltetddn se, ettd
ESMAn olisi kdytettdvd huomattava tyopanos saamatta siitd korvausta.

Lisdksi otetaan kayttoon sdédnnoksid, joilla selkiytetdén ja mitoitetaan uudelleen ESMAn roolia, minkd vuoksi niiden ei katsota
vaikuttavan talousarvioon. ESMAlla esimerkiksi on jo velvollisuus antaa lausuntoja tietyistd valvontandkdkohdista. Ndiden lausuntojen
siséltod kuitenkin tarkistetaan valvontaprosessin tehokkuuden lisd&miseksi, ja ESMAlle annetaan virallisesti mahdollisuus antaa
lausunto keskusvastapuolten vuotuisista uudelleentarkasteluista ja arvioinneista sekd niiden toimilupien peruuttamisesta ja ottaa selked
rooli hititilanteiden koordinoinnissa. Namé ovat tehtivid, jotka liittyvdt olennaisilta osin niiden jo tekeméédn tyohon, ja sddnndksilla
selvennetdin ja ndin vahvistetaan ESMAn asemaa selkeiden tehtivien kautta.

Muut Euroopan unionin elimet: Euroopan unionin muiden elinten, kuten Euroopan komission ja Euroopan keskuspankin, rooliin
tehddin pienempid muutoksia, mutta niilla ei ole talousarviovaikutuksia.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdarahoihin
Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédrirahoja.
U] Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamédararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero
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ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki
e Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi vuodet, joille .
Padosasto: <....... > 50 191 YHTEENSA
N N+1 | N+2 | N+3 ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat,
ks. kohta 1.6)
* Toimintam&érarahat
oo 51 Sitoumukset | (la)
Budjettikohta
Maksut (2 a)
oo Sitoumukset | (1b)
Budjettikohta
Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien méidrdrahoista katettavat
hallintoméérérahat>
Budjettikohta 3)
. =la+
Sitoumukset b 43
PO <....>:n miarirahat
YHTEENSA _
Maksut =2a+
aKsu
2b
0 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaéiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéén vastaavasti.
31 Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
52 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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. Sitoumukset | (4)
e Toimintaméaédrarahat YHTEENSA
Maksut &)
* Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista katettavat ©)
hallintoméérirahat YHTEENSA
Si K =4+
Monivuotisen rahoituskehyksen ttoumukset 6
OTSAKKEESEEN <...>
e oo oo o :5 +
KUULUVAT maéiérarahat yhteensa Maksut .
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edellii oleva osa:
. Toimintaméérirahat (kaikki | Sitoumukset | (4)
otsakkeet) YHTEENSA Maksut (5)
Tiettyjen  ohjelmien  maédrdrahoista  katettavat
hallintoméirérahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA (6)
, . . . =4+
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat 6
miirirahat YHTEENSA 54
(Viitemaéra) Maksut 6

Fl

Fl

84



Monivuotisen rahoituskehyksen otsake ]

”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttamisessd on kdytettidva rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintomdiriarahoja koskevaa selvitysta,

joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi vuodet, joille YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat,
ks. kohta 1.6)
Padosasto: <....... >
* HenkilOresurssit
* Muut hallintomenot
Pidosasto <......>YHTEENSA | Mairirahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensd = maksut
miirirahat YHTEENSA yhteens)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi vuodet, joille
N3 | N+1 | N+2 | N+3 ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat,
ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdarahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmadrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Tavoitteet

ja tuotokset YHTEENSA

TUOTOKSET

33 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tiydennetédn vastaavasti.
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KAIKKI YHTEENSA

>4 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
55 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

X Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaérarahoja.

[0 Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomédararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

V&lg)ési

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja néitd seuraavat vuodet
(1lmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

YHTE
ENSA

Monivuotisen
rahoitusk(le?ﬁfkse
n OTSA 7

HenkilOresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehykse
n OTSA 7,
valisumma

Monivuotisen
rahoituskehykse
n
OTSAKK@ESE

EN 7
sisaltymattomat,
valisumma

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehykse

n
OTSAKKEESE
EN 7
sisdltymattomiit,
valisumma

YHTEENSA

56

57

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

88

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmadisellé toteutusvuodella
(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéddn vastaavasti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset
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Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maédrdrahatarve katetaan toimen
hallinnointiin jo osoitetuilla p#ddosaston médrdrahoilla ja/tai paddosastossa toteutettujen
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méérdrahoilla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa
madrdrahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

89
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.

[0 Ehdotus/aloite edellyttdd henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuo-
si

Vuo-
si
N+1

Vuo-
si
N+2

Vuo-
si
N+3

ja nditd seuraavat

vuodet (ilmoitetaan

kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/

aloitteen

vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta

1.6)

* Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

20 01 02 01 (paitoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 OI (epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 OI 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

* Ulkopuolinen henkilésté (kokoaikaiseksi muutettuna)>®

20 02 01 (kokonaismédrdrahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkilot, kansalliset ~ asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

— padtoimipaikassa

XX 01 xx yy zz %

- EU:n
ulkopuolisissa

58

vuokrahenkildstd; nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

59
budjettikohdat).

Toimintaméérarahoista  katettavan  ulkopuolisen

90

henkil6ston

Sopimussuhteiset toimihenkildt, AL= paikalliset toimihenkilét, END = kansalliset asiantuntijat; INT =

enimmdisméidrd  (entiset BA-
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edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilét,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilsto -
epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto -
suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla péddosaston
henkilostolld ja/tai péddosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen
tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa maidrdrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkil6sto

Fl
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

%] voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen
tulevat budjettikohdat ja maardt. Merkittdvét rahoitussuunnitelman muutokset on
esitettdvd Excel-taulukkona.

[J edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s Kkyseeseen tulevat
rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja miarat sekd ehdotetut vélineet.

L1 edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteisti, mainittava my0s kyseeseen tulevat
rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja maarat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
L] rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéirérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen | Yhteensa
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
N6O N+1 N+2 N+3

Rahoitukseen
osallistuva taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

60 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdédn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettivis Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®'
Tulopuolen n?;é(r);ier:E;t ja nditd seuraavat vuodet
: . ) ) ilmoitetaan kaikki vuodet,
budjettikohta: kuluvana Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi ( . .
o N N+1 N2 N43 joille ehdotuksen/aloitteen
varainhotto vaikutukset ulottuvat, ks.
vuonna kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta
sidottujen tulojen tapauksessa:

(budjettikohdat) kiyttotarkoitukseensa

(L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-

kaava tai muita lisdtietoja).

viahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

Fl
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on
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