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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Forordning (EU) nr. 648/2012' (forordningen om europzisk markedsinfrastruktur eller
"EMIR") regulerer derivattransaktioner, herunder foranstaltninger til begraensning af de
dermed forbundne risici via clearing gennem centrale modparter (CCP'er)?. CCP'er patager sig
de risici, som parterne 1 en handel udsettes for, og bliver keber over for enhver szlger og
selger over for enhver keober. Derved gor de markedet mere gennemsigtigt og mere effektivt,
ligesom de mindsker risiciene pa de finansielle markeder, navnlig for derivater.

EMIR blev vedtaget i kelvandet pd finanskrisen i 2008/2009 med det formél at oge den
finansielle stabilitet og gere markederne mere gennemsigtige, mere standardiserede og
dermed mere sikre. EMIR foreskriver, at derivattransaktioner skal indberettes for at sikre
markedsgennemsigtighed for regulerings- og tilsynsmyndigheder, og at de risici, der er
forbundet med transaktionerne, skal begrenses pa passende vis via central clearing gennem en
CCP eller ved udveksling af sikkerhedsstillelse, kendt som "margin", 1 bilaterale
transaktioner. CCP'er — og de risici, de hindterer — er vokset betydeligt i omfang siden
vedtagelsen af EMIR.

Kommissionen offentliggjorde i 2017 to lovgivningsforslag om @ndring af EMIR, som begge
blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Rédet i 2019. Med EMIR REFIT? justeredes nogle af
kravene i EMIR med henblik pé at sikre proportionaliteten i dem og samtidig sikre finansiel
stabilitet. I erkendelse af de nye problemer i tilknytning til den stigende koncentration af risici
hos CCP'er, navnlig tredjelands-CCP'er, ndredes med EMIR 2.2* de tilsynsmaessige rammer,
ligesom der indfertes en procedure for Den Europziske Verdipapir- og
Markedstilsynsmyndigheds (ESMA) vurdering af tredjelands-CCP'ers systemiske karakter i
samarbejde med Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) og de udstedende
centralbanker. EMIR suppleres af forordningen vedrerende genopretning og afvikling af
CCP'er’, som blev vedtaget i 2020°, som forberedelse p4 den usandsynlige situation — som til

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater,

centrale modparter og transaktionsregistre (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 1).

Bilag 7 til konsekvensanalysen indeholder en detaljeret beskrivelse af baggrunden for derivater og af,

hvordan CCP'er opererer pé de finansielle markeder.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/834 af 20. maj 2019 om andring af forordning

(EU) nr. 648/2012 for s& vidt angar clearingforpligtelsen, suspension af clearingforpligtelsen,

indberetningskrav, risikoreduktionsteknikker for OTC-derivataftaler, der ikke cleares af en central

modpart, registrering af og tilsyn med transaktionsregistre samt krav til transaktionsregistre (EUT L 141

af28.5.2019, s. 42).

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/2099 af 23. oktober 2019 om andring af
forordning (EU) nr. 648/2012, for sa vidt angér de procedurer og myndigheder, der er involveret i
meddelelse af tilladelse til CCP'er, og krav vedrerende anerkendelse af tredjelands-CCP'er (EUT L 322
af 12.12.2019, s. 1).

> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/23 af 16. december 2020 om et regelsat for

genopretning og afvikling af centrale modparter (EUT L 22 af 22.1.2021, s. 1).

Forordningen bygger pd de standarder, som Radet for Finansiel Stabilitet udviklede i kelvandet pa

finanskrisen. Se "Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions" fra Radet

for Finansiel Stabilitet (november 2011)

(http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf). Ajourfert i oktober 2014 med

sektorspecifikke bilag http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/r 141015.pdf.
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gengaeld vil have voldsomme konsekvenser — at en EU-CCP kommer 1 alvorlige finansielle
vanskeligheder’.

Om end der med EMIR er etableret en solid ramme for central clearing, har visse dele af de
nuvarende tilsynsmaessige rammer vist sig at vaere for komplekse. Dette gor det svaerere for
EU's CCP'er at tiltrekke kunder — bade 1 EU og pé internationalt plan.
Tilsynsmyndighedernes godkendelsesprocedurer for EU-CCP'ers lancering af nye
clearingydelser og -aktiviteter samt andring af deres risikomodeller er 1 mange tilfelde
ungdvendigt langvarige og besvearlige. De nuvarende regler har til formal at sikre EU's
CCP'ers sikkerhed og soliditet, men dette kan geres pd mange méder, og de nuvarende
procedurer er blevet kritiseret for at vaere for langsomme og til tider uforholdsmassige i
forhold til de pétenkte @ndringer. Det ber ikke tage flere ar at f4 godkendt et nyt produkt, og
@ndringer i risikomodellerne ma nedvendigvis foretages hurtigt, sa de afspejler de skiftende
markedsmassige og ekonomiske forhold. Forsinkelser i godkendelsesprocedurerne oger
omkostningerne og gor EU's CCP'er, og dermed EU som forretningssted, mindre attraktive.
Forslaget har til formal at reducere disse hindringer med henblik pd at fremme moderne og
konkurrencedygtige CCP'er i EU, som kan tiltreekke kunder.

EMIR udger en omfattende og solid tilsynsramme for CCP'er, og den nyligt vedtagne
forordning om genopretning og afvikling af CCP'er styrker EU's CCP'ers soliditet yderligere.
Dette forslag har som et mél, at EU fortsat skal basere udviklingen af sit centrale
clearingekosystem pé styrken i EU-reglerne og -tilsynet. Robuste og sikre CCP'er styrker
tilliden til det finansielle system og understotter pa afgerende vis likviditeten pa centrale
markeder. Et sikkert, robust og modstandsdygtigt centralt clearingekosystem er en
forudsaetning for, at systemet kan vokse yderligere. EU's centrale clearingekosystem ber gore
det muligt for EU's virksomheder at afdaeekke deres risici effektivt og sikkert og samtidig sikre
finansiel stabilitet mere generelt. P4 denne made vil central clearing understotte EU's
okonomi. Dette forslag har til formal at stille virksomhederne bedre ved at sette dem i stand
til at forudsige de likviditetsbehov, der er forbundet med central clearing. Et
konkurrencedygtigt og effektivt EU-clearingekosystem vil betyde ogede centrale
clearingaktiviteter, men clearing indebaerer ogsd risici, 1 forbindelse med at transaktioner
centraliseres hos nogle fa, finansielt systemisk vigtige CCP'er. Det er derfor nedvendigt, at
disse risici styres pa passende vis af CCP'er, og at der fortsat fores ngje tilsyn med CCP'erne
bade pa nationalt plan og pa EU-plan. Dette forslag har af samme grund til formal at sikre et
robust og sammenhangende tilsyn, der bygger pa det tilsynssystem, EU anvender i dag.

Dertil kommer, at der siden 2017 gentagne gange er givet udtryk for bekymring over de
vedvarende risici for EU's finansielle stabilitet som folge af den uforholdsmaessigt store
koncentration af clearing hos visse tredjelands-CCP'er, navnlig i et stressscenario. Haendelser
forbundet med hgj risiko, men lav sandsynlighed, vil kunne indtreffe, og EU er nedt til at
vaere forberedt pd at handtere dem®. Selv om EU's CCP'er generelt har vist sig at vare
modstandsdygtige, har erfaringerne vist, at EU's clearingekosystem ville kunne styrkes til
gavn for den finansielle stabilitet. Aben strategisk autonomi betyder imidlertid ogsa, at EU er
nedt til at beskytte sig selv mod de risici for den finansielle stabilitet, der kan opsta, nar EU's
markedsdeltagere er for athaengige af tredjelandsenheder, idet dette kan vare en kilde til
sarbarhed. Dette forslag har derfor til formal at gere @kvivalensrammen i EMIR mere
forholdsmassig og 1 hejere grad skraeddersy samarbejdet med udenlandske
tilsynsmyndigheder under hensyntagen til de risici, som CCP'er med hjemsted i tredjelande

7 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/23 af 16. december 2020 om et regelsat for

genopretning og afvikling af centrale modparter (EUT L 22 af 22.1.2021, s. 1).
8 [...]
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udger — uden at gd pd kompromis med behovet for, at tredjelande opererer med solide regler.
Det foreslas desuden, at akvivalensproceduren skal vare enklere, nar risiciene ved central
clearing 1 et tredjeland er sarligt lave. Dette forslag har ogsa til formal at opbygge EU's
centrale clearingkapacitet og dermed ege likviditeten hos EU's CCP'er med henblik pa at
begranse de risici, som uforholdsmessigt store eksponeringer mod tredjelands-CCP'er udger
for EU's finansielle stabilitet. Tiltaget indebarer derfor, at alle markedsdeltagere, der er
underlagt en clearingforpligtelse, skal have aktive konti hos EU-CCP'er til clearing af
produkter, som ESMA har identificeret som varende af vasentlig systemisk betydning for
EU's finansielle stabilitet.

Dette forslag suppleres af et forslag til direktiv om indferelse af et begranset antal @ndringer i
direktiv 2013/36/EU° (kapitalkravsdirektivet eller "CRD"), direktiv (EU) 2019/2034!°
(direktivet om investeringsselskaber) og direktiv 2009/65/EU!! (direktivet om institutter for
kollektiv investering 1 verdipapirer eller "UCITS-direktivet") for sa vidt angér styring af
koncentrationsrisici over for CCP'er samt modpartsrisikoen i1 forbindelse med centralt
clearede derivattransaktioner. Disse @ndringer er nodvendige for at sikre, at malene for denne
EMIR-revision nés, og for at sikre sammenhang. De to forslag ber derfor lases i
sammenhang med hinanden.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette forslag vedrerer og er i overensstemmelse med andre EU-politikker og igangvarende
initiativer, der har til form4l at i) fremme kapitalmarkedsunionen'?, ii) styrke EU's dbne
strategiske autonomi og iii) ege omkostnings- og maleffektiviteten af tilsynet pa EU-plan.

For det forste er clearingkapacitet en vigtig dimension for kapitalmarkedsunionen.
Kapitalmarkedsunionen handler om at opbygge dybe og likvide EU-kapitalmarkeder, der kan
opfylde behovene hos EU's borgere, virksomheder og finansielle institutioner. Covid-19-
krisen har gjort det mere presserende at gennemfore kapitalmarkedsunionen, da
markedsbaseret finansiering er et afgerende element i EU-gkonomiens genopretning og
tilbagevenden  til  langsigtet vakst.  Sikre, robuste og konkurrencedygtige
efterhandelsordninger, navnlig central clearing, 1 EU er af afgerende betydning for en
velfungerende kapitalmarkedsunion. De foreslaede lovgivningsmaessige @ndringer, herunder
yderligere styrkelse af de tilsynsmassige rammer, ville bidrage til udviklingen af et mere
effektivt og sikkert efterhandelslandskab 1 EU.

For det andet er konkurrencedygtige, veludviklede og modstandsdygtige EU-CCP'er en
forudsaetning for EU's dbne strategiske autonomi. I Kommissionens meddelelse om EU's
dbne strategiske autonomi'® beskrives det, hvordan EU kan styrke sin &bne strategiske

o Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter, om @ndring af direktiv 2002/87/EF og
om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af27.6.2013).

10 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/2034 af 27. november 2019 om tilsyn med

investeringsselskaber og om @ndring af direktiv 2002/87/EF, 2009/65/EF, 2011/61/EU, 2013/36/EU,

2014/59/EU og 2014/65/EU (EUT L 314 af 5.12.2019).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/65/EF af 13. juli 2009 om samordning af love og

administrative bestemmelser om visse institutter for kollektiv investering i vardipapirer

(investeringsinstitutter) (omarbejdning) (EUT L 302 af 17.11.2009).

Kommissionens meddelelse — "En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny

handlingsplan" (COM(2020) 590 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Den Europaiske Centralbank, Det

Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — "EU's @konomiske Og Finansielle

System: fremme af abenhed, styrke og modstandsdygtighed" (COM(2021) 32 final).
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autonomi pd det makrogkonomiske og finansielle omrdde, navnlig — men ikke kun — ved at
videreudvikle EU's finansielle markedsinfrastrukturer og oge deres modstandsdygtighed. Ved
at opbygge et staerkt centralt EU-clearingsystem med solid kapacitet reduceres de risici, der er
forbundet med uforholdsmaessigt stor athaengighed af tredjelands-CCP'er og deres
tilsynsmyndigheder.

For det tredje har den senere tids udvikling pd energimarkederne, hvor flere
energiselskaber oplever likviditetsproblemer, nar de gor brug af derivatmarkederne, ogsé vist,
at EMIR mé styrkes, sdledes at risiciene for EU's finansielle stabilitet fortsat atbedes pa
baggrund af nye udfordringer. Det betyder, at der skal opbygges et sikkert, robust og
konkurrencedygtigt centralt EU-clearingekosystem, som er i stand til at modstd gkonomiske
chok.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Dette initiativ skal ses i sammenh@ng med Kommissionens mere overordnede dagsorden,
som handler om at gere EU's markeder sikrere, mere robuste, mere effektive og mere
konkurrencedygtige. Det skal sikre, at efterhandelsordninger, navnlig central clearing, som er
et vesentligt element i kapitalmarkederne, er lige s& sikre, robuste, effektive og
konkurrencedygtige. Et velfungerende, integreret kapitalmarked vil gere det muligt for EU's
okonomi at vokse pd en bzredygtig made og blive mere konkurrencedygtig 1 trdd med den
strategiske prioritet for Kommissionen om en ekonomi, der tjener alle, med fokus pé at skabe
de rette betingelser for jobskabelse, vaekst og investeringer.

Initiativet har ingen direkte og/eller paviselige virkninger, der forarsager vaesentlig skade eller
pavirker overensstemmelsen med klimaneutralitetsmélene eller de forpligtelser, der folger af
den europziske klimalov'®.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

I EMIR fastsattes de regulerings- og tilsynsmassige rammer for CCP'er, der er etableret 1 EU,
og tredjelands-CCP'er, der leverer centrale clearingydelser til clearingmedlemmer eller
markedspladser, der er etableret 1 EU. Retsgrundlaget for EMIR er artikel 114 1 traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), fordi der ved forordningen fastsettes felles
regler for OTC-derivater, CCP'er og transaktionsregistre med det formal at undga
divergerende nationale bestemmelser eller praksis samt hindringer for det indre markeds
funktion og samtidig sikre finansiel stabilitet. Da der med dette initiativ foreslas yderligere
politiktiltag med henblik pa at sikre, at disse mél nds, ville retsgrundlaget for vedtagelsen af
det tilherende lovgivningsforslag vaere det samme.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

De problemer, der er pdpeget 1 konsekvensanalysen, kan ikke loses af medlemsstaterne alene
og kraever handling fra EU's side. Med dette forslag @ndres EMIR, navnlig for at gere EU's
CCP'er mere attraktive ved at gere det lettere for dem at markedsfere nye produkter og

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleggelse af
rammerne for at opna klimaneutralitet og om andring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU)
2018/1999 ("den europaiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).

DA



DA

begrense deres overholdelsesomkostninger samt at styrke tilsynet pa EU-plan med EU-
CCP'er. EU-tiltaget ville sdledes reducere EU's uforholdsmaessigt store athangighed af
tredjelands-CCP'er og dermed risiciene for EU's finansielle stabilitet. Et sikkert, robust,
effektivt og konkurrencedygtigt marked for centrale clearingydelser bidrager til dybere og
mere likvide markeder 1 EU og er af afgerende betydning for en velfungerende
kapitalmarkedsunion.

Medlemsstaterne og de nationale tilsynsmyndigheder kan ikke pa egen hand afhjelpe de
systemiske risici, der knytter sig til hgjt integrerede og indbyrdes forbundne CCP'er, som
opererer pa et grenseoverskridende grundlag, der gar ud over de nationale jurisdiktioner. De
kan heller ikke afbade risici, der opstir som folge af divergerende national tilsynspraksis.
Medlemsstaterne kan heller ikke pa egen hand gere EU's CCP'er mere attraktive og athjelpe
ineffektiviteten i rammen for samarbejdet mellem nationale tilsynsmyndigheder og EU-
myndigheder. EMIR-méalet om at skabe oget sikkerhed, robusthed, effektivitet og
konkurrenceevne for EU's CCP'er i det indre marked og sikre finansiel stabilitet kan derfor
ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, hvilket Europa-Parlamentet og Radet
ogsa anerkendte i 2012, da de vedtog EMIR (og i 2019, da EMIR REFIT og EMIR 2.2 blev
vedtaget). P4 grund af foranstaltningernes omfang kan disse mél derfor bedre nas pd EU-plan
i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i1 traktaten om Den Europaiske
Union.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget skal sikre, at milene i EMIR nds pd en hensigtsmassig og effektiv mide. Dette
forslag indeberer i kraft af sin karakter en vigtig afvejning af pa den ene side effektiviteten af
foranstaltningerne som middel til at oge clearing gennem EU-CCP'er og pa den anden side
virkningerne med hensyn til omkostningerne for clearingdeltagerne. Denne afvejning skal
tages 1 betragtning ved justeringen og udformningen af de specifikke foranstaltninger, sa
omkostningerne stir i et rimeligt forhold til malet. Forslaget indebaerer ogsd en @ndring af
tilsynsordningerne for EU-CCP'er med det formél at imedegd de udfordringer, de stér over for
som felge af ineffektive godkendelsesprocedurer. Desuden @ndres tilsynsstrukturen med
henblik pd at afspejle behovet for aget samarbejde mellem myndighederne 1 EU péd baggrund
af EU-CCP'ernes voksende betydning, samtidig med at det finanspolitiske ansvar fortsat vil
ligge hos myndighederne 1 etableringsmedlemsstaten. Desuden tages der med indferelsen af et
krav om en aktiv konto, indferelsen af overvagning pa EU-plan for s& vidt angar overferslen
af EU-virksomheders uforholdsmaessigt store eksponeringer fra systemisk vigtige tredjelands-
CCP'er ("niveau 2-CCP'er") over for EU-CCP'er og proceduren for -efterfolgende
godkendelse/ikke-indsigelse for visse @ndringer af CCP'ers risikomodeller samt for udvidelse
af de tjenesteydelser, de udbyder, hensyn til de betenkeligheder, som interessenterne,
herunder ESMA, har givet udtryk for, samtidig med at EMIR's mal bevares. Forslaget gar
ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mal, i betragtning af behovet for at
overvage og afbede de risici, som CCP'ers, herunder tredjelands-CCP'ers, aktiviteter kunne
medfere for den finansielle stabilitet. Proportionaliteten af de foretrukne lesninger vurderes
yderligere 1 kapitel 7 og 8 i den ledsagende konsekvensanalyse.

. Valg af retsakt

EMIR er en forordning, og den skal derfor @ndres ved en retsakt af samme art.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Kommissionens tjenestegrene gennemforte omfattende heringer af en bred vifte af
interessenter, herunder EU-organer (ECB, Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici
(ESRB), europwiske tilsynsmyndigheder (ESA'er), medlemsstater, medlemmer af Europa-
Parlamentets Okonomi- og Valutaudvalg, sektoren for finansielle tjenesteydelser (banker,
pensionsfonde, investeringsfonde, forsikringsselskaber osv.) samt ikke-finansielle selskaber
for at vurdere, om EMIR 1 tilstraekkelig grad sikrer EU's finansielle stabilitet. Denne proces
viste, at der fortsat er risici for EU's finansielle stabilitet pd grund af den uforholdsmaessigt
store koncentration af clearing hos nogle fa tredjelands-CCP'er. Disse risici er s&rlig relevante
1 et stressscenario.

I lyset af at EMIR 2.2 tradte i kraft for relativt nylig, og da visse af de pageldende krav endnu
ikke finder anvendelse!®, fandt Kommissionens tjenestegrene det dog ikke hensigtsmassigt at
gennemfore en fuldstendig back-to-back-evaluering af hele lovrammen. 1 stedet
identificerede man centrale omrader pa forhand pa grundlag af input fra interessenter og
interne analyser (i afsnit 3 med problemformuleringen i1 den ledsagende konsekvensanalyse
gores der detaljeret rede for de nuvarende reglers manglende mal- og
omkostningsineffektivitet).

. Heringer af interesserede parter

Kommissionen har hert de interesserede parter under hele processen med at udarbejde dette
forslag. Dette er sket navnlig gennem:

o en malrettet horing gennemfort af Kommissionen mellem den 8. februar og den 22.
marts 2022'6. Det blev besluttet at malrette heringen, og spergsméalene fokuserede pa
et meget specifikt og ret teknisk omréde. 71 interessenter deltog i den malrettede
hering via onlineformularen, mens visse besvarelser af fortrolig karakter blev givet
via e-mail

J en indkaldelse af feedback gennemfort af Kommissionen mellem den 8. februar og
den 8. marts 20227

. heringer af interessenter 1 arbejdsgruppen om muligheder og udfordringer i
forbindelse med overforsel af derivater fra Det Forenede Kongerige (UK) til EU,
som blev gennemfert 1 ferste halvdel af 2021, med flere outreachmeder for
interessenter 1 februar, marts og juni 2021

o moede med medlemmer af Europa-Parlamentet den 4. maj og efterfolgende bilaterale
meder
J mode med medlemsstaternes eksperter den 30. marts 2022, den 16. juni 2022 og den

&. november 2022

F.eks. er de reguleringsmassige tekniske standarder (RTS) for procedurerne for godkendelse af
udvidelse af tjenesteydelser eller @ndring af risikomodeller i henhold til henholdsvis artikel 15 og 49 i
EMIR endnu ikke blevet vedtaget.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/regulatory-process-financial-

services/consultations-banking-and-finance/targeted-consultation-review-central-clearing-framework-
eu_en.
https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13378-Derivatives-clearing-
Review-of-the-European-Market-Infrastructure-Regulation_en.

DA



. meder 1 Udvalget for Finansielle Tjenesteydelser den 2. februar og den 16. marts

2022

o meder i Det QOkonomiske og Finansielle Udvalg den 18. februar og den 29. marts
2022

. bilaterale moder med interessenter samt fortrolige oplysninger fra en lang raekke
interessenter.

Hovedbudskaberne i denne heringsproces var:

. Det arbejde, der blev pdbegyndt 1 2021, viste, at det vil tage tid at gere clearing mere
attraktiv, fremme udviklingen af EU-infrastrukturer og styrke tilsynsordningerne i
EU.

. Der blev identificeret en raekke foranstaltninger, som ville kunne bidrage til at gore

EU's CCP'er og deres clearingaktiviteter mere attraktive og sikre, at deres risici
styres og overvages pa passende vis.

. De identificerede foranstaltninger henherer ikke kun under Kommissionens, Europa-
Parlamentets og Rédets ansvarsomrade, men kunne ogsa potentielt nedvendiggore
tiltag fra ECB, de nationale centralbanker, ESA'er, nationale tilsynsmyndigheder,
CCP'er og banker.

o Heringen viste, at markedsdeltagerne generelt foretraekker en markedsdrevet tilgang
til lovgivningsmassige foranstaltninger for at minimere omkostningerne, og for at
EU's markedsdeltagere kan forblive konkurrencedygtige pa internationalt plan. Ikke
desto mindre var der en vis tilslutning til reguleringsmaessige tiltag, isaer i det omfang
disse ville sikre en hurtigere godkendelsesproces for CCP'ers nye produkter og
tjenesteydelser!'®.

o Folgende foranstaltninger blev anset for at vare nyttige med henblik pa at gere EU's
CCP'er mere attraktive: krav om en aktiv konto hos en EU-CCP, foranstaltninger til
at gore det lettere for EU-CCP'er at udvide deres udbud af tjenesteydelser, udvidelse
af anvendelsesomradet mht. clearingdeltagere, @ndring af reglerne for
regnskabsmaessig sikring og styrkelse af finansierings- og
likviditetsstyringsbetingelserne for EU-CCP'er.

Der tages med forslaget hensyn til denne feedback fra interessenterne samt den feedback, der
blev modtaget pa meoder med en bred vifte af interesserede parter samt EU-myndigheder og -
institutioner. Forslaget indebarer malrettede endringer i EMIR med det formal at:

. gare EU's CCP'er mere attraktive ved at forenkle procedurerne for lancering af
produkter og @ndring af modeller og parametre og ved at indfere en procedure for
ikke-indsigelse/efterfolgende godkendelse/revurdering for visse @ndringer. Dermed
bliver det muligt for EU's CCP'er hurtigere at bringe nye produkter pd markedet og
@ndre modeller, samtidig med at det sikres, at der tages passende hensyn til risici,
uden at den finansielle stabilitet bringes i fare, hvorved EU's CCP'er bliver mere
konkurrencedygtige

18 Overvejende nej/begrenset stotte til hojere kapitalkrav i CRR for eksponeringer mod niveau 2-ikke-

EU-CCP'er, mal for reduktion af eksponeringer mod bestemte niveau 2-ikke-EU-CCP'er, en forpligtelse
til at cleare i EU og makroprudentielle verktojer.
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. tilskynde til central clearing i EU for at sikre finansiel stabilitet ved at kreve, at
clearingmedlemmer og kunder, direkte eller indirekte, skal have en aktiv konto hos
EU-CCP'er, og lette clearing for kunderne, hvilket vil bidrage til at mindske
eksponeringerne mod, og dermed uforholdsmessigt stor athengighed af, niveau 2-
tredjelands-CCP'er , idet en sddan udger en risiko for EU's finansielle stabilitet

. forbedre vurderingen og styringen af graenseoverskridende risici ved at sikre, at
myndighederne i EU rader over de fornedne befojelser og oplysninger til at kunne
overvage risici 1 tilknytning til bade EU- og tredjelands-CCP'er, bl.a. ved at styrke
deres tilsynssamarbejde i EU.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen baserede sig ved udarbejdelsen af dette forslag pa felgende eksterne ekspertise
og data:

. rapporten fra ESMA, som blev forelagt for Kommissionen i december 2021 i
henhold til artikel 25, stk. 2c, i EMIR!'?; der var i rapporten ogsi taget hensyn til
besvarelser modtaget 1 forbindelse med ESMA's undersogelser og
dataindsamlingsaktiviteter fra CCP'er og clearingdeltagere

° ESRB's svar pa ESMA's hering i henhold til artikel 25, stk. 2c, i EMIR, som blev
afgivet i december 2021%°

. statistiske oplysninger fra Den Internationale Afviklingsbank

. CEPS (2021): "Setting EU CCP policy — much more than meets the eye" og

. ClarusFT-databasen.

Disse input er blevet suppleret med kvantitativt og kvalitativt input, som 1 nogle tilfeelde var
fortroligt, fra deltagere pa de finansielle markeder.

. Konsekvensanalyse

Kommissionen gennemferte en konsekvensanalyse af de relevante lgsningsmodeller.
Losningsmodellerne blev identificeret med udgangspunkt i1 folgende fire forhold: 1)
komplekse, langvarige og besvarlige procedurer, i1) begraenset deltagelse 1 EU-CCP'er og
koncentration hos allerede betjenende CCP'er, iii) indbyrdes forbindelser i EU's finansielle
system og 1v) ineffektive rammer for tilsynssamarbejde. Lasningsmodellerne blev vurderet 1
forhold til de specifikke mal om at gere EU's CCP'er mere attraktive, tilskynde til clearing
gennem EU-CCP'er og forbedre vurderingen og styringen af greenseoverskridende risici.

Udvalget for Forskriftskontrol?! afgav den 14. september 2022 positiv udtalelse med
bemarkninger om konsekvensanalysen, med folgende centrale anbefalinger til forbedringer:

J Redegor for, hvad de enskede resultater ville vare, og hvordan de vil kunne
monitoreres pd effektiv vis.

. Udvid spektret af undersogte lasningsmodeller.

19 ESMA-rapport om UK-CCP'er fra 2021.
20

21

https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter220120_on_response_to_esma_consultation~3182592790.en.pdf.
Indset link til den positive udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol.

DA



DA

Redegor for rationalet bag og den patenkte udformning af de centrale
foranstaltninger, der skal iverksattes ved hjeelp af
gennemforelsesforordninger, og preacisér, hvilke kriterier og parametre der vil
danne ramme om deres udvikling.

De onskede preciseringer blev tilfgjet i de relevante afsnit 1 konsekvensanalysen.

P& grundlag af vurderingen og sammenligningen af alle lgsningsmodellerne blev der i
konsekvensanalysen draget konklusioner vedrerende folgende lasningsmodeller:

Foranstaltninger til at gore EU's CCP'er mere attraktive: en kombination
af foranstaltninger til forenkling af procedurerne for lancering af produkter og
@ndring af modeller samt indferelse af en procedure for efterfolgende
godkendelse/ikke-indsigelse i forbindelse med visse @ndringer blev udpeget
som den foretrukne losning. Med disse foranstaltninger ville de nuvarende
procedurer blive forenklet, samtidig med at den finansielle stabilitet
opretholdes. Forenkling af procedurerne for lancering af produkter og @ndring
af modeller samt indfeorelse af en procedure for efterfolgende
godkendelse/godkendelse uden indsigelser/revurdering i forbindelse med visse
@ndringer blev desuden vurderet som serskilte losningsmodeller. Da de hver
for sig kun delvist ville opfylde méilene, blev en kombination af de to
losningsmodeller dog anset for at veere den mest hensigtsmassige made at né
de skitserede mél pa.

Foranstaltninger til fremme af central clearing i EU som middel til at sikre
finansiel stabilitet: En kombination af forskellige lasningsmodeller vurderedes
at vere den bedste made at opfylde malene pa, idet tiltagene ville omfatte
folgende aspekter: 1) indferelse af et krav om, at clearingmedlemmer og kunder
skal have en aktiv konto hos EU-CCP'er ii) sikring af overholdelse af de nye
krav vedrerende clearingaktiviteter iii) tilskyndelse af offentlige enheder, der
frivilligt clearer gennem en CCP, til at gore dette i EU, via en meddelelse og
1v) fremme af central clearing. En kombination af disse losningsmodeller ville
gore det muligt at imedegd uforholdsmassigt stor atha@ngighed af niveau 2-
CCP'er, oge de centrale clearingaktiviteter i EU og fjerne eksisterende
hindringer for central clearing. Nogle af disse foranstaltninger kan omfatte
niveau  2-retsakter til  fastsattelse af de specifikke aspekter.
Losningsmodellerne er ogsa blevet vurderet hver for sig, men en kombination
af dem blev anset for at vaere det mest effektive middel til at opfylde malene.

Foranstaltninger til at forbedre vurderingen og styringen af
graenseoverskridende risici: Malrettede andringer 1 de eksisterende
tilsynsmassige rammer vurderedes at vare den mest hensigtsmessige og
forholdsmassigt afpassede fremgangsmdde, da man dermed ville sikre den
rette balance 1 forbindelse med opfyldelsen af folgende maél: 1) styrke
rammerne for velfunderet hensyntagen til graenseoverskridende risici, ii)
forbedre EU's finansielle stabilitet og iii) gere EU's CCP'er mere attraktive,
samtidig med at det anerkendes, at afviklingsafgerelser, der pavirker CCP'er,
clearingmedlemmer og kunder, treffes pa nationalt plan, og at
medlemsstaterne fortsat 1 sidste ende er ansvarlige for finansiel stotte til
CCPler, der er meddelt tilladelse 1 deres jurisdiktion.

Den samlede pakke af lesninger vil have en positiv indvirkning pé
efterhandelslandskabet i EU ved at gore EU's CCP'er mere attraktive, tilskynde
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til central clearing 1 EU, forbedre wvurderingen og styringen af
grenseoverskridende risici og derigennem bidrage til konkurrenceevnen for
EU's finansielle markeder samt til EU's finansielle stabilitet.

. Mdlrettet regulering og forenkling

Initiativet har til formal at gere EU's CCP'er mere attraktive, mindske EU-markedsdeltagernes
uforholdsmassigt store athaengighed af ikke-EU-CCP'er, sikre EU's finansielle stabilitet og
styrke EU's &bne strategiske autonomi. Omkostningsreduktion er ikke som séddan formaélet
med initiativet. Den foretrukne losning med hensyn til at gare EU's CCP'er mere attraktive vil
imidlertid resultere i en forenkling af procedurerne for EU-CCP'erne, som vil mindske disses
administrative byrder og gere deres aktiviteter mere effektive, hvilket ogsé vil betyde lavere
omkostninger. Det omtrentlige omfang af disse omkostningsbesparelser er blevet anslaet pa
grundlag af kontakter med interessenter og en rakke antagelser, som var nedvendige for at
ekstrapolere virkningerne til EU som helhed. Omkostningsbesparelserne er af administrativ
karakter og taeller siledes i overensstemmelse med "én ind, én ud"-tilgangen som en "ud" i
storrelsesordenen 5-15 mio. EUR (EU samlet set). Det er sandsynligt, at besparelserne vil
vare koncentreret hos nogle fA EU-CCP'er (da kun fa EU-CCP'er kan forventes at ville
markedsfore nye produkter i et givet ar), og at de ville gore disse CCP'er mere attraktive. Med
hensyn til potentielle "én ind, én ud"-relevante ekstraomkostninger, nemlig i tilknytning til et
meget begranset papirarbejde 1 forbindelse med abning af en konto hos en CCP, er
administrationsomkostningerne ubetydelige (bilag 3 til den ledsagende konsekvensanalyse
indeholder yderligere oplysninger).

For sé vidt angér kravet om en aktiv konto har ca. 60 % af EU-clearingmedlemmernes EU-
kunder, baseret pd sken fra Kommissionens tjenestegrene pd grundlag af fortrolige
oplysninger, allerede en konto til clearing af renteswaps hos en EU-CCP, og ca. 85 % har en
konto til credit default swaps. For disse kunder ville det derfor ikke vaere forbundet med
ekstraomkostninger at a&bne en konto hos en EU-CCP til disse typer produkter. Dertil kommer,
at de potentielle omkostninger ville kunne athange af, hvilken CCP de deltager i: Af
fortrolige oplysninger til Kommissionens tjenestegrene fremgéar det f.eks., at udgifterne til en
konto hos visse EU-CCP'er pa visse betingelser 1 sig selv er nul. Kravet om en aktiv konto vil
blive yderligere specificeret i en RTS, som vil skulle udarbejdes af ESMA, og som vil blive
genstand for en offentlig hering og en cost-benefit-analyse.

. Grundlzeggende rettigheder

EU har forpligtet sig til et hejt niveau af beskyttelse af de grundleggende rettigheder og har
undertegnet en lang raekke menneskerettighedskonventioner. Med dette forslag respekteres
disse rettigheder, navnlig de ekonomiske rettigheder, som de er nedfaldet 1 de primere FN-
konventioner om menneskerettigheder, Den Europaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder, som er en integreret del af EU-traktaterne, og den europ®iske
menneskerettighedskonvention.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget vil ikke f& nogen virkninger for Unionens budget.

Dette lovgivningsinitiativ vil ikke have nogen indvirkning pd ESMA's eller andre EU-
organers udgifter.

Der blev i konsekvensanalysen kun konstateret begransede ekstraomkostninger for ESMA,
samtidig med at de foreslaede foranstaltninger indeberer effektivitetsgevinster, som vil fore
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til omkostningsreduktioner. Nogle af bestemmelserne praciserer og justerer desuden ESMA's
rolle uden at medfere nye opgaver og ma derfor betragtes som budgetneutrale.

De identificerede omkostninger vedrerer oprettelse og drift af en ny central database — et IT-
varktej til indsendelse af tilsynsdokumenter. ESMA vil muligvis f& hegjere omkostninger i
forbindelse med udvikling eller valg af et sddant nyt IT-verktej samt driften af det, men IT-
varktejet vil samtidig give effektivitetsgevinster, som ESMA vil drage fordel af. Disse
effektivitetsgevinster bestar 1 veesentligt mindre manuelt arbejde i1 forbindelse med afstemning
og deling af dokumenter, opfelgning pé frister og spergsmal samt koordinering med nationale
kompetente myndigheder, kollegiet og CCP-Tilsynsudvalget. Disse fordele vil sandsynligvis
opveje omkostningerne.

Dertil kommer, at det indledende supplerende (papir)arbejde, der vil vere forbundet med
@ndringen af redskaber og procedurer og etableringen af et styrket samarbejde, i forste
omgang vil kunne oge omkostningerne, men disse kan forventes at ville blive reduceret —
eller i hvert fald forblive stabile — over tid. ESMA vil navnlig skulle udarbejde
reguleringsmassige/gennemforelsesmassige tekniske standarder (RTS'er/ITS'er) for formatet
og indholdet af de dokumenter, CCP'er skal indsende til tilsynsmyndighederne, nar de
indgiver en ansegning, indberetning af clearingaktiviteter og eksponeringer mod ikke-EU-
CCP'er og precisering af kravet om, at clearingmedlemmer og kunder skal have en aktiv
konto hos en EU-CCP, samt nogle fa rapporter, herunder den &rlige rapport om resultaterne af
deres overvagningsaktiviteter og graenseoverskridende aktiviteter og den halvarlige rapport
om ikke-finansielle modparters clearingaktiviteter. ESMA kan i forbindelse med disse
aktiviteter bygge videre pa allerede eksisterende interne processer og procedurer og kan, hvor
det er relevant, konvertere disse procedurer til RTS'er/ITS'er. Ved udformningen af kravet om
en aktiv konto til visse allerede identificerede instrumenter, samt labende overvagning heraf,
kan ESMA tage hensyn til det arbejde, ESMA har udfert i henhold til artikel 25, stk. 2c, i
EMIR i forbindelse med vurderingen af, hvilke niveau 2-CCP'ers clearingydelser der er af
vasentlig systemisk betydning for Unionen eller en eller flere af dens medlemsstater, og
behovet for supplerende ressourcer i denne forbindelse vil derfor kunne vere yderst
begranset.

En anden kategori, der skal tages i betragtning i omkostningsanalysen, er @ndringen af
procedurer og varktejer til den nye ramme for tilsynssamarbejde. Samarbejdet i fazlles
tilsynshold og oprettelsen af en fzlles overvigningsmekanisme pa EU-plan er nye elementer i
de tilsynsmassige rammer. De er dog hovedsagelig redskaber til at forbedre samarbejdet
mellem myndighederne og dakke opgaver, der allerede i1 alt vesentligt udferes af
myndighederne, bortset fra overvdgningen af gennemforelsen af de krav, der fastsattes
vedrarende aktive konti hos EU-CCP'er, sasom gebyrer for adgang, som CCP'er opkraver fra
kunder for aktive konti. Disse nye strukturer kan forventes at ville kreve en vis
omorganisering af ressourcer og potentielt skabe behov for yderligere mader, men de vil ikke
f4 vaesentlige budgetmaessige virkninger. Den justerede tilsynsproces medferer desuden visse
fordele, navnlig mere klart afgreensede ansvarsomrdder, undgéelse af unedvendigt
dobbeltarbejde samt mindre arbejde takket vere indferelsen af ikke-indsigelsesprocedurer,
som gor det muligt for ESMA og de nationale kompetente myndigheder at fokusere pa de
vasentlige aspekter af tilsynet i forbindelse med udvidelse af centrale clearingydelser og
@ndring af CCP'ernes risikomodeller.

Den foreslaede @ndring, der preciserer, at ESMA kan traekke anerkendelsen af tredjelands-
CCP'er, der nzgter at betale gebyrer til ESMA, tilbage, vil have en positiv indvirkning pa
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omkostningsniveauet. Med @ndringen undgas det, at ESMA investerer en betydelig mangde
arbejde uden at blive aflennet for det.

Der indferes desuden yderligere bestemmelser, som praciserer og justerer ESMA's rolle og
derfor ma anses for at vaere budgetneutrale. F.eks. har ESMA allerede pligt til at afgive
udtalelser, inden de nationale kompetente myndigheder treffer visse afgerelser, men
indholdet af disse udtalelser justeres for at sikre en hgjere grad af effektivitet i
tilsynsprocessen, ligesom ESMA gives formel mulighed for at afgive udtalelse om CCP'ers
arlige revision og evaluering samt om tilbagetrekning af tilladelser og marginkrav. ESMA vil
derudover skulle patage sig en klar rolle med hensyn til at koordinere og fremsatte
henstillinger 1 nedsituationer. Der er tale om opgaver, som i alt vasentligt vedrerer det
arbejde, ESMA allerede udforer, og bestemmelserne praciserer og styrker derfor ESMA's
position med fastleeggelsen af klare ansvarsomrader.

Der indferes mindre @&ndringer 1 andre EU-organers, herunder Europa-Kommissionens og
Den Europaiske Centralbanks, rolle, men disse vil ikke fa budgetmaessige virkninger.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Foranstaltningerne har til formal at gere EU's CCP'er mere attraktive og at styrke tilsynet med
grenseoverskridende risici 1 EU. I det gjemed overvejes en raekke @ndringer i EMIR og 1
nogle tilfeelde @ndringer i anden EU-lovgivning. Forslaget sikrer, at de relevante EU-organer
har adgang til de relevante oplysninger, uden at dette medferer unedige omkostninger.
Forslaget indeholder en bestemmelse om gennemferelse af en evaluering af EMIR 1 sin
helhed, med fokus pa forordningens mal- og omkostningseffektivitet med hensyn til at
opfylde dens oprindelige mél (dvs. at forbedre effektiviteten og sikkerheden pa EU's
clearingmarkeder og opretholde den finansielle stabilitet). Der vil i evalueringen skulle tages
hensyn til alle aspekter af EMIR, men frem for alt det at gore EU's CCP'er mere attraktive. |
princippet ber denne evaluering finde sted mindst 5 ar efter forordningens ikrafttreeden, og det
vil ved evalueringen skulle tilstraebes at indhente input fra alle relevante interessenter.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
1. Koncerninterne transaktioner

EMIR udger en ramme, der fritager koncerninterne transaktioner (indenlandske og
grenseoverskridende) fra clearingforpligtelsen i1 henhold til artikel 4 og marginkravene i
henhold til artikel 11 i naevnte forordning. Med henblik pa at skabe storre retssikkerhed og
forudsigelighed med hensyn til rammerne for koncerninterne beslutninger aflgses kravet om
en afgorelse om @kvivalens af en liste over jurisdiktioner, for hvilke der ikke kan indremmes
en undtagelse. Artikel 3 ber derfor @ndres for at erstatte behovet for en afgerelse om
xkvivalens med en liste over tredjelande, for hvilke der ikke indremmes en undtagelse, og
artikel 13 ber udga. Disse tredjelande ber vere lande, der er opfert som hejrisikotredjelande
med strategiske mangler 1 deres ordning for bekempelse af hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme, jf. artikel 9 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849, og dem,
der er opfert 1 bilag I til EU-listen over ikke-samarbejdsvillige skattejurisdiktioner.
Kommissionen tillegges ogsd befojelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
angivelse af tredjelande, hvis enheder ikke kan omfattes af undtagelser af denne art, selv om
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de ikke figurerer pd navnte lister, idet det at vaere en enhed fra et tredjeland, der figurerer pa
disse lister, ikke nedvendigvis er den eneste faktor, der kan influere pa den risiko — herunder
modpartsrisiko/juridisk risiko — der er forbundet med derivataftaler.

2. Clearingforpligtelse

Artikel 4 @ndres for at indfere en undtagelse fra clearingforpligtelsen i tilfzlde, hvor en
finansiel modpart i EU eller en ikke-finansiel modpart, som er omfattet af
clearingforpligtelsen 1 henhold til EMIR, indgar i en transaktion med en pensionsordning, der
er etableret i et tredjeland, som er undtaget fra clearingforpligtelsen i henhold til sin nationale
lovgivning.

3. Clearingforpligtelse for finansielle modparter

Artikel 4a @ndres, saledes at kun derivataftaler, der ikke cleares gennem en CCP, der er
meddelt tilladelse 1 henhold til artikel 14 i EMIR eller er anerkendt i henhold til samme
forordnings artikel 25, skal medtages 1 beregningen af positionen over for terskelvaerdierne i
artikel 4a 1 EMIR.

4. Aktiv konto

Der inds@ttes en ny artikel — artikel 7a — med det formal at imedega de risici, der er
forbundet med EU-clearingmedlemmers og kunders uforholdsmaessigt store eksponeringer
mod tredjelands-CCP'er, der leverer clearingydelser, som ESMA har identificeret som
vaerende af vasentlig systemisk betydning, og dermed sikre EU's finansielle systems integritet
og stabilitet. Ved denne artikel foreskrives det, at finansielle modparter og ikke-finansielle
modparter, der er omfattet af clearingforpligtelsen, direkte eller indirekte skal have aktive
konti hos CCP'er, der er etableret i EU, til clearing af i det mindste en vis andel af de
tjienesteydelser, der er identificeret som varende af vasentlig systemisk betydning, gennem
EU-CCP'er, og rapportere herom. Dette krav burde fore til en reduktion af uforholdsmaessigt
store eksponeringer 1 forbindelse med vesentligt systemiske clearingydelser, der udbydes af
de relevante niveau 2-CCP'er, 1 det omfang det er nedvendigt for at sikre finansiel stabilitet.
ESMA skal, i samarbejde med EBA, EIOPA og ESRB og efter horing af ESCB, fastleegge de
naermere detaljer vedrerende justeringerne med hensyn til de aktiviteter, der skal fores pa
disse aktive konti, samt kravene vedrerende indberetning af transaktioner, der cleares pa de
aktive konti. Kommissionen tillegges befojelser til, hvis ESMA foretager en vurdering i
henhold til artikel 25, stk. 2c, at vedtage en delegeret retsakt med henblik pa at @ndre listen
over kategorier af derivataftaler, der er omfattet af kravet om en aktiv konto, ved at tilfoje
eller fjerne kategorier fra nevnte liste.

5. Information om clearingydelser

Der inds@ttes en ny artikel — artikel 7b — hvorved clearingmedlemmer og kunder, der
leverer clearingydelser, palaegges at oplyse deres kunder om muligheden for at cleare en
relevant aftale hos en EU-CCP.

Ved artikel 7b indferes der tillige en forpligtelse for EU-clearingmedlemmer og EU-kunder til
at indberette omfanget af clearing foretaget hos ikke-EU-CCP'er til deres kompetente
myndighed. Med henblik pé at sikre, at de oplysninger, der skal gives, er udspecificeret og
leveres pa en harmoniseret méde, palegges ESMA at udarbejde udkast til reguleringsmassige
og gennemforelsesmassige tekniske standarder, der praciserer, hvilke oplysninger der skal
gives.

6. Indberetningspligt
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Artikel 9 @ndres, for at sikre gennemsigtighed for koncerninterne transaktioner, sdledes at
undtagelsen fra indberetningskravene for transaktioner mellem modparter inden for en
koncern, hvor mindst én af modparterne er en ikke-finansiel modpart, fjernes.

7. Clearingforpligtelse for ikke-finansielle modparter

Artikel 10 @ndres, derved at ESMA palaegges at revidere og, hvor det er relevant, pracisere
de reguleringsmaessige tekniske standarder for kriterierne for, hvilke OTC-derivataftaler der
objektivt kan maéles til at reducere risici (den sakaldte afdekningsundtagelse), og for de
relevante terskler med det formal korrekt og nejagtigt at afspejle risiciene og
karakteristikaene ved derivater, og at overveje, om klasserne af OTC-derivater, dvs. rente-,
valuta-, kredit- og aktiederivater, stadig er de relevante klasser. ESMA opfordres til at se
narmere pa dette og bl.a. ege detaljeringsgraden for rdvarederivater.

Artikel 10 @ndres, sdledes at kun derivataftaler, der ikke cleares gennem en CCP, der er
meddelt tilladelse 1 henhold til artikel 14 1 EMIR eller er anerkendt i henhold til samme
forordnings artikel 25, skal medtages i beregningen af positionerne over for terskelverdierne.

8. Risikoreduktionsteknikker for OTC-derivataftaler, der ikke cleares af en CCP

Artikel 11 @ndres for at give ikke-finansielle modparter, der for forste gang bliver omfattet af
forpligtelsen til at udveksle sikkerhedsstillelse for OTC-derivataftaler, der ikke cleares af en
CCP, en gennemforelsesperiode pa 4 maneder til at forhandle og afpreve ordningerne for
udveksling af sikkerhedsstillelse.

EBA kan udstede retningslinjer eller henstillinger for at sikre en ensartet anvendelse af
risikostyringsprocedurerne 1 samarbejde med de andre ESA'er.

9. Meddelelse af tilladelse til en CCP og udvidelse af aktiviteter og tjenesteydelser

Artikel 14 og 15 @ndres for at pracisere, at CCP'er, der er meddelt tilladelse, skal kunne
levere clearingydelser og udeve clearingaktiviteter i relation til ikke blot finansielle, men ogsé
ikke-finansielle instrumenter.

10. Meddelelse af tilladelse til en CCP, udvidelse af aktiviteter og tjenesteydelser og
procedure for meddelelse eller negtelse af tilladelse

Artikel 14, 15 og 17 @ndres med det formal at sikre, at de relevante procedurer for CCP'er for
udvidelse af deres produktudbud geres kortere, mindre komplekse og mere forudsigelige for
EU-CCP'er. De kompetente myndigheder palegges hurtigt at bekrefte modtagelsen af en
ansegning, idet de skal tage stilling til, om den pagzldende CCP har fremlagt de dokumenter,
der er nadvendige som grundlag for meddelelse af tilladelse eller udvidelse. Med henblik pa
at sikre, at EU-CCP'er indgiver alle de fornedne dokumenter sammen med deres anseggninger,
palegges ESMA at udarbejde udkast til reguleringsmaessige og gennemferelsesmassige
tekniske standarder, der preciserer, hvilke dokumenter der skal fremlegges, samt deres
format og indhold. En CCP vil desuden skulle indsende alle dokumenter til en central
database, hvor de straks vil skulle deles med CCP'ens kompetente myndighed, ESMA og
kollegiet. Derudover vil CCP'ens kompetente myndighed, ESMA og kollegiet 1 en pd forhand
fastsat vurderingsperiode skulle interagere med hinanden og stille CCP'en speorgsmal for at
sikre en fleksibel og samarbejdsbaseret proces.

11. Ikke-indsigelsesprocedurer og efterfolgende procedurer for imedekommelse af
anmodninger om udvidelse af aktiviteter eller tjenesteydelser
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Der indferes en ny artikel — artikel 17a — med det formal at give CCP'er mulighed for at
vaere omfattet af en ikke-indsigelsesprocedure, i stedet for den almindelige procedure, for
godkendelse af supplerende tjenesteydelser eller aktiviteter, som en CCP agter at udbyde, og
som ikke eger risiciene for CCP'en. I artikel 17a fastsettes det, hvilke supplerende
tjienesteydelser og aktiviteter der betragtes som ikke-veasentlige og derfor skal godkendes af
den pageldende CCP's kompetente myndighed efter en sadan ikke-indsigelsesprocedure, og
som CCP'en vil kunne begynde at udbyde, inden CCP'ens kompetente myndighed har
modtaget afgerelsen. Ud over i disse tilfelde kan en CCP ogsd anmode sin kompetente
myndighed om anvendelse af ikke-indsigelsesproceduren, hvis den mener, at den patenkte
supplerende tjenesteydelse eller aktivitet ikke ville age dens risici.

12. Procedure for indhentning af udtalelser fra ESMA og kollegiet

Der indferes en ny artikel — artikel 17b — med det formal at pracisere anvendelsesomradet
og den procedure, der skal folges, nar en kompetent myndighed anmoder ESMA og kollegiet
om en udtalelse, inden den traeffer en tilsynsafgerelse, der ikke er foranlediget af en
ansegning fra den pageldende CCP, f.eks. vedrerende en CCP's overholdelse af
registreringskrav eller interessekonflikter.

13. Kollegium og kollegiets udtalelse

Artikel 18 og 19 @ndres for yderligere at befordre tilsyn med CCP'er baseret pa lebende
samarbejde. Kollegiet palegges 1 det gjemed ogsd at afgive udtalelse, hvis en kompetent
myndighed overvejer at inddrage en CCP's tilladelse, samt nar en kompetent myndighed
foretager den arlige revision og evaluering af den pagaeldende CCP. ESMA vil skulle styre og
lede kollegiet for hver enkelt EU-CCP og have stemmeret.

14. Inddragelse af tilladelser

Artikel 20 endres, saledes at den kompetente myndighed palegges at here ESMA og
medlemmerne af kollegiet, inden CCP'ens kompetente myndighed treffer afgerelse om
tilbagetrekning eller begraensning af omfanget af en tilladelse til en bestemt tjenesteydelse
eller aktivitet, medmindre en afgerelse er uopsattelig.

15. Arlig revision

Artikel 21 @ndres for at precisere, at den drlige revision skal inkludere de tjenesteydelser
eller aktiviteter, som CCP'en udbyder, eller de modelendringer, CCP'en ger brug af pa
grundlag af en ikke-indsigelsesprocedure. Det preciseres yderligere, hvor hyppigt der skal
rapporteres om revisionen (der vil skulle aflagges rapport mindst en gang om aret pa en given
dato). Endvidere preciseres det, at ESMA og kollegiet skal afgive udtalelse om rapporten.

16. Tilsynssamarbejde mellem kompetente myndigheder og ESMA vedrerende CCP'er,
der er meddelt tilladelse, og procedure for meddelelse eller negtelse af tilladelse

Artikel 17 og 23a @ndres for at gere det muligt for ESMA ogsé at afgive udtalelse til CCP'ens
kompetente myndighed vedrerende en CCP's arlige revision og evaluering og marginkrav
eller tilbagetrekning af CCP'ens tilladelse. ESMA vil, nar den afgiver en sddan udtalelse,
skulle vurdere den pagaeldende CCP's overholdelse af de relevante EMIR-krav og i den
forbindelse iser fokusere pd konstaterede granseoverskridende risici eller risici for EU's
finansielle stabilitet.

ESMA vil desuden, ndr en kompetent myndighed ikke efterlever eller ikke agter at efterleve
ESMA's eller kollegiets udtalelse eller eventuelle betingelser eller henstillinger deri, skulle
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offentliggere denne information. ESMA vil ogsd kunne offentliggere den kompetente
myndigheds begrundelse for den manglende overholdelse.

Artikel 23a @ndres for yderligere at praecisere ESMA's rolle med hensyn til at styrke
koordineringen i ngdsituationer og vurdere risici, navnlig pa tvers af greenserne.

17. Felles tilsynshold, ikke-indsigelsesprocedurer for imgdekommelse af en anmodning
om udvidelse af aktiviteter eller tjenesteydelser samt revision og evaluering

Der inds®ttes en ny artikel — artikel 23b — med det formél at gge samarbejdet mellem de
myndigheder, der er involveret i tilsynet med EU-CCP'er, der er meddelt tilladelse, via
etablering af falles tilsynshold. De falles tilsynshold vil bl.a. skulle: i) give CCP'ens
kompetente myndighed input inden for rammerne af ikke-indsigelsesproceduren for udvidelse
af en CCP's eksisterende tilladelse, ii) bistd med at fastlegge hyppigheden og omfanget af
revisionen og evalueringen af en CCP og iii) deltage i kontrolbesog pé stedet.

18. Felles overvagningsmekanisme

Der indferes en ny artikel — artikel 23¢ — med det formal at etablere en tvaersektoriel
overvagningsmekanisme, som samler EU-organer, der er involveret i tilsynet med EU's
CCP'er, clearingmedlemmer og kunder. ESMA vil, i samarbejde med de andre organer, der
deltager i den felles overvagningsmekanisme, skulle forelegge Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen en arlig rapport om resultaterne af overvdgningsaktiviteterne med henblik pa
at sikre et informeret grundlag for fremtidige politikbeslutninger. ESMA vil ogséd kunne
udstede retningslinjer eller henstillinger, hvis ESMA finder, at de kompetente myndigheder
ikke sikrer clearingmedlemmernes og kundernes overholdelse af kravet om en aktiv konto,
eller hvis ESMA konstaterer en risiko for EU's finansielle stabilitet.

19. Nodsituationer

Artikel 24 @ndres for yderligere at styrke ESMA's rolle i en nedsituation ved at give ESMA
mulighed for at indkalde til meder 1 CCP-Tilsynsudvalget, enten pd eget initiativ eller efter
anmodning, eventuelt i en udvidet sammensatning, med henblik pa effektivt at koordinere de
kompetente myndigheders indsats. ESMA gives ogsd befojelser til 1 sddanne tilfelde ved
simpel anmodning at palegge markedsdeltagere at fremlaegge de oplysninger, der er
nedvendige, for at ESMA kan varetage sin koordinationsfunktion. ESMA vil desuden kunne
udstede henstillinger rettet direkte mod CCP'ens kompetente myndigheder.

20. CCP-Tilsynsudvalg

Artikel 24a @ndres med henblik p4 ESMA's kortlaegning og identificering af tilsynsprioriteter
og hensyntagen til grenseoverskridende risici, herunder indbyrdes
forbindelser/sammenkoblinger og koncentrationsrisici. Artikel 24a @ndres ogsa for at give
udstedende centralbanker mulighed for at deltage i alle meder i CCP-Tilsynsudvalget for EU-
CCP'er og for at indbyde relevante myndigheder for kunder og EU-organer, 1 det omfang det
er relevant.

21. Anerkendelse af tredjelands-CCP'er

Artikel 25 @&ndres med henblik at pracisere, at en CCP, hvis anerkendelse ESMA foretager en
revision af, ikke er forpligtet til at indgive en ny anseggning, men skal give ESMA alle de
oplysninger, der er nedvendige for revisionen.

Artikel 25 andres for at give Kommissionen mulighed for, hvis det er i Unionens interesse, at
anlegge en forholdsmassig tilgang og fravige kravet om, at et tredjeland skal have et effektivt
&kvivalent system for anerkendelse af tredjelands-CCP'er, nir den vedtager en afgerelse om
akvivalens for det pagaldende tredjeland.
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For at sikre, at samarbejdsordningerne star i et rimeligt forhold til malet, vil ESMA skulle
skreeddersy dem til forskellige jurisdiktioner baseret pa den eller de CCP'er, der er etableret i
den péageldende jurisdiktion. For niveau 2-CCP'er ber samarbejdsordningerne omfatte
udveksling af en bredere vifte af oplysninger mellem ESMA og de relevante
tredjelandsmyndigheder og hyppigere udveksling af disse oplysninger.

Artikel 25 @ndres yderligere, sa samarbejdsordningerne ogsé vil betyde, at ESMA har krav pa
at blive informeret, i tilfaelde af at en niveau 2-CCP skal forbedre sit beredskab i forbindelse
med alvorlige finansielle vanskeligheder, f.eks. ved at udarbejde en genopretningsplan, eller
hvis en myndighed i1 et sadant tredjeland udarbejder afviklingsplaner. ESMA skal ogsa
underrettes om aspekter af relevans for EU's finansielle stabilitet i forbindelse med
begyndende krisesituationer.

22. Vedvarende opfyldelse af betingelserne for anerkendelse

Artikel 25b @ndres for at pracisere, at niveau 2-CCP'er regelmeassigt skal give ESMA
oplysninger.

23. Tilbagetraekning af anerkendelse og udstedelse af offentlige meddelelser

Artikel 25p og 25t @ndres for at praecisere, at ESMA kan treekke anerkendelsen tilbage, hvis
en ikke-EU-CCP overtreder et eller flere af kravene 1 EMIR, og kan udstede en offentlig
meddelelse, hvis de relevante gebyrer ikke betales, eller hvis en CCP ikke har truffet en
athjelpende foranstaltning, som ESMA har anmodet om.

24, Oplysninger til de kompetente myndigheder

Artikel 31 om underretning om @ndringer 1 en CCP's ledelse @ndres med det formdl at
pracisere proceduren for udveksling af oplysninger og afgivelse af udtalelser fra ESMA og
kollegiet.

25. Udtalelser fra ESMA og kollegiet

Artikel 32, 35, 41 og 54 @ndres med henblik pd at precisere rammerne for anmodning om
udtalelser fra ESMA og kollegiet.

26. Deltagelsesbetingelser og generelle bestemmelser om organisatoriske krav

Artikel 26 og 37 andres for at pracisere, at CCP'er ikke kan vere clearingmedlemmer hos
andre CCP'er og heller ikke md have andre CCP'er eller clearingcentraler som
clearingmedlemmer eller indirekte clearingmedlemmer.

27. Deltagelsesbetingelser

Artikel 37 @ndres, sd det fastsettes, at en CCP, der har onboardet eller agter at onboarde ikke-
finansielle modparter som clearingmedlemmer, skal sikre, at visse yderligere betingelser
vedrerende marginkrav og misligholdelsesfonde er opfyldt. Det vil ikke veaere tilladt for ikke-
finansielle modparter at udbyde kundeclearingydelser, og de vil kun kunne have konti hos
CCP'en, hvis disse bruges til aktiver og positioner, der besiddes for egen regning. CCP'ens
kompetente myndighed vil regelmassigt skulle aflegge rapport til ESMA og kollegiet om
hensigtsmassigheden af at acceptere ikke-finansielle modparter som clearingmedlemmer.
ESMA palagges at udarbejde et udkast til reguleringsmaessige tekniske standarder for, hvilke
elementer der skal tages i betragtning ved fastleeggelsen af adgangskriterierne, og vil kunne
afgive udtalelse om hensigtsmassigheden af sddanne ordninger efter en ad hoc-
fagfellebedemmelse.

28. Gennemsigtighed
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Artikel 38 @ndres med det formdl at sikre storre gennemsigtighed og forudsigelighed for
kunder og indirekte kunder i relation til margin calls. Clearingmedlemmer og kunder, der
leverer clearingydelser, vil skulle sikre gennemsigtighed for deres kunder.

20. Marginkrav

Artikel 41 @ndres for at sikre, at CCP'er leobende @ndrer deres marginniveau under
hensyntagen til eventuelle procykliske virkninger af disse @ndringer, sdledes at niveauet
afspejler de aktuelle markedsforhold, og under hensyntagen til den potentielle indvirkning af
deres opkrevning af marginer péd intradagsbasis og betalinger pa deres deltageres
likviditetsposition.

30. Kontroller af likviditetsrisici

Artikel 44 @ndres for bedre at afspejle enheder, hvis misligholdelse 1 vaesentlig grad ville
kunne pévirke en CCP's likviditetsposition, derved at CCP'er palagges at tage hensyn til den
likviditetsrisiko, der opstidr som folge af misligholdelse hos mindst to enheder, herunder
clearingmedlemmer og likviditetstjenesteydere.

31. Krav til sikkerhedsstillelse

Artikel 46 @ndres for at gere det muligt at betragte bankgarantier og offentlige garantier som
gyldig hejlikvid sikkerhedsstillelse, forudsat at de er tilgengelige uden betingelser efter
anmodning og inden for likvidationsperioden, og for at sikre, at en CCP tager dem i
betragtning ved beregningen af sin samlede eksponering mod banken. En CCP vil desuden
skulle tage hensyn til eventuelle procykliske virkninger, nir den endrer niveauet for de
haircuts, den anvender pa de aktiver, den accepterer som sikkerhedsstillelse.

32. Revision af modeller, stresstestning og back-testning

Artikel 49 @ndres med det formél at sikre, at de relevante procedurer for CCP'er for @ndring
af modeller gores kortere, mindre komplekse og mere forudsigelige. De kompetente
myndigheder palegges hurtigt at bekraefte modtagelsen af en ansegning om andring af en
model, idet de skal tage stilling til, om den pageldende CCP har fremlagt de nedvendige
dokumenter. Med henblik pa at sikre, at EU-CCP'er indgiver alle de fornedne dokumenter
sammen med deres ansegninger, palegges ESMA at udarbejde udkast til reguleringsmaessige
og gennemforelsesmassige tekniske standarder, der praciserer, hvilke dokumenter der skal
fremlegges, samt deres format og indhold. En CCP vil desuden skulle indsende alle
dokumenter til en central database, hvor de straks vil skulle deles med CCP'ens kompetente
myndighed, ESMA og kollegiet. Ved artikel 49 indferes der ogséd en mulighed for at vere
omfattet af en ikke-indsigelsesprocedure, 1 stedet for den almindelige procedure, for
godkendelse af modelendringer, der anses for ikke at vare veasentlige, ligesom det
praciseres, hvilke @ndringer der anses for vasentlige. Hvis en CCP anser @ndringen for at
vere ikke-vasentlig, kan den begynde at anvende modelendringen, inden afgerelsen
modtages af CCP'ens kompetente myndighed.

33. Andringer — rapporter og revision

Artikel 85 @ndres, siledes at Kommissionen pédlegges at forelaegge en rapport, hvori den
vurderer anvendelsen af forordningen senest den [5 ar efter denne forordnings ikrafttraeeden].
Kommissionen palaegges at forelegge rapporten for Europa-Parlamentet og Rédet sammen
med eventuelle forslag. Samtidig udgar det nuvarende krav om at foreleegge en rapport senest
den 2. januar 2023. Derudover vil ESMA senest den [3 &ar efter denne forordnings
ikrafttreeden] skulle foreleegge en rapport om sin personalesituation og sine ressourcer.

34. Zndringer i kapitalkravsforordningen (CRR)
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Artikel 382, stk. 4, i CRR??> @ndres for at bringe de relevante bestemmelser i CRR i
overensstemmelse med de @ndringer, der foreslds med dette forslag. Med andringerne
tilpasses  anvendelsesomradet for  kapitalgrundlagskravet for s& vidt angar
kreditvaerdijusteringsrisikoen, ved at det forst og fremmest praciseres, hvilke koncerninterne
transaktioner der kan undtages fra dette krav.

35. Andringer i forordningen om pengemarkedsforeninger (MMFR)

Artikel 17 i MMFR? @ndres for s& vidt angdr bestemmelserne om investeringspolitik i
relation til modpartsrisikogreenser. Centralt clearede derivattransaktioner holdes ude fra de
modpartsrisikogranser, der er fastsat i artikel 17, stk. 4, og artikel 17, stk. 6, litra ¢), i MMFR.
Der tilfojes desuden, som nr. 24), en definition af en CCP i artikel 2.

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav

til kreditinstitutter og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 1).
3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1131 af 14. juni 2017 om
pengemarkedsforeninger (EUT L 169 af 30.6.2017, s. 8).
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2022/0403 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

af [xxxx]

om 2ndring af forordning (EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 575/2013 og (EU) 2017/1131 for
sd vidt angar foranstaltninger til at imedegi uforholdsmaessigt store eksponeringer mod

tredjelandes centrale modparter og forbedre effektiviteten af Unionens
clearingmarkeder

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Centralbank?*,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012%6 bidrager til at reducere
den systemiske risiko ved at gge gennemsigtigheden pa markedet for over-the-counter
(OTC)-derivater og ved at reducere modpartskreditrisikoen og de operationelle risici i
tilknytning til OTC-derivater.

Efterhandelsinfrastrukturer er et negleelement 1 kapitalmarkedsunionen og er
ansvarlige for en rakke efterhandelsprocesser, herunder clearing. Et effektivt og
konkurrencedygtigt clearingsystem 1 Unionen er afgerende for, at Unionens
kapitalmarkeder kan fungere, og er en hjernesten 1 Unionens finansielle stabilitet. Det
er derfor nedvendigt at fasts®ette yderligere regler med det formal at forbedre
effektiviteten af clearingydelser 1 Unionen generelt, og af centrale modparter (CCP'er)
1 serdeleshed, ved at stromline procedurerne, navnlig for levering af supplerende
tjenesteydelser eller aktiviteter og for @ndring af CCP'ers risikomodeller, ved at oge
likviditeten, ved at tilskynde til clearing gennem EU-CCP'er, ved at modernisere de
rammer, CCP'erne opererer inden for, og ved at give CCP'er og andre finansielle
akterer den nedvendige fleksibilitet til at konkurrere pd det indre marked.

24
25
26

[...]

[...]

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater,
centrale modparter og transaktionsregistre (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 1).
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€)

(4)

CCP'er er nedt til at vere sikre og modstandsdygtige, hvis de skal kunne tiltreekke
kunder. Der er ved forordning (EU) nr. 648/2012 fastsat foranstaltninger til at oge
gennemsigtigheden pd derivatmarkederne og afbede risici gennem clearing og
udveksling af marginer. I den forbindelse spiller CCP'er en vigtig rolle med hensyn til
at afbede finansielle risici. Der ber derfor fastsettes regler med det formal yderligere
at oge stabiliteten for EU-CCP'er, navnlig ved at &ndre visse aspekter af regelsettet. |
erkendelse af EU-CCP'ernes rolle med hensyn til at opretholde Unionens finansielle
stabilitet er det desuden nedvendigt yderligere at styrke tilsynet med dem, med serligt
fokus pa deres rolle i1 det finansielle system som helhed og det forhold, at de leverer
tjenesteydelser pa tvers af greenserne.

Central clearing er en global forretningsaktivitet, og Unionens markedsdeltagere er
aktive pd internationalt plan. Siden Kommissionen vedtog forslaget til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 1095/2010 om
oprettelse af en europeisk tilsynsmyndighed (Den Europziske Verdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed) og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 for s vidt
angar de procedurer og myndigheder, der er involveret i meddelelse af tilladelse til
CCP'er, og krav vedrerende anerkendelse af tredjelands-CCP'er?” i 2017, er der
imidlertid gentagne gange — bla. fra Den Europziske Verdipapir- og
Markedstilsynsmyndigheds (ESMA) side?® — givet udtryk for bekymring over de
risici for Unionens finansielle stabilitet, der fortsat ger sig gaeldende som folge af den
uforholdsmassigt store koncentration af clearing hos bestemte tredjelands-CCPer,
navnlig pa grund af de risici, der potentielt kan opstd i et stressscenario. P& kort sigt
vedtog Kommissionen — for at afbade risikoen for "cliff edge"-effekter 1 forbindelse
med Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen som felge af en pludselig
afbrydelse af EU-markedsdeltagernes adgang til UK-CCP'er — en rekke afgerelser
om &kvivalens for at opretholde adgangen til UK-CCP'er. Kommissionen opfordrede
dog Unionens markedsdeltagere til at reducere deres uforholdsmassigt store
eksponeringer mod systemiske CCP'er uden for Unionen pa mellemlang sigt.
Kommissionen gentog denne opfordring i sin meddelelse "EU's ekonomiske og
finansielle system: fremme af &benhed, styrke og modstandsdygtighed"? fra januar
2021. Risiciene ved og virkningerne af uforholdsmassigt store eksponeringer mod
systemiske CCP'er uden for Unionen blev taget 1 betragtning 1 den rapport, som ESMA
offentliggjorde i december 2021°° pa grundlag af en vurdering foretaget i
overensstemmelse med artikel 25, stk. 2c, 1 forordning (EU) nr. 648/2012. ESMA
konkluderede 1 rapporten, at nogle af de ydelser, der leveredes af de pégzldende
systemisk vigtige UK-CCP'er, var af en sa vesentlig systemisk betydning, at de
eksisterende ordninger i henhold til forordning (EU) nr. 648/2012 var utilstreekkelige
til at styre risiciene for Unionens finansielle stabilitet. For at afbede de potentielle
risici for Unionens finansielle stabilitet som folge af den fortsatte uforholdsmeessigt
store afthengighed af systemiske tredjelands-CCP'er, men ogsa for at oge
proportionaliteten af foranstaltningerne for tredjelands-CCP'er, der udger mindre risici
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COM(2017) 331.

ESMA's rapport "Assessment Report under Article 25(2c) of EMIR — Assessment of LCH Ltd and
ICE Clear Europe Ltd" af 16. december 2021 (ESMA91-372-1945).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Den Europaiske Centralbank, Det
Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 19. januar 2021: "EU's gkonomiske
og finansielle system: fremme af abenhed, styrke og modstandsdygtighed" (COM(2021) 32 final).
ESMA's rapport "Assessment Report under Article 25(2¢) of EMIR — Assessment of LCH Ltd and
ICE Clear Europe Ltd" af 16. december 2021 (ESMA91-372-1945).
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for den finansielle stabilitet 1 Unionen, er det nedvendigt yderligere at skraeeddersy den
ramme, der blev indfert ved forordning (EU) 2019/2099, til de risici, som forskellige
tredjelands-CCP'er udger.

Artikel 4, stk. 2, og artikel 11, stk. 5-10, i forordning (EU) nr. 648/2012 undtager
koncerninterne transaktioner fra clearingforpligtelsen og marginkravene. For at skabe
storre retssikkerhed og forudsigelighed med hensyn til rammen for koncerninterne
transaktioner ber afgerelser om @&kvivalens 1 n@vnte forordnings artikel 13 erstattes af
en enklere ramme. Forordningens artikel 3 ber derfor @ndres for at erstatte behovet for
en afgerelse om akvivalens med en liste over tredjelande, for hvilke der ikke
indremmes en undtagelse. Folgelig ber forordningens artikel 13 udga. Da der i artikel
382 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/20133! henvises til
koncerninterne transaktioner som omhandlet i artikel 3 1 forordning (EU) nr.
648/2012, ber artikel 382 ogsa @&ndres 1 overensstemmelse hermed.

I betragtning af at enheder etableret i lande, der er opfert som hgjrisikotredjelande med
strategiske mangler 1 deres ordning for bekampelse af hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme, jf. artikel 9 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2015/849%, eller i tredjelande, der er opfort i bilag I til Radets konklusioner om den
reviderede EU-liste over ikke-samarbejdsvillige skattejurisdiktioner®, er underlagt
mindre streng regulering, kan deres aktiviteter oge risikoen, bl.a. pd grund af eget
modpartskreditrisiko og juridisk risiko, for Unionens finansielle stabilitet. Sddanne
enheder ber derfor ikke kunne komme 1 betragtning 1 forbindelse med koncerninterne
transaktioner.

Strategiske mangler i ordninger for bekempelse af hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme eller manglende samarbejde pé skatteomradet er ikke nedvendigvis de
eneste faktorer, der kan pévirke den risiko, herunder modpartskreditrisiko og juridiske
risici, der er forbundet med derivataftaler. Ogsd andre faktorer, sdsom de
tilsynsmassige rammer, spiller en rolle. Kommissionen ber derfor tilleegges befojelser
til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa angivelse af tredjelande, hvis
enheder ikke kan vaere omfattet af undtagelser af denne art, selv om de ikke figurerer
pa navnte lister. [ betragtning af at koncerninterne transaktioner er omfattet af mindre
strenge reguleringsmaessige krav, ber regulerings- og tilsynsmyndigheder ngje folge
og vurdere de risici, der er forbundet med transaktioner, der involverer enheder fra
tredjelande.

For at sikre lige konkurrencevilkar for henholdsvis EU- og tredjelandskreditinstitutter,
der udbyder clearingydelser til pensionsordninger, ber der indferes en undtagelse fra
clearingforpligtelsen 1 henhold til artikel 4, litra iv), 1 forordning (EU) nr. 648/2012 1
tilfeelde, hvor en finansiel modpart i Unionen eller en ikke-finansiel modpart, som er
omfattet af clearingforpligtelsen, indgér i en transaktion med en pensionsordning, der
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav
til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L
176 af 27.6.2013, 5. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv
2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73).

Rédets konklusioner om den reviderede EU-liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner og
bilagene hertil (EUT C 4131 af 12.10.2021, s. 1).
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er etableret i et tredjeland, som er undtaget fra clearingforpligtelsen i henhold til det
pagaeldende tredjelands nationale lovgivning.

Med forordning (EU) nr. 648/2012 fremmes brugen af central clearing som den
vigtigste risikoreduktionsteknik for OTC-derivater. De risici, der er forbundet med en
OTC-derivataftale, begraenses derfor bedst, nar den pagaeldende derivataftale cleares af
en CCP, der er meddelt tilladelse 1 henhold til artikel 14 eller er anerkendt 1 henhold til
artikel 25 1 nevnte forordning. Det folger heraf, at kun derivataftaler, der ikke cleares
af en CCP, der er meddelt tilladelse i henhold til artikel 14 eller er anerkendt 1 henhold
til artikel 25 1 forordning (EU) nr. 648/2012, ber medtages i beregningen af den
position, der sammenholdes med de terskelverdier, der er fastsat i henhold til samme
forordnings artikel 10, stk. 4, litra b).

Det er nedvendigt at imedegd de risici for den finansielle stabilitet, der er forbundet
med EU-clearingmedlemmers og kunders uforholdsmassigt store eksponeringer mod
systemisk vigtige tredjelands-CCP'er (niveau 2-CCP'er), der leverer clearingydelser,
som ESMA har identificeret som verende clearingydelser af vasentlig systemisk
betydning i henhold til artikel 25, stk. 2¢, i forordning (EU) nr. 648/2012. I december
2021 konkluderede ESMA, at leveringen af visse clearingydelser leveret af to niveau
2-CCP'er, nemlig rentederivater denomineret i euro og polske zloty, credit default
swaps (CDS) denomineret 1 euro og kortfristede rentederivater (STIR) denomineret i
euro, er af vasentlig systemisk betydning for Unionen eller en eller flere af dens
medlemsstater. Som ESMA bemarkede i1 sin vurderingsrapport fra december 2021,
ville @ndringer i disse niveau 2-CCP'ers gyldige sikkerhedsstillelse, marginer eller
haircuts kunne indvirke negativt pd markederne for statsobligationer i en eller flere
medlemsstater, og pd Unionens finansielle stabilitet generelt, hvis disse CCP'er skulle
komme 1 alvorlige finansielle vanskeligheder. Dertil kommer, at forstyrrelser pa
markeder, der er relevante for gennemforelsen af pengepolitikken, vil kunne haemme
transmissionsmekanismen, som er af kritisk betydning for de udstedende
centralbanker. Finansielle modparter og ikke-finansielle modparter, der er omfattet af
clearingforpligtelsen, ber derfor, direkte eller indirekte, skulle have konti med et vist
minimumsaktivitetsniveau hos CCP'er, der er etableret 1 Unionen. Dette krav burde
reducere omfanget af de pédgeldende niveau 2-CCP'ers levering af disse
clearingydelser til et niveau, hvor clearingen ikke lengere er af vasentlig systemisk
betydning.

Det er nadvendigt at sikre, at justeringen af omfanget af den clearingaktivitet, der skal
ske pa konti hos EU-CCP'er, kan tilpasses i overensstemmelse med skiftende
omstendigheder. ESMA spiller en vigtig rolle 1 forbindelse med vurderingen af,
hvorvidt tredjelands-CCP'er og deres clearingydelser er af vasentlig systemisk
betydning. ESMA ber derfor, 1 samarbejde med Den Europziske
Banktilsynsmyndighed (EBA), Den Europiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) og ESRB og efter hering af Det
Europxiske  System af Centralbanker (ESCB), udarbejde udkast til
reguleringsmaessige tekniske standarder, der praciserer omfanget af vesentligt
systemiske clearingydelser, som finansielle og ikke-finansielle modparter, der er
omfattet af clearingforpligtelsen, skal fore pd de aktive konti hos EU-CCP'er. Naevnte
justering ber ikke vare mere omfattende, end hvad der er nedvendigt og
forholdsmassigt for at reducere omfanget af clearing 1 de identificerede
clearingydelser hos de pdgaldende niveau 2-CCP'er. ESMA ber i den forbindelse tage
hensyn til, hvilke omkostninger, risici og byrder justeringen medferer for finansielle
og ikke-finansielle modparter, indvirkningen pa deres konkurrenceevne og risikoen
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for, at omkostningerne veltes over pa ikke-finansielle virksomheder. ESMA ber tillige
sikre, at den pétenkte reduktion af omfanget af clearing i instrumenter, der er
identificeret som varende af vasentlig systemisk betydning, medforer, at de ikke
lengere kan anses for at vere af vasentlig systemisk betydning, ndr ESMA i
overensstemmelse med naevnte forordnings artikel 25, stk. 5, mindst hvert femte ar
foretager en revision af anerkendelsen af de pigaldende CCP'er. Der ber desuden
fastsaettes passende indfasningsperioder for gradvis implementering af kravet om, at
en vis andel af clearingaktiviteter skal ske pa konti hos EU-CCP'er.

For at sikre, at kunderne er bekendt med deres muligheder og kan treffe informerede
beslutninger om, hvor de skal cleare deres derivataftaler, ber clearingmedlemmer og
kunder, der leverer clearingydelser i bade EU-CCP'er og anerkendte tredjelands-
CCP'er, oplyse deres kunder om muligheden for at cleare en derivataftale hos en EU-
CCP, saledes at omfanget af clearing i tjenesteydelser, der er identificeret som
vaerende af vesentlig systemisk betydning, reduceres hos niveau 2-CCP'er med
henblik pa at sikre den finansielle stabilitet i Unionen.

For at sikre, at de kompetente myndigheder er i besiddelse af de nedvendige
oplysninger om clearingmedlemmers eller kunders clearingaktiviteter hos anerkendte
CCP'er, bor der indferes indberetningspligt for sddanne clearingmedlemmer eller
kunder. Der ber 1 de oplysninger, der skal indberettes, sondres mellem
vaerdipapirtransaktioner, derivattransaktioner, der handles pa et reguleret marked, og
over-the-counter (OTC)-derivattransaktioner.

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/834** ®ndredes forordning
(EU) nr. 648/2012 for bl.a. at indfere en undtagelse fra indberetningskravene for OTC-
derivattransaktioner mellem modparter inden for samme koncern, hvor mindst en af
modparterne er en ikke-finansiel modpart. Begrundelsen for at indfere denne
undtagelse var, at koncerninterne transaktioner, der involverer ikke-finansielle
modparter, udger en relativt lille andel af alle OTC-derivattransaktioner og forst og
fremmest anvendes til intern afdekning inden for koncerner. Sddanne transaktioner
bidrager derfor ikke vaesentligt til systemiske risici eller indbyrdes forbindelse med
resten af det finansielle system. Undtagelsen fra indberetningskravene for disse
transaktioner har imidlertid begraenset ESMA's, ESRB's og andre myndigheders
mulighed for klart at klarleegge og vurdere de risici, ikke-finansielle modparter patager
sig. For at sikre storre synlighed for koncerninterne transaktioner, pd baggrund af
deres potentielle indbyrdes forbindelser med resten af det finansielle system og under
hensyntagen til den senere tids udvikling pd markederne, navnlig presset pa
energimarkederne som folge af Ruslands uprovokerede og uberettigede aggression
mod Ukraine, ber denne undtagelse fjernes.

For at sikre, at de kompetente myndigheder til enhver tid er opmerksomme pé
eksponeringer pa enheds- og koncernniveau og er i stand til at overvage sadanne
eksponeringer, ber de  kompetente = myndigheder indfere  effektive
samarbejdsprocedurer for beregning af positioner i aftaler, der ikke cleares gennem en
godkendt eller anerkendt CCP, og for aktiv evaluering og vurdering af
eksponeringsniveauet i OTC-derivataftaler pd enheds- og koncernniveau.
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/834 af 20. maj 2019 om @ndring af forordning
(EU) nr. 648/2012 for sé& vidt angar clearingforpligtelsen, suspension af clearingforpligtelsen,
indberetningskrav, risikoreduktionsteknikker for OTC-derivataftaler, der ikke cleares af en central
modpart, registrering af og tilsyn med transaktionsregistre samt krav til transaktionsregistre (EUT L 141
af28.5.2019, s. 42).
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Det er nedvendigt at sikre, at Kommissionens delegerede forordning (EU) nr.
149/2013 af 19. december 2012 om udbygning af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 648/2012°°, som omhandler kriterierne for bestemmelse af, hvilke
OTC-derivataftaler der objektivt og malbart reducerer risici, fortsat er relevant i lyset
af udviklingen pa markederne. Det er ogsd nedvendigt at sikre, at
clearinggrensevardierne i nevnte delegerede forordning for s& vidt angar tersklerne
for de pageldende vardier korrekt og nejagtigt afspejler de forskellige risici og
karakteristika ved derivater, bortset fra rente-, valuta-, kredit- og aktiederivater. ESMA
ber derfor ogsa revidere og, i det omfang det er relevant, pracisere nevnte delegerede
forordning og om nedvendigt foresld @ndringer heri. ESMA opfordres til at se
naermere pa dette og bl.a. ege detaljeringsgraden for rdvarederivater. En sddan hejere
detaljeringsgrad kunne opnds ved at opdele clearinggrensevardierne efter sektor og
type, f.eks. ved at skelne mellem henholdsvis landbrugsravarer, energiravarer og
metalliske ravarer eller ved at differentiere mellem disse ravarer pa grundlag af andre
karakteristika sdsom miljemassige, sociale og ledelsesmessige kriterier, miljomaessigt
baredygtige investeringer eller kryptorelaterede egenskaber. ESMA ber i forbindelse
med revisionen bestrebe sig pd at here relevante interessenter med specialviden om
bestemte ravarer.

Ikke-finansielle modparter, der skal udveksle sikkerhedsstillelse for OTC-
derivataftaler, der ikke cleares af en CCP, ber have tilstreekkelig tid til at forhandle og
afprove ordningerne for udveksling af sddan sikkerhedsstillelse.

For at sikre en ensartet anvendelse af risikostyringsprocedurerne, som kraver rettidig,
precis og passende vis adskilt udveksling af sikkerhedsstillelse med hensyn til OTC-
derivataftaler, der indgés af finansielle modparter og ikke-finansielle modparter, ber
de europziske tilsynsmyndigheder (ESA'er) treeffe de nedvendige foranstaltninger til
at sikre en sddan ensartet anvendelse.

For at sikre en konsekvent og konvergerende tilgang blandt de kompetente
myndigheder 1 hele Unionen ber CCP'er, der er meddelt tilladelse, eller juridiske
personer, der ensker at blive meddelt tilladelse i henhold til artikel 14 1 forordning
(EU) nr. 648/2012 til at levere clearingydelser og udeve aktiviteter 1 finansielle
instrumenter, ogsd kunne fi tilladelse til at levere clearingydelser og udeve andre
aktiviteter 1 relation til ikke-finansielle instrumenter. Forordning (EU) nr. 648/2012
finder anvendelse pd CCP'er som enheder, ikke pa specifikke tjenesteydelser, jf.
samme forordnings artikel 1, stk. 2. Nar en CCP ud over finansielle instrumenter ogsa
clearer ikke-finansielle instrumenter, ber CCP'ens kompetente myndighed kunne sikre,
at CCP'en opfylder alle kravene 1 forordning (EU) nr. 648/2012 for alle de
tjenesteydelser, den udbyder.

EU's CCP'er star over for udfordringer med at udvide deres produktudbud og oplever
vanskeligheder med at lancere nye produkter. Disse udfordringer og vanskeligheder
kan forklares med visse bestemmelser 1 forordning (EU) nr. 648/2012, som ger nogle
godkendelsesprocedurer for lange, komplekse og uforudsigelige. Proceduren for
meddelelse af tilladelse til EU-CCP'er eller udvidelse af deres tilladelse ber derfor
forenkles, samtidig med at det sikres, at ESMA og det i artikel 18 i forordning (EU)
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Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 149/2013 af 19. december 2012 om udbygning af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 for sa vidt angér reguleringsmaessige
tekniske standarder for indirekte clearingordninger, clearingforpligtelsen, det offentlige register, adgang
til en handelsplads, ikke-finansielle modparter og risikoreduktionsteknikker for OTC-derivataftaler, der
ikke cleares af en CCP (EUT L 52 af 23.2.2013, s. 11).

25

DA



DA

21)

(22)

nr. 648/2012 omhandlede kollegium inddrages pd passende vis. For det forste ber den
kompetente myndighed for at undgé store — og potentielt uendelige — forsinkelser,
nar den kompetente myndighed vurderer, om en ansegning om tilladelse er
fuldsteendig, hurtigt bekrafte modtagelsen af og hurtigt kontrollere, om CCP'en har
fremlagt de dokumenter, der er nedvendige for vurderingen. Med henblik pé at sikre,
at EU-CCP'er fremlegger alle de nedvendige dokumenter sammen med deres
anspgning, ber ESMA  udarbejde wudkast til reguleringsmassige og
gennemforelsesmaessige tekniske standarder, der praciserer, hvilke dokumenter der
skal fremlaegges, hvilke oplysninger disse dokumenter skal indeholde, og i hvilket
format de skal fremlaegges. For det andet ber CCP'er, for at sikre en effektiv vurdering
af anseggninger pa én gang kunne indsende alle dokumenter via en central database,
hvor de straks deles med CCP'ens kompetente myndighed, ESMA og kollegiet. For det
tredje bar en CCP's kompetente myndighed, ESMA og kollegiet i vurderingsperioden
inddrage CCP'en og eventuelt stille den spergsmal, s& der sikres en hurtig, fleksibel og
samarbejdsbaseret proces med henblik pa en samlet revision. For at undga
dobbeltarbejde og unedvendige forsinkelser ber alle spergsmal og efterfolgende
preciseringer ogsa udveksles samtidigt mellem CCP'ens kompetente myndighed,
ESMA og kollegiet.

Der hersker i1 dag usikkerhed om, hvornér en supplerende tjenesteydelse eller aktivitet
er omfattet af en CCP's eksisterende tilladelse. Det er nedvendigt at athjelpe denne
usikkerhed og sikre proportionalitet, nir den patenkte supplerende tjenesteydelse eller
aktivitet ikke oger risiciene for CCP'en. Det er derfor nedvendigt at fastsatte, at
ansegninger 1 disse tilfelde ikke skal underkastes den fuldstendige
vurderingsprocedure. Det ber af samme grund praciseres, hvilke yderligere
clearingydelser og -aktiviteter der er ikke-vasentlige, og dermed ikke eger risiciene
for en EU-CCP, og skal godkendes under anvendelse af en ikke-indsigelsesprocedure
af den pagzldende CCP's kompetente myndighed. Denne ikke-indsigelsesprocedure
ber anvendes, nar den pagaldende CCP agter at cleare et eller flere finansielle
instrumenter tilherende de samme klasser af finansielle instrumenter, som den har
tilladelse til at cleare, forudsat at de pagaldende finansielle instrumenter handles pa en
markedsplads, hvor CCP'en allerede leverer clearingydelser eller udever
clearingaktiviteter, og den pataenkte supplerende clearingydelse eller -aktivitet ikke
indebaerer betaling 1 en ny valuta. Denne ikke-indsigelsesprocedure ber tillige
anvendes, 1 tilfelde af at CCP'en tilfgjer en ny EU-valuta til en klasse af finansielle
instrumenter, der allerede er omfattet af CCP'ens tilladelse, eller hvis CCP'en tilfgjer
en eller flere yderligere lobetider til en klasse af finansielle instrumenter, der allerede
er omfattet af CCP'ens tilladelse, forudsat at lebetidsintervallet ikke udvides
vaesentligt. Ydermere ber en CCP ogsa kunne anmode sin kompetente myndighed om
at lade ikke-indsigelsesproceduren finde anvendelse, hvis den pagzldende CCP
mener, at den pataenkte yderligere tjenesteydelse eller aktivitet ikke vil gge dens risici,
navnlig hvis den nye clearingydelse eller -aktivitet svarer til de tjenesteydelser,
CCP'en allerede har tilladelse til at levere. Ikke-indsigelsesproceduren ber ikke kraeve
en sarskilt udtalelse fra ESMA og kollegiet, da et sddant krav ville vare
uforholdsmassigt. I stedet bor ESMA og kollegiet kunne give CCP'ens kompetente
myndighed input via det faelles tilsynshold, der er etableret for den pageldende CCP.

Med henblik pé at befordre et tilsyn med CCP'er baseret pa loebende samarbejde ber
kollegiet afgive udtalelse, hvis en kompetent myndighed overvejer at traekke en CCP's
tilladelse tilbage, samt nir en kompetent myndighed foretager den &rlige revision og
evaluering af den padgaeldende CCP.
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For at sikre, at alle kollegier fungerer pa ensartet vis, og for at skabe yderligere
tilsynskonvergens bar ESMA styre og lede kollegiet for hver enkelt EU-CCP og have
stemmeret 1 kollegiet.

ESMA ber kunne bidrage mere effektivt til at sikre, at EU's CCP'er er sikre, robuste og
konkurrencedygtige i forbindelse med levering af deres tjenesteydelser i hele Unionen.
Ud over de tilsynsbefojelser, der i dag felger af forordning (EU) nr. 648/2012, ber
ESMA derfor tillige afgive udtalelse til CCP'ens kompetente myndighed om en CCP's
arlige revision og evaluering, tilbagetraekning af dens tilladelse og marginkrav. ESMA
ber, nér den afgiver en sddan udtalelse, vurdere den pageldende CCP's overholdelse af
de relevante krav og 1 den forbindelse is@r fokusere pa konstaterede
grenseoverskridende risici eller risici for den finansielle stabilitet i Unionen. Det er
desuden nedvendigt at skabe yderligere tilsynskonvergens og sikre, at alle
interessenter informeres om ESMA's og kollegiets vurdering af en CCP's aktiviteter.
ESMA ber derfor, under iagttagelse af behovet for at beskytte fortrolige oplysninger,
offentliggere information om, at en kompetent myndighed ikke efterlever eller ikke
agter at efterleve ESMA's eller kollegiets udtalelse eller eventuelle betingelser eller
henstillinger deri. ESMA ber, efter stillingtagen 1 hvert enkelt tilfelde, kunne beslutte
at offentliggere den kompetente myndigheds begrundelse for ikke at efterleve ESMA's
eller kollegiets udtalelse eller eventuelle betingelser eller henstillinger deri.

Det er nedvendigt at sikre, at CCP'en til enhver tid overholder forordning (EU) nr.
648/2012, herunder efter en ikke-indsigelsesprocedure, hvor der gives tilladelse til
levering af supplerende clearingydelser eller udevelse af clearingaktiviteter, eller efter
en ikke-indsigelsesprocedure for godkendelse af en modelendring, hvor ESMA og
kollegiet ikke afgiver en serskilt udtalelse. Den revision, som CCP'ens kompetente
myndighed foretager mindst en gang om dret, bor derfor is@r omfatte sidanne nye
clearingydelser eller -aktiviteter og eventuelle modelendringer. For at sikre
tilsynskonvergens og garantere, at EU's CCPer er sikre, robuste og
konkurrencedygtige i1 forbindelse med levering af deres tjenesteydelser 1 hele Unionen,
bor ESMA og kollegiet afgive udtalelse om den kompetente myndigheds rapport, idet
denne rapport ber forelaegges hvert ar.

ESMA ber have midlerne til at identificere potentielle risici for Unionens finansielle
stabilitet. ESMA ber derfor, 1 samarbejde med EBA og EIOPA samt ECB inden for
rammerne af de opgaver vedrerende tilsyn med kreditinstitutter inden for den falles
tilsynsmekanisme, som den er pélagt i henhold til Radets forordning (EU) nr.
1024/2013%, identificere indbyrdes forbindelser og indbyrdes afhzngighed mellem
forskellige CCP'er og juridiske personer, herunder felles clearingmedlemmer, kunder
og indirekte kunder, fzlles udbydere af materielle tjenester, felles udbydere af
vaesentlig likviditet, aftaler om krydssikkerhedsstillelse, cross-default-klausuler og
kryds-CCP-netting, krydsgarantiaftaler og -risikooverforsler og back-to-back-
transaktioner.

De centralbanker, der udsteder EU-valutaerne for de finansielle instrumenter, som
cleares af CCP'er, der er meddelt tilladelse, og som har anmodet om medlemskab af
CCP-Tilsynsudvalget, er medlemmer af dette udvalg uden stemmeret. De deltager kun
1 udvalgets moder vedrarende EU-CCP'er 1 forbindelse med dreftelser om vurderinger
i hele Unionen af CCP'ernes modstandsdygtighed over for ugunstige
markedsudviklinger/relevante markedsudviklinger. De udstedende centralbanker er
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séledes, 1 modsatning til hvad der er tilfeldet for deres deltagelse i tilsynet med
tredjelands-CCP'er, ikke tilstraekkeligt involveret i tilsynsspergsmal vedrerende EU-
CCP'er, som er af direkte relevans for gennemforelsen af pengepolitik og
betalingssystemernes smidige funktion, hvilket resulterer 1, at der ikke i tilstraekkelig
grad tages hensyn til grenseoverskridende risici. Udstedende centralbanker ber derfor
kunne deltage som medlemmer uden stemmeret i alle meder, som CCP-
Tilsynsudvalget indkalder til vedrerende EU-CCP'er.

Det er nadvendigt at sikre hurtig udveksling af oplysninger, vidensdeling og effektivt
samarbejde mellem de myndigheder, der er involveret 1 tilsynet med CCP'er, der er
meddelt tilladelse, og navnlig nar der er behov for en hurtig afgerelse fra en CCP's
kompetente myndighed. Der ber derfor etableres et faelles tilsynshold for hver enkelt
EU-CCP, som skal bistad de relevante tilsynsmyndigheder, bl.a. ved at give CCP'ens
kompetente myndighed input inden for rammerne af ikke-indsigelsesproceduren for
udvidelse af en CCP's eksisterende tilladelse, bistd med at fastlegge hyppigheden og
omfanget af revisionen og evalueringen af en CCP og deltage 1 kontrolbesog pa stedet.
I betragtning af at en CCP's kompetente myndighed fortsat i sidste ende vil vaere
ansvarlig for de endelige tilsynsafgerelser, ber de falles tilsynshold arbejde under
ledelse af den kompetente myndighed for CCP'en, som holdet er etableret for, ligesom
de ber vare sammensat af medarbejdere fra CCP'ens kompetente myndighed og
ESMA samt visse medlemmer af kollegiet. Andre medlemmer af kollegiet ber ogsa
kunne anmode om at deltage, idet anmodningen ber begrundes ud fra deres vurdering
af den indflydelse, som CCP'ens alvorlige finansielle vanskeligheder kan have pa den
finansielle stabilitet i deres respektive medlemsstat.

Med henblik pé at forbedre de relevante EU-organers muligheder for at danne sig et
samlet overblik over markedsudvikling af relevans for clearing i Unionen, overvage
implementeringen af visse clearingrelaterede krav i forordning (EU) nr. 648/2012 og i
fellesskab drefte de potentielle risici, der opstar som folge af forskellige finansielle
akterers indbyrdes forbindelser og andre spergsmal vedrerende finansiel stabilitet er
det nedvendigt at oprette en tvarsektoriel overvigningsmekanisme, som samler de
relevante EU-organer, der er involveret 1 tilsynet med EU-CCP'er, clearingmedlemmer
og kunder. En sadan falles overvagningsmekanisme ber forvaltes og ledes af ESMA
som den EU-myndighed, der er involveret i tilsynet med EU-CCP'er og ferer tilsyn
med systemisk vigtige tredjelands-CCP'er. Ogséd representanter fra Kommissionen,
EBA, EIOPA, ESRB og ECB samt ECB inden for rammerne af de opgaver
vedrarende tilsyn med kreditinstitutter inden for den fzlles tilsynsmekanisme, som det
er palagt i henhold til Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013, ber deltage.

Med henblik pé at sikre et informeret grundlag for fremtidige politikbeslutninger bor
ESMA, 1 samarbejde med de andre organer, der deltager 1 den felles
overvagningsmekanisme, forelegge Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen en
arlig rapport om resultaterne af deres aktiviteter. ESMA kan indlede en procedure
vedrarende overtreedelse af EU-retten i henhold til artikel 17 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1095/2010%’, hvis ESMA pé grundlag af de oplysninger,
den har modtaget inden for rammerne af den fzlles overvagningsmekanisme, og efter
droftelserne heri finder, at de kompetente myndigheder ikke sikrer
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clearingmedlemmernes og kundernes overholdelse af kravet om som minimum at
cleare en del af de identificerede aftaler pa konti hos EU-CCP'er, eller hvis ESMA
konstaterer, at der er en risiko for den finansielle stabilitet 1 Unionen som folge af en
pastaet overtreedelse eller manglende anvendelse af EU-retten. ESMA kan, inden den
indleder en sddan procedure vedrerende overtredelse af EU-retten, udstede
retningslinjer og henstillinger i overensstemmelse med n@vnte forordnings artikel 16.
ESMA ber, hvis den pd grundlag af de oplysninger, den er modtaget inden for
rammerne af den felles overvagningsmekanisme, og efter dreftelserne heri finder, at
overholdelse af kravet om som minimum at cleare en del af de identificerede aftaler pa
konti hos EU-CCP'er ikke effektivt sikrer reduktion af EU-clearingmedlemmers og
kunders uforholdsmessigt store eksponeringer mod niveau 2-CCP'er, revidere og
foresld @ndringer i den relevante delegerede forordning fra Kommissionen, med
yderligere pracisering af dette krav, og om nedvendigt foresld en passende
tilpasningsperiode.

Uroen pd markederne 1 2020 som folge af covid-19-pandemien og de heje priser pé
engrosenergimarkederne 1 2022 efter Ruslands uprovokerede og uberettigede
aggression mod Ukraine viste, at det er afgerende, at de kompetente myndigheder
samarbejder og udveksler oplysninger for at imgdega de risici, der opstar i forbindelse
med hendelser med grenseoverskridende virkninger, men at ESMA stadig mangler de
nedvendige redskaber til at sikre en sddan koordinering og en konvergerende tilgang
pad EU-plan. ESMA ber derfor kunne indkalde til meder i CCP-Tilsynsudvalget, enten
pa eget initiativ eller efter anmodning, eventuelt i en udvidet sammensatning, med
henblik pa effektivt at koordinere de kompetente myndigheders indsats 1
nedsituationer.  ESMA ber desuden ved simpel anmodning kunne palegge
markedsdeltagere at fremlaegge oplysninger, der er nedvendige, for at ESMA kan
varetage sin koordinationsfunktion i1 sadanne situationer, samt kunne udstede
henstillinger til den kompetente myndighed.

Med henblik pa at mindske byrden for CCP'er og ESMA ber det praciseres, at hvis
ESMA foretager en revision af en tredjelands-CCP's anerkendelse i overensstemmelse
med artikel 25, stk. 5, forste afsnit, litra b), ber den pagaeldende tredjelands-CCP ikke
vare forpligtet til at indgive en ny ansegning om anerkendelse. Den ber dog give
ESMA alle de oplysninger, der er ngdvendige for en sddan revision. ESMA's revision
af en tredjelands-CCP's anerkendelse ber derfor ikke udgere en ny anerkendelse af den
pageldende CCP.

Kommissionen ber, nar den vedtager en afgerelse om @kvivalens, kunne fravige
kravet om, at det pagaeldende tredjeland skal have et effektivt ekvivalent system for
anerkendelse af tredjelands-CCP'er. Kommissionen kan, nar den overvejer, hvorvidt
en sadan tilgang ville std i1 et rimeligt forhold til maélet, tage en rekke forskellige
faktorer 1 betragtning, herunder overholdelsen af principperne for finansielle
markedsinfrastrukturer, der er offentliggjort af Udvalget om Betalings- og
Markedsinfrastrukturer og Den Internationale Borstilsynsorganisation, sterrelsen af de
tredjelands-CCP'er, der er etableret 1 den pagaeldende jurisdiktion, og, hvis den er
kendt, den forventede aktivitet i1 disse tredjelands-CCP'er, der udferes af
clearingmedlemmer og markedspladser, der er etableret i Unionen.

For at sikre, at samarbejdsordninger mellem ESMA og de relevante kompetente
myndigheder i tredjelande er forholdsmaessige, ber de pageldende ordninger afspejle
de serlige karakteristika ved omfanget af de tjenesteydelser, der leveres, eller
patenkes leveret, i Unionen af CCP'er, der er meddelt tilladelse 1 det pageldende
tredjeland, og hvorvidt tjenesteydelserne indeberer risici for Unionen eller en eller
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flere af dens medlemsstater. Samarbejdsordningerne ber derfor afspejle det
risikoniveau, som CCP'er etableret i et tredjeland potentielt udger for den finansielle
stabilitet 1 Unionen eller i en eller flere af dens medlemsstater.

ESMA  ber derfor skreddersy sine samarbejdsordninger til  diverse
tredjelandsjurisdiktioner baseret pa de CCP'er, der er etableret i den enkelte
jurisdiktion. Ferst og fremmest omfatter niveau 1-CCP'er en bred vifte af CCP-
profiler, og ESMA ber derfor sikre, at en samarbejdsordning star i et rimeligt forhold
til de CCP'er, der er etableret i den enkelte tredjelandsjurisdiktion. ESMA ber bl.a.
tage hensyn til likviditeten pa de pageldende markeder, 1 hvilket omfang CCP'ernes
clearingaktiviteter er denomineret i euro eller andre EU-valutaer, og i hvilket omfang
EU-enheder gor brug af de pégaeldende CCP'ers tjenesteydelser. I betragtning af at
langt sterstedelen af niveau 1-CCP'er kun i begranset omfang leverer clearingydelser
til clearingmedlemmer og markedspladser etableret 1 Unionen, ber omfanget af
ESMA's vurdering og af de oplysninger, der skal anmodes om, ogsa vare begranset i
alle disse jurisdiktioner. Med henblik pa at begrense anmodningerne om oplysninger
til niveau 1-CCP'er ber ESMA 1 princippet hvert a&r anmode om en rakke pa forhand
angivne oplysninger. Hvis de risici, der knytter sig til en niveau 1-CCP eller en
jurisdiktion, potentielt er sterre, vil der vaere grundlag for hyppigere, og som minimum
kvartalsvise, anmodninger om en bredere vifte af oplysninger. Samarbejdsordninger,
der allerede var etableret ved denne forordnings ikrafttreeden, ber dog ikke skulle
tilpasses, medmindre de relevante tredjelandsmyndigheder anmoder om det.

I tilfelde af anerkendelse i henhold til artikel 25, stk. 2b, i forordning (EU) nr.
648/2012, ber samarbejdsordningerne mellem ESMA og de relevante
tredjelandsmyndigheder, i betragtning af disse CCP'ers systemiske betydning for
Unionen eller en eller flere af dens medlemsstater, omfatte udveksling af en bredere
vifte af oplysninger og hyppigere udveksling af disse oplysninger. I s& fald ber
samarbejdsordningerne ogsa omfatte procedurer for sikring af, at der fores tilsyn med
den pégaeldende niveau 2-CCP i overensstemmelse med navnte forordnings artikel 25.
ESMA ber sikre, at den kan indhente alle de oplysninger, der er nedvendige for, at den
kan opfylde sine forpligtelser 1 henhold til nevnte forordning, herunder de
oplysninger, der er nedvendige for at sikre overholdelse af samme forordnings artikel
25, stk. 2b, og udveksling af oplysninger, nar en CCP helt eller delvist er blevet
indrommet sammenlignelig overholdelse. For at gere det muligt for ESMA at
gennemfore et fyldestgorende og effektivt tilsyn med niveau 2-CCP'er ber det
preciseres, at sddanne CCP'er regelmassigt skal give ESMA oplysninger.

Med henblik pa at sikre, at ESMA tillige holdes informeret om, i hvilken udstraekning
en niveau 2-CCP er forberedt pa, kan atbede og kan komme pa fode igen efter
alvorlige finansielle vanskeligheder, ber samarbejdsordningerne omfatte, at ESMA har
ret til at blive informeret, hvis en niveau 2-CCP udarbejder en genopretningsplan, eller
hvis en tredjelandsmyndighed udarbejder afviklingsplaner. ESMA ber ogsé
underrettes om aspekter, der er relevante for den finansielle stabilitet i Unionen, eller i
en eller flere af dens medlemsstater, og om, hvordan individuelle clearingmedlemmer
og, 1 det omfang de er kendt, kunder og indirekte kunder, i vasentlig grad kunne blive
berort af gennemforelsen af en sddan genopretnings- eller afviklingsplan. Det ber 1
samarbejdsordningerne ogsa angives, at ESMA skal underrettes, nar en niveau 2-CCP
agter at aktivere sin genopretningsplan, eller hvis tredjelandets myndigheder har
fastsldet, at der er tegn pa en begyndende krisesituation, som vil kunne pévirke
CCP'ens og dens clearingmedlemmers, kunders og indirekte kunders aktiviteter.
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For at afbede potentielle risici for den finansielle stabilitet i Unionen, eller 1 en eller
flere af dens medlemsstater, ber CCP'er og clearingcentraler ikke kunne vere
clearingmedlemmer af andre CCP'er, og CCP'er ber heller ikke kunne acceptere at
have andre CCP'er som clearingmedlemmer eller indirekte clearingmedlemmer.

Den senere tids begivenheder pé& ravaremarkederne som folge af Ruslands
uprovokerede og uberettigede aggression mod Ukraine viser, at ikke-finansielle
modparter ikke har samme adgang til likviditet som finansielle modparter. Ikke-
finansielle modparter ber derfor ikke kunne udbyde kundeclearingydelser, og de ber
kun kunne have konti hos CCP'en, hvis disse bruges til aktiver og positioner, der
besiddes for egen regning. CCP'er, der har accepteret eller agter at acceptere ikke-
finansielle modparter som clearingmedlemmer, ber sikre, at de ikke-finansielle
modparter kan opfylde marginkravene og bidragene til misligholdelsesfonde, ogsa i
stresssituationer. Eftersom ikke-finansielle modparter ikke er omfattet af de samme
tilsynsmaessige krav og likviditetsgarantier som finansielle modparter, ber deres
direkte adgang til CCP'er overvages af de kompetente myndigheder for CCP'er, der
accepterer dem som clearingmedlemmer. CCP'ens kompetente myndighed vil
regelmassigt skulle aflegge rapport til ESMA og kollegiet om hensigtsmaessigheden
af at acceptere ikke-finansielle modparter som clearingmedlemmer. ESMA kan afgive
en udtalelse om hensigtsmassigheden af sddanne ordninger efter en ad hoc-
fagfellebedommelse.

For at sikre storre synlighed og forudsigelighed for kunder og indirekte kunder i
relation til margin calls og dermed gere det muligt for dem at videreudvikle deres
likviditetsstyringsstrategier, ber clearingmedlemmer og kunder, der leverer
clearingydelser, sikre gennemsigtighed for deres kunder. P4 grund af deres teettere
forhold til CCP'er og deres professionelle erfaring med central clearing og
likviditetsstyring er clearingmedlemmer bedst i stand til klart og &bent at
kommunikere til kunderne, hvordan en CCP-modeller fungerer, herunder i
stresssituationer, og hvilken indvirkning sddanne situationer kan have pa de marginer,
kunden vil skulle stille, herunder eventuelle yderligere marginer, som
clearingmedlemmer selv matte anmode om. En bedre forstaelse af CCP-
marginmodeller kan gore det nemmere for kunderne at forudsige margin calls med en
rimelig sandsynlighed og at forberede sig pa krav om sikkerhedsstillelse, navnlig i
stresssituationer.

For at sikre, at marginmodeller afspejler de aktuelle markedsforhold, ber CCP'er
lebende, og ikke kun regelmassigt, @ndre deres marginniveau under hensyntagen til
eventuelle procykliske virkninger af disse andringer. Nar CCP'er anmoder om og
opkraever marginer pa intradagsbasis, ber de desuden tage hensyn til den potentielle
indvirkning af deres opkraevning af marginer pa intradagsbasis og betalinger pa deres
deltageres likviditetsposition.

Med henblik pa at sikre, at likviditetsrisikoen fastlegges praecist, ber de enheder, hvis
misligholdelse en CCP skal tage hensyn til ved fastleggelsen af denne risiko, udvides
til at omfatte ikke blot clearingmedlemmers, men ogséd likviditetsleveranderer,
afviklingstjenesteudbydere eller andre tjenesteyderes misligholdelse.

For at lette adgangen til clearing for enheder, der ikke réder over tilstreekkelige
hejlikvide aktiver, og navnlig energiselskaber, bor pé betingelser, der skal fastsettes af
ESMA, og for at sikre, at en CCP tager disse betingelser i1 betragtning ved beregningen
af dens samlede eksponering mod en bank, der ogsa er clearingmedlem, ber garantier
fra forretningsbanker og offentlige banker betragtes som gyldig sikkerhedsstillelse. I
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betragtning af deres lave kreditrisikoprofil ber det desuden udtrykkeligt praciseres, at
offentlige garantier ogsé kan anvendes som anerkendt sikkerhed. Endelig ber en CCP,
nar den @ndrer niveauet for de haircuts, den anvender pa de aktiver, den accepterer
som sikkerhedsstillelse, tage hensyn til eventuelle procykliske virkninger af disse
@ndringer.

Med henblik pa at gere det lettere for CCP'er omgdende at reagere pa
markedsudviklinger, der kan nedvendiggere @ndringer i1 deres risikomodeller, ber
proceduren for godkendelse af a@ndringer i disse modeller forenkles. I tilfelde, hvor
der er tale om ikke-vasentlige @ndringer, ber der anvendes en ikke-
indsigelsesprocedure for godkendelse. For at sikre tilsynskonvergens ber det i
forordning (EU) nr. 648/2012 preciseres, hvilke @ndringer der skal betragtes som
vaesentlige. Dette ber vare tilfeldet, nir visse betingelser ville vaere opfyldt ved
henvisning til forskellige aspekter af CCP'ens finansielle stilling og samlede
risikoniveau.

Forordning (EU) nr. 648/2012 ber tages op til revision senest 5 ar efter datoen for
naerverende forordnings ikrafttreeden. Dette burde give tid til at implementere de
@ndringer, der indferes ved denne forordning. Om end forordning (EU) nr. 648/2012
bor tages op til revision i sin helhed, ber der ved denne revision fokuseres pé
forordningens mél- og omkostningseffektivitet med hensyn til at opfylde dens méil og
forbedre effektiviteten og sikkerheden pd Unionens clearingmarkeder og opretholde
den finansielle stabilitet 1 Unionen. Der ber i revisionen desuden tages hensyn til EU-
CCP'ernes evne til at tiltreekke kunder, denne forordnings virkninger for sa vidt angér
tilskyndelse til clearing 1 Unionen, samt i hvilket omfang den styrkede vurdering og
styring af graenseoverskridende risici har veret til gavn for Unionen.

For at sikre, at der er overensstemmelse mellem Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2017/1131°® og forordning (EU) nr. 648/2012, og at det indre
markeds integritet og stabilitet bevares, er det nedvendigt 1 forordning (EU) 2017/1131
at fastsette et ensartet regelset for styring af modpartsrisici 1 finansielle
derivattransaktioner, der gennemfores af pengemarkedsforeninger, nér transaktionerne
er blevet clearet af en CCP, der er meddelt tilladelse eller anerkendt i henhold til
forordning (EU) nr. 648/2012. Da centrale clearingordninger reducerer den
modpartsrisiko, som finansielle derivataftaler er uleseligt forbundet med, er det
nedvendigt at tage hensyn til, om et derivat er blevet clearet centralt af en CCP, der er
meddelt tilladelse eller anerkendt i henhold til naevnte forordning, ved fastsattelsen af
de gxldende grenser for modpartsrisici. Det er desuden, af regulerings- og
harmoniseringshensyn, nedvendigt kun at ophave grenserne for modpartsrisici, nar
modparterne anvender CCP'er, der er i henhold til navnte forordning er meddelt
tilladelse eller anerkendt til at levere clearingydelser til clearingmedlemmer og deres
kunder.

For at sikre en konsekvent harmonisering af regler og tilsynspraksis vedrerende
ansegninger om tilladelse, udvidelse af tilladelser og godkendelse af modeller, kravet
om en aktiv konto og deltagelseskravene til CCP'er ber Kommissionen tillegges
befojelser til at vedtage reguleringsmeessige tekniske standarder udarbejdet af ESMA
vedrerende folgende: de dokumenter, CCP'er skal indsende, ndr de anseger om
tilladelse, udvidelse af en tilladelse eller godkendelse af @ndringer i modeller, den
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andel af aktiviteter 1 de relevante derivataftaler, der skal std pa aktive konti hos EU-
CCP'er, og den beregningsmetode, der skal anvendes til at beregne denne andel,
omfanget af og detaljeringsgraden i de oplysninger, EU-clearingmedlemmer og kunder
skal indberette til deres kompetente myndigheder om deres clearingaktiviteter hos
tredjelands-CCP'er, idet oplysningerne — ud over angivelse af de mekanismer, der
udleser en revision af tersklerne for clearinggraenseverdierne efter betydelige
prisudsving i den underliggende OTC-derivatklasse — ogsé skal omfatte en vurdering
af anvendelsesomradet for afdekningsundtagelsen og terskelvaerdierne for anvendelse
af clearingforpligtelsen, samt de elementer, der skal tages 1 betragtning ved
fastsattelsen af kriterierne for adgang til en CCP. Kommissionen ber vedtage disse
reguleringsmassige tekniske standarder ved hjelp af delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF) og 1 overensstemmelse med artikel 10-14 i forordning (EU) nr.
1095/2010.

For at sikre ensartede betingelser for anvendelsen af denne forordning ber
Kommissionen desuden tillegges befojelser til at vedtage gennemforelsesmaessige
tekniske standarder udarbejdet af ESMA vedrerende formatet af de dokumenter, der
skal fremlegges ved indgivelse af ansegninger, samt formatet af EU-
clearingmedlemmers og kunders indberetning til deres kompetente myndigheder om
deres clearingaktiviteter hos tredjelands-CCP'er. Kommissionen ber vedtage disse
gennemforelsesmassige tekniske standarder ved hjelp af gennemforelsesretsakter i
overensstemmelse med artikel 291 i TEUF og i overensstemmelse med artikel 15 i
forordning (EU) nr. 1095/2010.

For at sikre, at listen over tredjelande, hvis enheder ikke kan omfattes af disse
undtagelser, selv om de ikke figurerer pd naevnte lister, er relevant for mélene med
forordning (EU) nr. 648/2012, for at sikre en konsekvent harmonisering af
forpligtelsen til at cleare visse transaktioner pa en konto hos en CCP, der er meddelt
tilladelse, hvor ESMA foretager en vurdering 1 henhold til artikel 25, stk. 2¢, og for at
sikre, at listen over ikke-vasentlige @ndringer, der giver anledning til anvendelse af
ikke-indsigelsesproceduren, forbliver relevant, ber befojelsen til at vedtage retsakter
delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for sa vidt
angdr tilpasning af de transaktioner, der er omfattet af forpligtelsen, og @ndring af
listen over ikke-vaesentlige @ndringer. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i overensstemmelse med principperne
i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning®. For at sikre
lige deltagelse 1 forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og
Réadet navnlig alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter, og
deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der
beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

Malene for denne forordning, nemlig at gare Unionens CCP'er mere sikre og effektive
ved at gere dem mere attraktive, tilskynde til clearing 1 Unionen og sikre en hgjere
grad af hensyntagen til grenseoverskridende risici, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men kan pd grund af deres omfang og virkninger bedre
nds pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europ®iske Union. I
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overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

(51)  Forordning (EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 575/2013 og (EU) 2017/1131 ber derfor
andres.

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Andring af forordning (EU) nr. 648/2012

I forordning (EU) nr. 648/2012 foretages folgende @ndringer:
1) Artikel 3 affattes sdledes:

"Artikel 3

Koncerninterne transaktioner

1. For sd vidt angér en ikke-finansiel modpart er en koncernintern transaktion en OTC-
derivataftale, der indgds med en anden modpart, som er en del af den samme
koncern, forudsat at begge modparter er inkluderet i den samme konsolidering pa
fuldt grundlag og er underlagt passende centraliserede risikovurderings-, malings- og
kontrolprocedurer, og den pdgaeldende modpart er etableret i Unionen, eller, hvis den
er etableret i et tredjeland, det pageldende tredjeland ikke er listeopfert som
omhandlet i stk. 4 og 5.

2. For sa vidt angar en finansiel modpart er en koncernintern transaktion en af folgende:

a) en OTC-derivataftale, der indgds med en anden modpart, som er en del af den
samme koncern, forudsat at felgende betingelser alle er opfyldt:

a)  Den finansielle modpart er etableret i Unionen, eller, hvis den er etableret
i et tredjeland, det pagaldende tredjeland er ikke listeopfert som
omhandlet i stk. 4 og 5.

b)  Den anden modpart er en finansiel modpart, et finansielt holdingselskab,
et finansieringsinstitut eller en virksomhed, der yder accessoriske
tjenester, der er underlagt passende tilsynskrav.

c) Begge modparter er inkluderet i den samme konsolidering pa fuldt
grundlag.

d)  Begge modparter er underlagt passende, centraliserede risikovurderings-,
malings- og kontrolprocedurer

b) en OTC-derivataftale, der indgés med en anden modpart, nar begge modparter
er en del af den samme institutsikringsordning, jf. artikel 113, stk. 7, 1
forordning (EU) nr. 575/2013), forudsat at betingelsen i narvaerende stykkes
litra a), nr. 1), er opfyldt

c) en OTC-derivataftale, der indgas mellem kreditinstitutter, som er tilknyttet det
samme centrale organ, eller mellem séddanne kreditinstitutter og det centrale
organ, jf. artikel 10, stk. 1, i forordning (EU) nr. 575/2013

d) en OTC-derivataftale, der indgés med en ikke-finansiel modpart, som er en del
af den samme koncern, forudsat at folgende betingelser begge er opfyldt:
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b)

b)

a) Begge modparter 1 derivataftalen er inkluderet i den samme
konsolidering pd fuldt grundlag og er underlagt passende centraliserede
risikovurderings-, malings- og kontrolprocedurer.

b)  Den ikke-finansielle modpart er etableret i Unionen eller, hvis den er
etableret 1 et tredjeland, det pageldende tredjeland er ikke listeopfert som
omhandlet i stk. 4 og 5.

Med henblik pa denne artikel skal modparter anses for at vaere inkluderet i den
samme konsolidering, nér de begge er et af folgende:

inkluderet i en konsolidering i overensstemmelse med direktiv 2013/34/EU eller
International Financial Reporting Standards (IFRS) vedtaget i henhold til
forordning (EF) nr. 1606/2002 eller, for sa vidt angar en koncern, hvis
moderselskab har sit hovedkontor i et tredjeland, i overensstemmelse med
tredjelandets almindeligt anerkendte regnskabsprincipper, som vurderes at vere
®kvivalente med IFRS, jf. forordning (EF) nr. 1569/2007, eller et tredjelands
regnskabsstandarder, som det er tilladt at anvende 1 henhold til samme forordnings
artikel 4

omfattet af det samme konsoliderede tilsyn 1 overensstemmelse med direktiv
2013/36/EU eller, for s& vidt angar en koncern, hvis moderselskab har sit
hovedkontor i et tredjeland, det samme konsoliderede tilsyn foretaget af
tredjelandets kompetente myndighed, der er godkendt som verende akvivalent
med det tilsyn, der er omfattet af principperne 1 artikel 127 1 direktiv 2013/36/EU.

Med henblik pd denne artikel er transaktioner med modparter, der er etableret i
tredjelande som beskrevet nedenfor, ikke omfattet af nogen af undtagelserne for
koncerninterne transaktioner:

tredjelande opfert som hgjrisikotredjelande med strategiske mangler i deres
ordning for bekempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, jf.
artikel 9 i Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2015/849""

tredjelande opfort i bilag I til Radets konklusioner om den reviderede EU-liste
over ikke-samarbejdsvillige skattejurisdiktioner'> med efterfolgende ajourferinger
heraf, som specifikt godkendes to gange om é&ret, sedvanligvis i februar og
oktober, og offentliggeres 1 C-udgaven af Den Europceiske Unions Tidende.

Kommissionen tilleegges befgjelse til, hvor det er relevant 1 lyset af et tredjelands
retlige, tilsynsmaessige og handhavelsesmassige rammer med hensyn til risici,
herunder modpartskreditrisiko og juridisk risiko, at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 82 med henblik pé at supplere denne forordning for
sd vidt angér angivelse af tredjelande, hvis enheder ikke kan omfattes af nogen af
undtagelserne for koncerninterne transaktioner, selv om de ikke er listeopfort som
omhandlet 1 stk. 4.

*1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF samt
Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73)."
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2)

3)

4)

*2 Rédets konklusioner om den reviderede EU-liste over ikkesamarbejdsvillige
skattejurisdiktioner og bilagene hertil (EUT C 4131 af 12.10.2021, s. 1).

I artikel 4, stk. 1, tilfgjes folgende afsnit:

"Forpligtelsen til at cleare alle OTC-derivataftaler geelder ikke for aftaler indgaet i
situationer som omhandlet 1 forste afsnit, litra a), nr. iv), mellem pa den ene side en
finansiel modpart, der opfylder betingelserne i artikel 4a, stk. 1, andet afsnit, eller en
ikke-finansiel modpart, der opfylder betingelserne 1 artikel 10, stk. 1, andet afsnit, og
pa den anden side en pensionsordning, der er etableret i et tredjeland og opererer pa
nationalt plan, forudsat at den pageldende enhed eller ordning er godkendt, underlagt
tilsyn og anerkendt i henhold til national ret, har som sit primare formal at
tilvejebringe pensionsydelser og er undtaget fra clearingforpligtelsen i henhold til
national ret."

Artikel 4a, stk. 3, forste afsnit, affattes saledes:

"Ved beregningen af de i stk. 1 omhandlede positioner medtager den finansielle
modpart alle OTC-derivataftaler indgdet af den pigeldende finansielle modpart eller
af andre enheder inden for den koncern, som den finansielle modpart tilherer, som
ikke er clearet gennem en CCP, der er meddelt tilladelse 1 henhold til artikel 14 eller
er anerkendt i henhold til artikel 25."

Folgende indsattes som artikel 7a og 7b:
"Artikel 7a
Aktiv konto

1. Finansielle —modparter eller ikke-finansielle modparter omfattet af
clearingforpligtelsen 1 henhold til artikel 4a og 10, som clearer en eller flere af de 1 stk.
2 omhandlede kategorier af derivataftaler, skal cleare i det mindste en del af de
pagzldende aftaler pa konti hos CCP'er, der er meddelt tilladelse i henhold til artikel 14.

2. De kategorier af derivataftaler, der er omfattet af forpligtelsen i stk. 1, er som
folger:

a)  rentederivater denomineret 1 euro/polske zloty
b) credit default swaps (CDS) denomineret i euro
c) kortfristede rentederivater (STIR) denomineret 1 euro.

3.  En finansiel modpart eller en ikke-finansiel modpart, der er omfattet af
forpligtelsen 1 stk. 1, skal beregne sine aktiviteter 1 de 1 stk. 1 omhandlede kategorier af
derivataftaler hos CCP'er, der er meddelt tilladelse 1 henhold til artikel 14.

4.  En finansiel modpart eller en ikke-finansiel modpart, der er omfattet af
forpligtelsen 1 stk. 1, skal hvert ar indberette resultatet af den i stk. 2 omhandlede
beregning til den kompetente myndighed for den eller de CCP'er, den gor brug af, og
bekrafte, at de(n) opfylder forpligtelsen i navnte stykke. CCP'ens kompetente
myndighed fremsender straks disse oplysninger til ESMA og den 1 artikel 23c
omhandlede faelles overvigningsmekanisme.

5. ESMA udarbejder, i samarbejde med EBA, EIOPA og ESRB og efter hering af
ESCB, udkast til reguleringsmessige tekniske standarder, der praciserer:

a) andelen af aktiviteter 1 hver enkelt af 1 stk. 2 navnte kategorier af derivataftaler;
denne andel skal vere pa et niveau, der resulterer i en reduktion af clearingen af
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6.

de pageldende derivataftaler gennem niveau 2-CCP'er, der udbyder
tjienesteydelser af vesentlig systemisk betydning for den finansielle stabilitet i
Unionen eller i en eller flere af dens medlemsstater, jf. artikel 25, stk. 2¢, og som
sikrer, at clearingen af sddanne derivataftaler ikke lengere er af vasentlig
systemisk betydning

b)  metoden til beregninger som omhandlet i stk. 3.

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmessige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen = 12 maneder
efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden].

Kommissionen tilleegges befojelse til at vedtage de i forste afsnit omhandlede udkast til

reguleringsmaessige tekniske standarder i1 overensstemmelse med artikel 10-14 1
forordning (EU) nr. 1095/2010.

Kommissionen tilleegges befojelse til, hvis ESMA foretager en vurdering 1 henhold til

artikel 25, stk. 2c, og konkluderer, at visse tjenesteydelser eller aktiviteter, der leveres af
niveau 2-CCP'er, er af vasentlig systemisk betydning for Unionen eller en eller flere af dens
medlemsstater, eller at tjenesteydelser eller aktiviteter, som ESMA tidligere har identificeret
som varende af vasentlig systemisk betydning for Unionen eller en eller flere af dens
medlemsstater, ikke laengere er det, at vedtage en delegeret retsakt med henblik pa at endre
stk. 2, jf. artikel 82.

Artikel 7b
Information om clearingydelser

1.  Clearingmedlemmer og kunder, der leverer clearingydelser bdde gennem en CCP,
der er meddelt tilladelse 1 henhold til artikel 14, og gennem en CCP, der er anerkendt i
henhold til artikel 25, skal, nar en af deres kunder fremlaegger en clearingaftale,
informere kunden om muligheden for at cleare den pagaldende aftale gennem den CCP,
der er meddelt tilladelse i1 henhold til artikel 14.

2. Clearingmedlemmer og kunder, der er etableret i Unionen eller er en del af en
koncern, der er underlagt konsolideret tilsyn 1 Unionen, og som clearer gennem en CCP,
der er anerkendt i henhold til artikel 25, skal hvert &r indberette omfanget af deres
clearingaktiviteter hos den péagaldende CCP til deres kompetente myndighed, idet
folgende skal oplyses:

a)  typen af clearede finansielle instrumenter eller ikke-finansielle aftaler

b)  gennemsnitsvardien af det, der er clearet pd 1 ar, pr. EU-valuta og pr. aktivklasse
c¢)  veardien af opkrevede marginer

d)  bidrag til misligholdelsesfonde

e) den starste betalingsforpligtelse.

Den pdgeldende kompetente myndighed fremsender straks disse oplysninger til ESMA
og den 1 artikel 23c omhandlede felles overvagningsmekanisme.

3. ESMA udarbejder, i samarbejde med EBA, EIOPA og ESRB og efter horing af
ESCB, udkast til reguleringsmessige tekniske standarder, der yderligere praeciserer
indholdet af og detaljeringsgraden i1 de oplysninger, der skal indberettes i henhold til stk.
2, under hensyntagen til, hvilke oplysninger ESMA allerede har adgang til 1 den
eksisterende rapporteringsramme.
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)

6)

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmessige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen = 12 mdneder
efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden].

Kommissionen tilleegges befojelse til at vedtage de i forste afsnit omhandlede udkast til
reguleringsmaessige tekniske standarder i1 overensstemmelse med artikel 10-14 1
forordning (EU) nr. 1095/2010.

4. ESMA udarbejder udkast til gennemforelsesmassige tekniske standarder, der
praciserer formatet af de oplysninger, der skal meddeles til den kompetente myndighed
i henhold til stk. 2.

ESMA forelegger disse udkast til gennemforelsesmassige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen = 12 mdneder
efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage de i ferste afsnit omhandlede
gennemforelsesmaessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 15 i
forordning (EU) nr. 1095/2010."

I artikel 9 foretages folgende endringer:
a)  Stk. 1, tredje og fjerde afsnit, udgar.
b)  Istk. 1a, fjerde afsnit,

— affattes litra a) saledes:

"a) den pageldende tredjelandsenhed ville blive betragtet som en finansiel modpart,
hvis den var etableret i Unionen, og"

— udgar litra b).
Artikel 10, stk. 2a-5, affattes saledes:

"2a. De relevante kompetente myndigheder for den ikke-finansielle modpart og de
andre enheder i1 koncernen etablerer samarbejdsprocedurer for at sikre en effektiv
beregning af positionerne og evaluere og vurdere eksponeringsniveauet i OTC-
derivataftaler pa koncernniveau.

3. Ved beregningen af de i1 stk. 1 omhandlede positioner medtager den ikke-
finansielle modpart alle OTC-derivataftaler indgaet af den ikke-finansielle modpart,
som ikke er clearet gennem en CCP, der er meddelt tilladelse i henhold til artikel 14
eller er anerkendt i henhold til artikel 25, og som ikke objektivt kan maéles til at
reducere risici direkte knyttet til den ikke-finansielle modparts forretningsmaessige
aktivitet eller likviditetsfinansiering.

4.  ESMA udarbejder, efter horing af ESRB og andre relevante myndigheder,
udkast til reguleringsmaessige tekniske standarder, der praciserer folgende:

a)  kriterierne for, hvilke OTC-derivataftaler der objektivt kan maéles til at
reducere risici direkte knyttet til den forretningsmaessige aktivitet eller
likviditetsfinansieringen, jf. stk. 3

b)  terskler for clearinggrensevardierne, som fastsattes under hensyntagen til den
systemiske relevans af bne positioner og fremtidige nettoeksponeringer for
hver enkelt modpart og hver enkelt OTC-derivatklasse

c) de mekanismer, der udleser en revision af clearinggraensevardierne efter
betydelige prisudsving i den underliggende OTC-derivatklasse.
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7)

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmassige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [Publikationskontoret: Indsat venligst datoen = 12
maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage de i forste afsnit omhandlede udkast
til reguleringsmaessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 10-14 1
forordning (EU) nr. 1095/2010.

ESMA tager, i samrad med ESRB, de 1 forste afsnit, litra b), omhandlede
clearinggraensevardier op til revision under hensyntagen til iser de finansielle
modparters indbyrdes forbindelser. Denne revision foretages mindst hvert andet ér,
og hyppigere om nedvendigt eller hvis pdkravet i henhold til den mekanisme, der er
oprettet 1 henhold til forste afsnit, litra c), og kan omfatte forslag til @ndringer af
grenseverdierne, jf. forste afsnit, litra b), ved hjelp af reguleringsmassige tekniske
standarder vedtaget 1 henhold til denne artikel. Ved revisionen af
clearinggrenseverdierne tager ESMA stilling til, om de OTC-derivatklasser, for
hvilke der er fastsat en clearinggrenseverdi, stadig er de relevante OTC-
derivatklasser, eller om der ber indferes nye klasser.

Denne regelmassige revision ledsages af en rapport fra ESMA om emnet.

5. Hver medlemsstat udpeger en myndighed, som er ansvarlig for at sikre, at
ikke-finansielle modparter opfylder deres forpligtelser i henhold til denne forordning.
Denne myndighed aflegger mindst en gang om é&ret, og hyppigere, hvis der
konstateres en nedsituation, jf. artikel 24, rapport til ESMA om aktiviteten pd OTC-
derivatmarkederne hos de ikke-finansielle modparter, den er ansvarlig for, samt i den
koncern, de tilhorer.

Mindst hvert andet ar forelegger ESMA en rapport for Europa-Parlamentet, Rédet
og Kommissionen om ikke-finansielle EU-modparters aktivitet pd OTC-
derivatmarkederne, med angivelse af omrader, hvor der er mangel pa konvergens og
sammenhang 1 anvendelsen af denne forordning og potentielle risici for den
finansielle stabilitet 1 Unionen."

I artikel 11 foretages folgende @ndringer:
a) [Istk. 2 tilfgjes folgende afsnit:

"En ikke-finansiel modpart, der for ferste gang bliver omfattet af
forpligtelserne 1 forste afsnit, skal treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at
opfylde disse forpligtelser senest fire méneder efter den i artikel 10, stk. 1,
andet afsnit, litra a), omhandlede underretning. En ikke-finansiel modpart
fritages for disse forpligtelser for aftaler, der indgas inden for fire méneder
efter denne underretning."

b) stk 3 tilfgjes folgende afsnit:

"En ikke-finansiel modpart, der for forste gang bliver omfattet af
forpligtelserne i forste afsnit, skal treffe alle nedvendige foranstaltninger til at
opfylde disse forpligtelser senest fire maneder efter den i artikel 10, stk. 1,
andet afsnit, litra a), omhandlede underretning. En ikke-finansiel modpart
fritages for disse forpligtelser for aftaler, der indgas inden for fire maneder
efter denne underretning.

EBA kan udstede retningslinjer eller henstillinger med henblik pé at sikre en
ensartet anvendelse af de i forste afsnit omhandlede risikostyringsprocedurer i
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8)
9)

10)

c)

overensstemmelse med proceduren 1 artikel 16 i1 forordning (EU) nr.
1095/2010.

EBA udarbejder udkast til disse retningslinjer eller henstillinger i samarbejde
med ESA'erne."

Stk. 15, forste afsnit, litra aa), udgar.

Artikel 13 udgar.

I artikel 14 foretages folgende @ndringer:

a)

b)

Stk. 3 affattes saledes:

"3, Den i stk. 1 omhandlede tilladelse meddeles for aktiviteter knyttet til
clearing, og det skal i tilladelsen praciseres, hvilke tjenesteydelser eller
aktiviteter den padgaeldende CCP har tilladelse til at levere eller udeve, herunder
hvilke klasser af finansielle instrumenter der er omfattet af tilladelsen.

En enhed, der anseger om tilladelse som CCP til at cleare finansielle
instrumenter, skal i sin ansegning angive bade de klasser af finansielle
instrumenter, som den pagzldende CCP ansoger om tilladelse til at cleare, og
klasser af ikke-finansielle instrumenter, som er egnede til clearing, og som den
agter at cleare.

Agter en CCP, der er meddelt tilladelse i henhold til denne artikel, at cleare
klasser af ikke-finansielle instrumenter, som er egnede til clearing, skal den
ansgge om en udvidelse af sin tilladelse 1 overensstemmelse med artikel 15."

Folgende tilfojes som stk. 6 og 7:

"6. For at sikre ensartet anvendelse af denne artikel udarbejder ESMA, i
tet samarbejde med ESCB, udkast til reguleringsmassige tekniske standarder,
der praciserer, hvilke dokumenter der skal ledsage en ansggning om tilladelse i
henhold til stk. 1, og hvilke oplysninger disse dokumenter skal indeholde for at
godtgare, at CCP'en opfylder alle de relevante krav 1 denne forordning.

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmassige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen = 12
maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttrceden].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage de 1 forste afsnit omhandlede
udkast til reguleringsmaessige tekniske standarder i overensstemmelse med
artikel 10-14 1 forordning (EU) nr. 1095/2010.

7. ESMA udarbejder wudkast til gennemforelsesmassige tekniske
standarder, der praciserer det elektroniske format af den ansegning, der skal
indgives til den centrale database med henblik pad meddelelse af tilladelse som
omhandlet 1 stk. 1.

ESMA forelegger disse udkast til gennemforelsesmaessige tekniske standarder
for Kommissionen senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen =
12 maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage de 1 forste afsnit omhandlede
gennemforelsesmessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 15
1 forordning (EU) nr. 1095/2010."

I artikel 15 foretages folgende @ndringer:
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a)

b)

Stk. 1 affattes sdledes:

"1. En CCP, der onsker at udvide sine forretningsaktiviteter med
supplerende tjenesteydelser eller aktiviteter, der ikke er omfattet af den
eksisterende tilladelse, skal indgive en anmodning om udvidelse til CCP'ens
kompetente myndighed. Levering af clearingydelser eller udevelse af
clearingaktiviteter, for hvilke CCP'en ikke allerede har féet tilladelse, betragtes
som en udvidelse af tilladelsen.

Udvidelsen af tilladelsen sker i overensstemmelse med en af folgende:
a)  proceduren i artikel 17

b)  proceduren i artikel 17a, hvis den ansegende CCP anmoder herom i
henhold til artikel 17a, stk. 3."

Stk. 3 affattes saledes:

"3. ESMA udarbejder, 1 tet samarbejde med ESCB, udkast til
reguleringsmassige tekniske standarder, der preciserer, hvilke dokumenter der
skal ledsage en ansegning om tilladelse til udvidelse af en tilladelse 1 henhold
til stk. 1, og hvilke oplysninger disse dokumenter skal indeholde for at
godtgare, at CCP'en opfylder alle relevante krav i denne forordning.

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmeessige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen = 12
mdneder efter datoen for denne forordnings ikrafitreeden].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage de i forste afsnit omhandlede
udkast til reguleringsmaessige tekniske standarder i overensstemmelse med
artikel 10-14 1 forordning (EU) nr. 1095/2010."

Folgende tilfojes som stk. 4:

"4. ESMA udarbejder udkast til gennemforelsesmassige tekniske
standarder, der praciserer det elektroniske format af den ansegning, der skal
indgives til den centrale database med henblik pd udvidelse af en tilladelse som
omhandlet i stk. 1.

ESMA forelegger disse udkast til gennemforelsesmaessige tekniske standarder
for Kommissionen senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen =
12 maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage de 1 forste afsnit omhandlede
gennemforelsesmessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 15
1 forordning (EU) nr. 1095/2010."

11) I artikel 17 foretages folgende @ndringer:

a)

b)

Overskriften til artiklen affattes saledes:

"Procedure for imgdekommelse eller afvisning af en ansggning om meddelelse
af tilladelse eller om udvidelse af en tilladelse".

Stk. 1, 2 og 3 affattes séledes:

"1. Den anseggende CCP skal indgive en ansegning om tilladelse, jf. artikel
14, stk. 1, eller en ansegning om udvidelse af CCP'ens tilladelse, jf. artikel 15,
stk. 1, 1 elektronisk format via den i stk. 7 omhandlede centrale database.
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Ansggningen deles straks med CCP'ens kompetente myndighed, ESMA og det
i artikel 18, stk.1, omhandlede kollegium.

CCP'ens kompetente myndighed bekrefter senest 2 arbejdsdage efter
modtagelsen af en sddan ansegning, at den har modtaget ansegningen, og
informerer CCP'en om, hvorvidt ansegningen indeholder de dokumenter, der
kreeves 1 henhold til artikel 14, stk. 6 og 7 eller, hvis CCP'en har ansegt om en
udvidelse af sin tilladelse, 1 henhold til artikel 15, stk. 3 og 4.

Konstaterer CCP'ens kompetente myndighed, at ikke alle de dokumenter, der kraeves i
henhold til artikel 14, stk. 6 og 7, eller artikel 15, stk. 3 og 4, er fremlagt, afviser den CCP'ens
ansegning.

2. Den ansegende CCP skal fremlaegge alle de oplysninger, der er
nedvendige for at godtgere, at den pa tidspunktet for tilladelse har truffet alle
nodvendige foranstaltninger til at opfylde de krav, der er fastsat i denne
forordning.

3. Senest 40 arbejdsdage efter udlebet af den 1 stk. 1, andet afsnit, fastsatte

periode  ("risikovurderingsperioden")  foretager = CCP'ens kompetente
myndighed, ESMA og kollegiet hver is@r en risikovurdering af CCP'ens
overholdelse af de relevante krav 1 denne forordning. Senest ved
risikovurderingsperiodens udlab:

a) fremsender CCP'ens kompetente myndighed sit udkast til afgerelse og rapport
til ESMA og kollegiet

b)  vedtager ESMA en udtalelse, jf. artikel 24a, stk. 7, og fremsender denne til
CCP'ens kompetente myndighed og kollegiet

c)  vedtager kollegiet en udtalelse, jf. artikel 19, og fremsender denne til CCP'ens
kompetente myndighed og EMSA.

Med henblik pa litra b) kan ESMA i sin udtalelse medtage alle betingelser eller henstillinger,
som den matte finde nedvendige for at afhjelpe eventuelle mangler ved CCP'ens
risikostyring, navnlig 1 relation til konstaterede graenseoverskridende risici eller risici for den
finansielle stabilitet i Unionen.

Med henblik pé litra c¢) kan kollegiet i sin udtalelse medtage alle betingelser eller
henstillinger, som det matte finde nedvendige for at athjelpe eventuelle mangler ved CCP'ens
risikostyring."

d)  Folgende inds@ttes som stk. 3a og 3b:

"3a. I den 1 stk. 3 omhandlede risikovurderingsperiode kan CCP'ens
kompetente myndighed, ESMA og ethvert medlem af kollegiet indsende
sporgsmal direkte til CCP'en. Hvis CCP'en ikke besvarer sddanne spergsmal
inden for den frist, der er fastsat af den anmodende myndighed, kan CCP'ens
kompetente myndighed, ESMA eller kollegiet treffe afgerelse uden at have
modtaget CCP's svar eller beslutte at forlenge vurderingsperioden med hgjst
10 arbejdsdage, hvis de vurderer, at spergsmalet er af afgerende betydning for
vurderingen.

3b. Senest 10 arbejdsdage efter modtagelsen af bade ESMA's udtalelse og
kollegiets udtalelse treeffer CCP'ens kompetente myndighed sin afgerelse og
fremsender den til ESMA og kollegiet.
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b)

Safremt CCP'ens kompetente myndighed ikke er enig i en udtalelse fra ESMA
eller kollegiet, herunder eventuelle betingelser eller henstillinger deri, skal dens
afgerelse indeholde en fuldstendig begrundelse og en redegerelse for enhver
vaesentlig afvigelse fra den pdgeldende udtalelse eller de pagaldende
betingelser eller henstillinger.

I tilfelde af at en kompetent myndighed ikke efterlever eller ikke agter at
efterleve ESMA's eller kollegiets udtalelse eller eventuelle betingelser eller
henstillinger deri, offentligger ESMA dette. ESMA kan ogsa, efter stillingtagen
1 hvert enkelt tilfelde, beslutte at offentliggere den kompetente myndigheds
begrundelse for ikke at efterleve ESMA's eller kollegiets udtalelse eller
eventuelle betingelser eller henstillinger deri."

Stk. 4 affattes sdledes:

"4, CCP'ens kompetente myndighed meddeler kun tilladelse, jf. artikel 14
og artikel 15, stk. 1, andet afsnit, litra a), under beherig hensyntagen til
udtalelserne fra ESMA og kollegiet, jf. stk. 3, herunder eventuelle betingelser
eller henstillinger deri, hvis det pa fyldestgerende vis godtgeres, at den
ansegende CCP:

opfylder alle de krav, der er fastsat i denne forordning, herunder, hvis det er
relevant, vedrerende levering af clearingydelser eller udevelse af
clearingaktiviteter i relation til ikke-finansielle instrumenter, og

er anmeldt som et system 1 henhold til direktiv 98/26/EF.

CCP'en meddeles ikke tilladelse, hvis alle medlemmerne af kollegiet, undtagen
myndighederne 1 den medlemsstat, hvor CCP'en er etableret, ved gensidig aftale
enes om en felles udtalelse 1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 1, om, at
CCP'en ikke meddeles tilladelse. Denne udtalelse skal indeholde en skriftlig,
fuldsteendig og udferlig begrundelse for, hvorfor kollegiet mener, at de krav, der
er fastsat i denne forordning eller i anden EU-lovgivning, ikke er opfyldt.

Er der ikke opnaet enighed om en faelles udtalelse ved gensidig aftale, jf. andet
afsnit, og har et flertal pa to tredjedele af kollegiet afgivet en negativ udtalelse,
kan enhver af de bererte kompetente myndigheder inden for 30 kalenderdage efter
vedtagelsen af denne negative udtalelse, pa grundlag af et flertal pa to tredjedele
af kollegiet, henvise sagen til ESMA 1 overensstemmelse med artikel 19 1
forordning (EU) nr. 1095/2010.

Afgorelsen om henvisning skal indeholde en skriftlig, fuldsteendig og udferlig
begrundelse for, hvorfor de pageldende medlemmer af kollegiet mener, at de
krav, der er fastsat i denne forordning eller andre dele af EU-retten, ikke er
opfyldt. I dette tilfeelde udsatter CCP'ens kompetente myndighed sin afgerelse om
tilladelse og afventer en eventuel afgerelse om tilladelse, som ESMA kan treffe 1
henhold til artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) nr. 1095/2010. Den kompetente
myndighed treffer sin afgerelse 1 overensstemmelse med ESMA's afgorelse.
Sagen kan ikke henvises til ESMA efter udlebet af 30-dages-perioden som
omhandlet i tredje afsnit.

Hvis alle medlemmerne af kollegiet, undtagen myndighederne i den medlemsstat,
hvor CCP'en er etableret, ved gensidig aftale nar til enighed om en felles udtalelse
1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 1, om, at CCP'en ikke meddeles tilladelse,
kan CCP'ens kompetente myndighed henvise sagen til ESMA 1 overensstemmelse
med artikel 19 i1 forordning (EU) nr. 1095/2010.
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12)

Den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor CCP'en er etableret,
fremsender afgorelsen til de gvrige bererte kompetente myndigheder."

Stk. 7 affattes saledes:

"7. ESMA forer en central database, hvor CCP'ens kompetente myndighed,
ESMA og medlemmerne af kollegiet for den pageldende CCP ("registrerede
modtagere") kan tilgd alle dokumenter, der er registreret i databasen for den
pageldende CCP. CCP'en indgiver en ansegning som omhandlet i artikel 14,
artikel 15, stk. 1, andet afsnit, litra a), og artikel 49 via denne database.

De registrerede modtagere uploader straks alle dokumenter, som de modtager fra
CCP'en 1 forbindelse med en ansegning i henhold til stk. 1, og den centrale
database underretter automatisk de registrerede modtagere, nér der er foretaget
@ndringer 1 dens indhold. Den centrale database skal indeholde alle dokumenter
indsendt af en ansggende CCP, jf. stk. 1, og alle andre dokumenter af relevans for
CCP'ens kompetente myndigheds, ESMA's og kollegiets vurdering.

Medlemmerne af CCP-Tilsynsudvalget har ogsd adgang til den centrale database
med henblik pa udferelsen af deres opgaver i henhold til artikel 24a, stk. 7.
Formanden for CCP-Tilsynsudvalget kan begrense adgangen til bestemte
dokumenter for medlemmerne af CCP-Tilsynsudvalget som omhandlet i artikel
24a, litra ¢) og litra d), nr. i1), hvis fortrolighedshensyn tilsiger det."

Folgende indsattes som artikel 17a og 17b:

"Artikel 17a

Ikke-indsigelsesprocedure for imedekommelse af anmodninger om udvidelse af

1.

aktiviteter eller tjenesteydelser

Ikke-indsigelsesproceduren anvendes 1 forbindelse med ikke-vasentlige

endringer i en CCP's eksisterende tilladelse i folgende tilfzlde, hvor den patenkte
yderligere clearingydelse eller -aktivitet:

a)

b)

2.

opfylder folgende betingelser:

1)  CCP'en agter at cleare et eller flere finansielle instrumenter tilherende de
samme klasser af finansielle instrumenter, som den er meddelt tilladelse til
at cleare 1 henhold til artikel 14 eller 15.

ii)  De i nr. i) omhandlede finansielle instrumenter handles pa en markedsplads,
hvor CCP'en allerede leverer clearingydelser eller udever
clearingaktiviteter.

ii1)) Den patenkte supplerede clearingydelse eller -aktivitet indebarer ikke en
betaling i en ny valuta

tilfojer en ny EU-valuta i en klasse af finansielle instrumenter, der allerede er
omfattet af CCP'ens tilladelse, eller

tilfgjer en eller flere yderligere lobetider til en klasse af finansielle instrumenter,
der allerede er omfattet af CCP'ens tilladelse, forudsat at lebetidsintervallet ikke
udvides vesentligt.

CCP'ens kompetente myndighed kan ogsd, under hensyntagen til input fra det

felles tilsynshold, der er etableret for den pigaldende CCP 1 henhold til artikel 23b,
beslutte at anvende ikke-indsigelsesproceduren, jf. nerverende artikel, efter anmodning

44

DA



DA

herom fra en CCP, forudsat at den patenkte supplerende clearingydelse eller -aktivitet
ikke opfylder nogen alle folgende betingelser:

a) Den gor det nedvendigt for CCP'en at foretage vesentlige tilpasninger i sin
operationelle struktur pd et eller andet tidspunkt i kontraktcyklussen.

b)  Den omfatter udbud af aftaler, der ikke kan realiseres pa samme made, f.eks. i
form af direkte tilbud eller via auktion, eller sammen med aftaler, der allerede
cleares af CCP'en.

c) Den geor det nedvendigt for CCP'en at tage hensyn til veasentlige nye
aftalespecifikationer, sisom vesentlige udvidelser af lobetidsintervallerne eller
nye optionsudnyttelsesmader inden for en bestemt aftalekategori.

d) Den medferer vaesentlige nye risici i tilknytning til de forskellige karakteristika
ved de tilgrundliggende aktiver.

e) Den omfatter udbud af en ny afviklings-/leveringsmekanisme eller -
tjenesteydelse, som indebarer etablering af links til et andet
vardipapirafviklingssystem, en anden CSD eller et andet betalingssystem, som
CCP'en ikke tidligere har anvendt.

3. En CCP, der indgiver en anmodning om udvidelse og anmoder om anvendelse af
ikke-indsigelsesproceduren, skal godtgere, at den patenkte udvidelse af CCP'ens
forretningsaktiviteter med supplerende clearingydelser eller -aktiviteter opfylder
betingelserne 1 stk. 1 eller 2 for at blive wvurderet i henhold til ikke-
indsigelsesproceduren. CCP'en skal indgive sin ansegning 1 elektronisk format via den 1
artikel 17, stk. 7, omhandlede centrale database og skal fremlaegge alle de oplysninger,
der er nedvendige for at godtgere, at den pa tidspunktet for meddelelse af tilladelse har
truffet alle nedvendige foranstaltninger til at opfylde de relevante krav i denne
forordning.

En CCP, der ansoger om udvidelse af sin tilladelse og anmoder om anvendelse af ikke-
indsigelsesproceduren, kan, sidfremt de patenkte supplerende clearingydelser eller -
aktiviteter falder ind under anvendelsesomradet for stk. 1, pdbegynde clearing af de
pageldende supplerende finansielle instrumenter eller ikke-finansielle instrumenter,
som er egnede til clearing, inden CCP'ens kompetente myndighed har truffet afgerelse 1
henhold til stk. 4.

4.  Senest 10 arbejdsdage efter modtagelsen af en ansegning indgivet 1 henhold til
stk. 2 treeffer CCP'ens kompetente myndighed, under hensyntagen til input fra det feelles
tilsynshold, der er etableret for den pagaeldende CCP i henhold til artikel 23b, afgerelse
om, hvorvidt ansegningen skal behandles efter ikke-indsigelsesproceduren, jf.
nerverende artikel, eller, hvis CCP'ens kompetente myndighed har konstateret
vaesentlige risici som folge af den pétenkte udvidelse af CCP'ens forretningsaktiviteter
med supplerende clearingydelser eller -aktiviteter, proceduren i artikel 17. CCP'ens
kompetente myndighed underretter den ansegende CCP om sin afgerelse. Hvis CCP'ens
kompetente myndighed har besluttet, at proceduren 1 artikel 17 finder anvendelse, skal
CCP'en senest 5 arbejdsdage efter modtagelsen af en sddan underretning ophere med at
levere/udeve den pagaeldende clearingydelse/-aktivitet.

5. Hvis en CCP's kompetente myndighed, under hensyntagen til input fra det felles
tilsynshold, der er etableret for den pagaeldende CCP i henhold til artikel 23b, ikke har
gjort indsigelse mod CCP'ens pétenkte supplerende tjenesteydelser eller aktiviteter
senest 10 arbejdsdage efter modtagelsen af ansegningen, hvis stk. 1 finder anvendelse,
eller efter modtagelsen af den i stk. 4 omhandlede underretning, hvis nevnte stykke
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finder anvendelse, som bekraefter, at den ved denne artikel fastsatte ikke-
indsigelsesprocedure finder anvendelse, anses tilladelsen for at vaere givet.

6. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 82 med henblik pa at supplere denne forordning ved at
pracisere eventuelle @ndringer 1 listen over ikke-veasentlige @ndringer i stk. 1, hvor en
sadan @ndring ikke ville medfere en eget risiko for CCP'en.

Artikel 17b
Procedure for indhentning af udtalelser fra ESMA og kollegiet

1.  En CCP's kompetente myndighed indgiver, 1 elektronisk format via den 1 artikel
17, stk. 7, omhandlede centrale database, en anmodning om en udtalelse:

a) fra ESMA 1 henhold til artikel 23a, stk. 2, hvis den kompetente myndighed
agter at treeffe afgerelse vedrerende artikel 7, 8, 20, 21, 29, 30, 31, 32, 33, 35,
36, 41 eller 54

b)  fra kollegiet i henhold til artikel 18, hvis den kompetente myndighed agter at
treffe afgarelse 1 vedrarende artikel 20, 21, 30, 31, 32, 35, 41, 49, 51 eller 54.

Anmodningen om en udtalelse deles straks med de registrerede modtagere.

2. Medmindre andet er fastsat i den relevante artikel, vurderer ESMA og kollegiet
senest 30 arbejdsdage efter modtagelsen af den i stk. 1 omhandlede anmodning
("vurderingsperioden") CCP'ens overholdelse af de relevante krav. Senest ved
vurderingsperiodens udleb:

a) fremsender CCP'ens kompetente myndighed sit udkast til afgerelse og rapport til
ESMA og kollegiet

b) vedtager ESMA en udtalelse, jf. artikel 24a, stk. 7, forste afsnit, litra bc), og
fremsender denne til CCP'ens kompetente myndighed og kollegiet. ESMA kan i
sin udtalelse medtage alle betingelser eller henstillinger, som den métte finde
nedvendige for at athjelpe eventuelle mangler ved CCP'ens risikostyring, navnlig
i relation til konstaterede graenseoverskridende risici eller risici for den finansielle
stabilitet 1 Unionen

c) vedtager kollegiet en udtalelse, jf. artikel 19, og fremsender denne til EMSA og
CCP'ens kompetente myndighed. Kollegiet kan 1 sin udtalelse medtage alle
betingelser eller henstillinger, som det maétte finde nedvendige for at afhjelpe
eventuelle mangler ved CCP'ens risikostyring.

3. Senest 10 arbejdsdage efter modtagelsen af ESMA's udtalelse og, hvis det er
pakravet, kollegiets udtalelse vedtager CCP'ens kompetente myndighed, under beherig
hensyntagen til ESMA's og kollegiets udtalelser, herunder eventuelle betingelser eller
henstillinger deri, sin afgerelse og fremsender den til ESMA og kollegiet.

Safremt CCP'ens kompetente myndighed ikke er enig i en udtalelse fra ESMA eller
kollegiet, herunder eventuelle betingelser eller henstillinger deri, skal dens afgerelse
indeholde en fuldsteendig begrundelse og en redegorelse for enhver vaesentlig afvigelse
fra den pagaeldende udtalelse eller de pageldende betingelser eller henstillinger.

I tilfelde af at en kompetent myndighed ikke efterlever eller ikke agter at efterleve
ESMA's eller kollegiets udtalelse eller eventuelle betingelser eller henstillinger deri,
offentliggor ESMA dette. ESMA kan ogsa, efter stillingtagen i hvert enkelt tilfelde,
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13)

14)

14)

beslutte at offentliggere den kompetente myndigheds begrundelse for ikke at efterleve
ESMA's eller kollegiets udtalelse eller eventuelle betingelser eller henstillinger deri."

I artikel 18 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1 affattes sdledes:

"1. Senest 30 kalenderdage efter indgivelsen af en fuldstendig ansegning i
overensstemmelse med artikel 17 opretter CCP'ens kompetente myndighed et
kollegium med henblik pa at lette udferelsen af de opgaver, der er omhandlet 1
artikel 15, 17, 20, 21, 30, 31, 32, 35, 41, 49, 51 og 54.

b)  Stk. 2, litra a), affattes séledes:

"a) formanden eller et af de uathaengige medlemmer af CCP-
Tilsynsudvalget som omhandlet i artikel 24a, stk. 2, litra a) og b), som
styrer og leder kollegiet".

I artikel 19 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1 affattes séledes:

"I. Nér kollegiet skal afgive udtalelse 1 henhold til denne forordning,
afgiver det en falles udtalelse, der fastsldr, hvorvidt den pdgeldende CCP
opfylder alle de krav, der er fastsat i denne forordning.

Med forbehold af artikel 17, stk. 4, tredje afsnit, og séfremt der ikke nés til
enighed om en felles udtalelse 1 overensstemmelse med forste afsnit, vedtager
kollegiet inden for samme periode en flertalsudtalelse."

b)  Stk. 3, fjerde afsnit, affattes siledes:

"De i artikel 18, stk. 2, litra ca) og 1), omhandlede kollegiemedlemmer har ikke
stemmeret 1 forbindelse med kollegiets udtalelser."

Stk. 4 udgar.
Artikel 20, stk. 3-7, affattes saledes:

"3.  CCP'ens kompetente myndighed herer ESMA og medlemmerne af kollegiet,
jf. stk. 6, om nedvendigheden af at trekke CCP'ens tilladelse tilbage, medmindre en
afgarelse er uopsattelig.

4.  ESMA eller ethvert medlem af kollegiet kan til enhver tid anmode om, at
CCP'ens kompetente myndighed undersoger, hvorvidt CCP'en fortsat opfylder de
betingelser, hvorpa tilladelsen blev meddelt.

5. CCP'ens kompetente myndighed kan begranse tilbagetraekningen af tilladelsen
til kun at omfatte en bestemt tjenesteydelse, aktivitet eller klasse af finansielle eller
ikke-finansielle instrumenter.

6. Inden CCP'ens kompetente myndighed treffer afgerelse om at traekke
tilladelsen for en bestemt tjenesteydelse, aktivitet eller klasse af finansielle eller ikke-
finansielle instrumenter tilbage, anmoder den ESMA og kollegiet om at afgive
udtalelse, jf. artikel 17b.

7. Nér en CCP's kompetente myndighed treeffer afgerelse om at treekke en
tilladelse tilbage 1 sin helhed eller for en bestemt tjenesteydelse, aktivitet eller klasse
af finansielle eller ikke-finansielle instrumenter, far denne afgerelse virkning i hele
Unionen."
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16) I artikel 21 foretages folgende @ndringer:

a)

b)

Stk. 1 affattes saledes:
"1. De 1 artikel 22 omhandlede kompetente myndigheder:

a) foretager en revision af de ordninger, strategier, procedurer og
mekanismer, som CCP'er har gennemfort for at overholde denne
forordning

b) foretager en revision af de tjenesteydelser/aktiviteter, som CCP'en er

begyndt at levere/udeve pd grundlag af en ikke-indsigelsesprocedure i
henhold til artikel 17a eller i henhold til artikel 49

c) evaluerer de risici, herunder finansielle og operationelle risici, som
CCP'er er eller kan blive udsat for."

Stk. 3 og 4 affattes sdledes:

"3.  De kompetente myndigheder fastleegger, under hensyntagen til input fra

det felles tilsynshold, der er etableret for den pagaeldende CCP i henhold til
artikel 23b, hyppigheden og omfanget af den i narvaerende artikels stk. 1
omhandlede revision og evaluering, under serlig hensyntagen til sterrelsen,
den systemiske betydning, arten, omfanget og kompleksiteten af aktiviteterne
samt de pagaldende CCP'ers indbyrdes forbindelser med andre finansielle
markedsinfrastrukturer og til de tilsynsprioriteter, som ESMA har fastlagt i
overensstemmelse med artikel 24a, stk. 7, forste afsnit, litra ba). De
kompetente myndigheder foretager revisionen og evalueringen mindst en gang
om aret.

CCP'er er underlagt kontrolbesog pad stedet. De kompetente myndigheder
opfordrer medlemmerne af det falles tilsynshold, der er etableret for den
pageldende CCP i henhold til artikel 23b, til at deltage 1 kontrolbesog pé
stedet.

Den kompetente myndighed fremsender alle oplysninger, som den modtager
fra CCP'er under eller i forbindelse med kontrolbesog pa stedet, til
medlemmerne af det faelles tilsynshold, der er etableret for den pageldende
CCP i henhold til artikel 23b.

4. De kompetente myndigheder forelegger regelmaessigt, og mindst en
gang om aret, kollegiet en rapport om resultaterne af revisionen og
evalueringen som omhandlet i stk. 1, hvori det bl.a. angives, om den
kompetente myndighed har truffet afhjelpende foranstaltninger eller palagt
sanktioner. De kompetente myndigheder fremsender rapporten, som dakker et
kalenderér, til ESMA senest den 30. marts i det felgende kalenderar. Denne
rapport geres til genstand for en udtalelse fra kollegiet, jf. artikel 19, og en
udtalelse fra ESMA, jf. artikel 24a, stk. 7, forste afsnit, litra bc), afgivet 1
overensstemmelse med proceduren i artikel 17b."

17) I artikel 23a foretages folgende @ndringer:

a)

Stk. 1 og 2 affattes sdledes:

"I. ESMA udfylder en koordinerende rolle mellem de kompetente
myndigheder og pa tvers af kollegierne med henblik pa at:

a) opbygge en falles tilsynskultur og sammenhangende tilsynspraksisser
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18)

b)

b) sikre ensartede procedurer og konsekvente tilgange

c) styrke ensartetheden af tilsynsresultaterne, navnlig med hensyn til
tilsynsomrader, der har en granseoverskridende dimension eller en mulig
graenseoverskridende virkning

d) styrke koordineringen 1 nedsituationer i overensstemmelse med artikel
24
e) vurdere risici, nar de afgiver udtalelser til kompetente myndigheder i

overensstemmelse med stk. 2 om CCP'ers overholdelse af kravene i denne
forordning, navnlig i relation til konstaterede grenseoverskridende risici eller
risici for den finansielle stabilitet i Unionen, og udstede henstillinger om,
hvordan en CCP skal atbede disse risici.

2. De kompetente myndigheder forelegger deres udkast til afgerelser for
ESMA med henblik pa en udtalelse, inden de vedtager en retsakt eller en
foranstaltning, jf. artikel 7, 8 og 14, artikel 15, stk. 1, andet afsnit, litra a), og
artikel 20 og 21, artikel 29-33 og artikel 35, 36, 41 og 54.

De kompetente myndigheder kan ogsd foreleegge udkast til afgerelser for
ESMA med henblik pa en udtalelse, inden de vedtager andre retsakter eller
foranstaltninger i overensstemmelse med deres opgaver i henhold til artikel 22,
stk. 1."

Stk. 3 og 4 udgér.

Folgende indsattes som artikel 23b og 23c:

1.

"Artikel 23b
Fezlles tilsynshold
Der etableres for enhver CCP, der meddeles tilladelse 1 henhold til artikel 14, et

felles tilsynshold, som skal fere tilsyn med den pagzldende CCP. Hvert falles
tilsynshold skal vaere sammensat af medarbejdere fra CCP'ens kompetente myndighed
og ESMA samt de i artikel 18, litra c), g) og h), omhandlede medlemmer af kollegiet.
Andre medlemmer af kollegiet kan ogsd anmode om at deltage i det faelles tilsynshold.
Arbejdet 1 felles tilsynshold koordineres af en til formélet udpeget medarbejder fra en

kompetent myndighed.

2. Etfelles tilsynsholds opgaver omfatter, men er ikke begranset til:

a) at give de kompetente myndigheder, ESMA og kollegierne input, jf. artikel 17a,
stk. 2, 4 og 5, og artikel 21, stk. 3

b)  deltage i kontrolbesog pa stedet, jf. artikel 21, stk. 3

c) samarbejde med kompetente myndigheder og medlemmer af kollegiet, hvis det er
relevant

d) efter anmodning fra en CCP's kompetente myndighed bistd den pdgaldende
kompetente myndighed med at vurdere CCP'ens overholdelse af kravene i denne
forordning.

3. CCPens kompetente myndighed er ansvarlig for etableringen af falles

tilsynshold.

4. ESMA og de myndigheder, der deltager i de falles tilsynshold, konsulterer

hinanden og aftaler, hvordan ressourcerne skal anvendes for de faelles tilsynshold.
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1.

Artikel 23c
Fzelles overviagningsmekanisme

ESMA opretter en fzlles overvagningsmekanisme til udferelsen af de 1 stk. 2

omhandlede opgaver.

Den fzlles overvagningsmekanisme skal vaere sammensat af:

a)
b)

c)

reprasentanter for ESMA
repraesentanter for EBA og EIOPA

reprasentanter for Kommissionen, ESRB og ECB samt ECB inden for rammerne
af de opgaver vedrerende tilsyn med kreditinstitutter inden for den fzlles
tilsynsmekanisme, som det er palagt i henhold til Rédets forordning (EU) nr.
1024/2013.

ESMA styrer og leder mederne 1 den falles overvidgningsmekanisme. Formanden for
den fzlles overvagningsmekanisme kan, efter anmodning fra de ovrige medlemmer af
den fzlles overvagningsmekanisme eller pa eget initiativ, indbyde andre myndigheder
til at deltage 1 mederne, nar det er relevant for de emner, der skal droftes.

2.
a)

b)

d)

Den falles overvigningsmekanisme skal:

overviage gennemforelsen af kravene i artikel 7a og 7b, herunder alle folgende
elementer:

1)  den samlede eksponering og reduktion af eksponeringer mod vesentligt
systemisk vigtige clearingydelser, der er identificeret i overensstemmelse
med artikel 25, stk. 2¢

ii)  udviklingen i relation til clearing gennem CCP'er, der er meddelt tilladelse i
henhold til artikel 14, og adgang til clearing for kunder hos sdédanne CCP'er,
herunder de gebyrer, sidanne CCP'er opkraver for at oprette konti i henhold
til artikel 7a, og eventuelle gebyrer, som clearingmedlemmer opkraver fra
deres kunder for at oprette konti og foretage clearing 1 henhold til artikel 7a

ii1) anden vasentlig udvikling inden for clearingpraksis, der indvirker pa
omfanget af clearing gennem CCP'er, der er meddelt tilladelse 1 henhold til
artikel 14

overvage kundeclearingforhold, herunder overferbarhed og clearingmedlemmers
og kunders indbyrdes ath@ngighed og samspil med andre finansielle
markedsinfrastrukturer

bidrage til udviklingen af wvurderinger 1 hele Unionen af CCP'ers
modstandsdygtighed, med fokus pa likviditetsrisici i relation til CCP'er,
clearingmedlemmer og kunder

identificere koncentrationsrisici, navnlig inden for kundeclearing, som folge af
integrationen af Unionens finansielle markeder, herunder nar flere CCP'er,
clearingmedlemmer eller kunder gor brug af de samme tjenesteydere

overviage effektiviteten af foranstaltningerne til at gere EU-CCP'er mere
attraktive, tilskynde til clearing gennem EU-CCP'er og forbedre overvagningen af
grenseoverskridende risici.
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19)

De organer, der deltager i den fazlles overvagningsmekanisme, og de nationale
kompetente myndigheder samarbejder og udveksler de oplysninger, der er nedvendige
for at kunne gennemfore de i forste afsnit omhandlede overvégningsaktiviteter.

Hvis de oplysninger, der skal gives, ikke stilles til rddighed, herunder de i artikel 7a, stk.
4, omhandlede oplysninger, kan ESMA ved simpel anmodning palegge CCP'er, der er
meddelt tilladelse, eller disses clearingmedlemmer og kunder at fremlaegge de
oplysninger, der er nodvendige, for at ESMA og de andre organer, der deltager i den
felles overvigningsmekanisme, kan foretage den i forste afsnit omhandlede vurdering.

3.  ESMA forelegger, i samarbejde med de andre organer, der deltager 1 den falles
overvagningsmekanisme, en drlig rapport for FEuropa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om resultaterne af ESMA's aktiviteter 1 henhold til stk. 2.

4.  ESMA handler i overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) nr.
1095/2010, nar den pa grundlag af de oplysninger, den har modtaget inden for
rammerne af den faelles overvagningsmekanisme, og efter droftelserne heri:

a) finder, at de kompetente myndigheder ikke sikrer clearingmedlemmers og kunders
overholdelse af kravet i artikel 7a

b)  konstaterer en risiko for den finansielle stabilitet i Unionen som folge af en pastaet
overtredelse eller manglende anvendelse af EU-retten.

ESMA kan, inden den handler som beskrevet i forste afsnit, udstede retningslinjer eller
henstillinger i overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

5. Finder ESMA pa grundlag af de oplysninger, den har modtaget inden for
rammerne af den fzlles overvigningsmekanisme, og efter dreftelserne heri, at
overholdelse af kravet 1 artikel 7a ikke effektivt sikrer reduktion af EU-
clearingmedlemmers og kunders uforholdsmassigt store eksponeringer mod niveau 2-
CCP'er, reviderer ESMA de 1 artikel 7a, stk. 5, omhandlede reguleringsmassige
tekniske standarder og fasts@tter om nedvendigt en passende tilpasningsperiode, som
ikke ma overstige 12 méneder."

Artikel 24 affattes sdledes:
"Artikel 24
Neodsituationer
1. CCP'ens kompetente myndighed eller enhver anden relevant myndighed

underretter hurtigst muligt ESMA, kollegiet, de relevante medlemmer af ESCB,
Kommissionen og andre relevante myndigheder om enhver nedsituation vedrerende en
CCP, herunder om:

a) situationer eller begivenheder, der pévirker eller vil kunne pévirke den
tilsynsmaessige eller finansielle soliditet eller modstandsdygtigheden hos CCP'er,
der er meddelt tilladelse i henhold til artikel 14, eller deres clearingmedlemmer
eller kunder

b)  situationer, hvor en CCP agter at aktivere sin genopretningsplan i henhold til
artikel 9 1 forordning (EU) 2021/23, en kompetent myndighed har truffet
foranstaltninger til tidlig indgriben i henhold til samme forordnings artikel 18,
eller en kompetent myndighed har kravet hel eller delvis fjernelse af CCP'ens
overste ledelse eller dens bestyrelse i henhold til forordningens artikel 19
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20)

¢) udvikling pé de finansielle markeder, som vil kunne have negativ indvirkning pa
markedets likviditet, transmissionen af pengepolitikken, betalingssystemernes
smidige funktion eller det finansielle systems stabilitet i en af de medlemsstater,
hvor CCP'en eller et af dens clearingmedlemmer er etableret.

2. ESMA koordinerer aktiviteterne hos kompetente myndigheder, den i henhold til
artikel 3, stk. 1, i forordning (EU) 2021/23 udpegede afviklingsmyndighed og kollegier
for at etablere en felles indsats i1 nedsituationer vedrerende en CCP.

3. Inedsituationer, undtagen i situationer, hvor en afviklingsmyndighed har ivaerksat
en afviklingshandling mod en CCP 1 henhold til artikel 21 1 forordning (EU) 2021/23,
gelder det vedrerende indkaldelse til et mede i CCP-Tilsynsudvalget med det formal at
sikre en koordineret indsats fra de kompetente myndigheders side, at:

a)  formanden for CCP-Tilsynsudvalget kan indkalde til et sédant mede

b) formanden for CCP-Tilsynsudvalget skal indkalde til et sddant mede efter
anmodning fra to medlemmer af CCP-Tilsynsudvalget.

4.  Enhver af folgende myndigheder kan tillige indbydes til at deltage det i stk. 3
omhandlede made, hvis det er relevant, i betragtning af, hvilke emner der skal dreftes
pa medet:

a)  de relevante udstedende centralbanker

b) de relevante kompetente myndigheder for tilsynet med clearingmedlemmer,
herunder, hvis det er relevant, ECB inden for rammerne af de opgaver vedrerende
tilsyn med kreditinstitutter inden for den faelles tilsynsmekanisme, som det er
palagt i henhold til Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013

c) de relevante kompetente myndigheder for tilsynet med markedspladser
d)  de relevante kompetente myndigheder for tilsynet med kunder, hvis disse er kendt

e) de relevante afviklingsmyndigheder, der er udpeget i henhold til artikel 3, stk. 1, 1
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/23.

Ved afholdelse af et mede i CCP-Tilsynsudvalget, jf. forste afsnit, underretter
formanden EBA, EIOPA, ESRB og Kommissionen herom og indbyder dem, safremt de
anmoder om det, til ogsé at deltage i det pageldende mode.

5. ESMA kan ved simpel anmodning palaegge CCP'er, der er meddelt tilladelse, samt
deres clearingmedlemmer og kunder, forbundne finansielle markedsinfrastrukturer og
tilknyttede tredjeparter, som de pageldende CCP'er har outsourcet operationelle
funktioner eller aktiviteter til, at fremlaegge alle de oplysninger, der er nedvendige, for
at ESMA kan varetage sin koordinationsfunktion i1 henhold til denne forordning.

6. ESMA kan pa forslag fra CCP-Tilsynsudvalget udstede hastehenstillinger i
henhold til artikel 16 1 forordning (EU) nr. 1095/2010 rettet til en eller flere kompetente
myndigheder, hvori det henstilles til den eller de pageldende myndigheder at traeffe
midlertidige eller permanente tilsynsafgerelser 1 overensstemmelse med kravene i
artikel 16 og i afsnit IV og V, med henblik pé at undga eller afbede alvorlige negative
konsekvenser for den finansielle stabilitet 1 Unionen. ESMA kan kun udstede
hastehenstillinger, hvis mere end én godkendt CCP pavirkes, eller hvis handelser, der
berorer hele Unionen, destabiliserer greenseoverskridende clearede markeder."

I artikel 24a foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 2, litra d), nr. 11), affattes séledes:
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"i1) séfremt CCP-Tilsynsudvalget indkaldes til mede vedrerende CCP'er,
der er meddelt tilladelse 1 henhold til artikel 14, i forbindelse med
dreftelser vedrerende narvarende artikels stk. 7, de centralbanker, som
udsteder EU-valutaerne for de finansielle instrumenter, der cleares af
CCP'er med tilladelse, og som maétte have anmodet om medlemskab af
CCP-Tilsynsudvalget, idet disse ikke har stemmeret.

b)  Stk. 3 affattes saledes:

"3. Formanden kan, nar det er relevant og nedvendigt, indbyde
medlemmerne af kollegierne, jf. artikel 18, samt reprasentanter fra de
relevante myndigheder for kunderne, hvis disse er kendt, og fra de relevante
EU-institutioner og -organer til at deltage i moderne i CCP-Tilsynsudvalget
som observatgrer."

c)  Istk. 7 foretages folgende @ndringer:
1) Indledningen affattes séledes:

"I forhold til CCP'er, der er meddelt tilladelse eller anseger om tilladelse 1
henhold til artikel 14, udarbejder CCP-Tilsynsudvalget med henblik pa artikel
23a, stk. 2, afgerelser og udferer de opgaver, der er betroet ESMA 1 folgende
litraer:".

i1) Folgende indsattes som litra ba), bb) og bc):

"ba) mindst en gang om éret drofte og fastleegge tilsynsprioriteter for
CCP'er, der er meddelt tilladelse 1 henhold til artikel 14, med
henblik pa at bidrage til ESMA's udarbejdelse af de strategiske
EU-tilsynsprioriteter 1 overensstemmelse med artikel 29a i
forordning (EU) nr. 1095/2010

bb) 1 samarbejde med EBA og EIOPA samt ECB i forbindelse med
udferelsen af ECB's opgaver inden for en felles
tilsynsmekanisme i1 henhold til forordning (EU) nr. 1024/2013
overveje eventuelle grenseoverskridende risici 1 tilknytning til
CCP'ers aktiviteter, herunder risici som folge af CCP'ers

indbyrdes forbindelser/sammenkoblinger og
koncentrationsrisici som folge af sddanne graenseoverskridende
forbindelser

be) udarbejde udkast til udtalelser med henblik pa Tilsynsradets
vedtagelse 1 overensstemmelse med artikel 17 og 17b samt
udkast til valideringsafgerelser i overensstemmelse med artikel
49",

i) Folgende afsnit tilfojes:

"ESMA aflegger hvert &r rapport til Kommissionen om
grenseoverskridende risici som folge af CCP'ers aktiviteter, jf. forste
afsnit, litra bb)."

21) I artikel 25 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 4, tredje afsnit, affattes saledes:

"Afgorelsen om anerkendelse baseres pa de for niveau 1-CCP'er i stk. 2 og for
niveau 2-CCP'er 1 stk. 2, litra a)-d), og stk. 2b fastsatte betingelser. ESMA

53



DA

b)

d)

giver senest 180 arbejdsdage fra fastsettelsen af, at ansegningen er
fuldsteendig, jf. andet afsnit, skriftligt den ansegende CCP meddelelse om,
hvorvidt anerkendelsen er meddelt eller nagtet, med en fuldstendig
begrundelse herfor."

Stk. 5, andet afsnit, affattes saledes:

"Hvis revisionen foretages i henhold til forste afsnit, litra a), skal den
gennemfores 1 overensstemmelse med stk. 2-4. Hvis revisionen foretages 1
henhold til forste afsnit, litra b), skal den ligeledes gennemfores i
overensstemmelse med stk. 2-4, idet den 1 stk. 1 omhandlede CCP dog ikke er
forpligtet til at indgive en ny ansegning, men skal give ESMA alle de
oplysninger, der er nedvendige for revisionen af anerkendelsen."

I stk. 6 tilfojes folgende afsnit:

"Kommissionen kan, hvis det er i Unionens interesse, og under hensyntagen til
de potentielle risici for den finansielle stabilitet i Unionen som felge af den
forventede deltagelse af clearingmedlemmer og markedspladser, der er
etableret i Unionen, i CCP'er etableret i et tredjeland, vedtage den i ferste afsnit
omhandlede gennemforelsesretsakt, uanset om omstendighederne i navnte
afsnits litra ¢) ger sig gaeldende."

Stk. 7 affattes saledes:

"7. ESMA etablerer effektive samarbejdsordninger med de relevante
kompetente myndigheder i tredjelande, hvis retlige og tilsynsmaessige rammer
er blevet anerkendt som varende akvivalente med denne forordning i
overensstemmelse med stk. 6."

Folgende tilfojes som stk. 7a, 7b og 7c:

"7a.  Hvis ESMA endnu ikke har truffet afgerelse om klassificeringen af en
CCP, eller hvis ESMA har fastslaet, at alle eller visse CCP'er i det pagaldende
tredjeland er niveau 1-CCP'er, skal de i stk. 7 omhandlede samarbejdsordninger
tage hensyn til den risiko, som disse CCP'ers levering af clearingydelser
indeberer, og detaljeret beskrive:

a) mekanismen for arlig udveksling af oplysninger mellem ESMA, de i
stk. 3, litra f), omhandlede udstedende centralbanker og de kompetente
myndigheder i de pageldende tredjelande, som ger det muligt for
ESMA at:

1) sikre, at en CCP opfylder betingelserne for anerkendelse i
henhold til stk. 2

ii) konstatere eventuel potentiel vaesentlig indvirkning pa
markedets likviditet eller den finansielle stabilitet i Unionen
eller i en eller flere af dens medlemsstater og

iii) overvdge  de  clearingaktiviteter, der  udeves  af
clearingmedlemmer, som er etableret i Unionen eller er en del
af en koncern, der er underlagt konsolideret tilsyn i Unionen,
hos en eller flere af de CCP'er, der er etableret 1 det pageldende
tredjeland

b) 1 serlige tilfelde mekanismen for kvartalsvis udveksling af
oplysninger, med krav om detaljerede oplysninger om de i stk. 2a
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g)

7b.

omhandlede aspekter, navnlig oplysninger om vesentlige @ndringer i
risikomodeller og -parametre, udvidelse af CCP'ers aktiviteter og
tjenesteydelser og @ndringer 1 strukturen af kundekonti, med henblik pa
at opdage det, hvis en CCP potentielt er tet pa at vaere eller kunne blive
systemisk vigtig for den finansielle stabilitet 1 Unionen eller 1 en eller
flere af dens medlemsstater

mekanismen for gjeblikkelig underretning af ESMA, ndr en kompetent
myndighed 1 et tredjeland skenner, at en CCP, som den forer tilsyn
med, overtraeder betingelserne for sin tilladelse eller anden lovgivning,
som den er underlagt

de nedvendige procedurer for effektiv overvigning af udviklingen pa
regulerings- og tilsynsomradet i et tredjeland

procedurerne for tredjelandes myndigheder til hurtigst muligt at
underrette ESMA, Tredjelands-CCP-Kollegiet som omhandlet i artikel
25¢ og de udstedende centralbanker som omhandlet 1 stk. 3, litra f), om
enhver nedsituation vedrerende den anerkendte CCP, herunder
udvikling pd de finansielle markeder, som vil kunne have negativ
indvirkning p& markedets likviditet og det finansielle systems stabilitet
1 Unionen eller 1 en af dens medlemsstater, samt procedurer og
beredskabsplaner til handtering af sddanne situationer

procedurerne for tredjelandes myndigheder til at sikre effektiv
hidndhaevelse af afgerelser truffet af ESMA i overensstemmelse med
artikel 251, 25k, stk. 1, litra b), artikel 251, artikel 25m og artikel 25p

samtykke fra tredjelandes myndigheder til videregivelse af alle
oplysninger, de har givet ESMA 1 henhold til samarbejdsordninger med
de i stk. 3 omhandlede myndigheder og medlemmerne af Tredjelands-
CCP-Kollegiet, dog med forbehold af de krav om tavshedspligt, der er
fastlagt 1 artikel 83.

Hvis ESMA har fastslaet, at mindst én CCP i det pdgaeldende tredjeland

er en niveau 2-CCP, skal som minimum felgende vare preciseret 1 de 1 stk. 7
omhandlede samarbejdsordninger vedrerende de padgaeldende niveau 2-CCP'er:

a)

b)

d)

de 1 stk. 7a, litra a), c), d), €) og g), omhandlede elementer, hvis der
ikke allerede er etableret samarbejdsaftaler med det pédgaeldende
tredjeland 1 henhold til andet afsnit

mekanismen for manedlig udveksling af oplysninger mellem ESMA, de
1 stk. 3, litra f), omhandlede udstedende centralbanker og de
kompetente myndigheder i de pagzldende tredjelande, herunder
adgang til alle oplysninger, som ESMA matte anmode om med henblik
pa at sikre, at CCP'erne overholder kravene i stk. 2b

procedurerne for koordination af tilsynsaktiviteterne, herunder
samtykke fra tredjelandes myndigheder til at foretage undersogelser og
kontrolbesog pé stedet 1 henhold til henholdsvis artikel 25g og 25h

procedurerne for tredjelandes myndigheder til at sikre effektiv
handhevelse af afgerelser truffet af ESMA 1 overensstemmelse med
artikel 25b, 25f-25m, 25p og 25¢q
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e) procedurerne for tredjelandsmyndigheder til straks at underrette ESMA
om feglgende, med fokus pa aspekter, der er relevante for Unionen eller
en eller flere af dens medlemsstater:

1) udarbejdelse af genopretningsplaner og afviklingsplaner og
eventuelle efterfolgende vasentlige @ndringer 1 sddanne planer

ii) situationer, hvor en niveau 2-CCP agter at aktivere sin
genopretningsplan, eller tredjelandets myndigheder har
fastsléet, at der er tegn pa en begyndende krisesituation, som vil
kunne pavirke den pageldende CCP's aktiviteter, navnlig dens
evne til at levere clearingydelser, eller tredjelandets
myndigheder patenker at treffe en afviklingsforanstaltning 1
naer fremtid.

7c. Hvis ESMA finder, at et tredjelands kompetente myndighed har
undladt at anvende nogen af de bestemmelser, der er fastlagt i en
samarbejdsordning, som er indgdet i henhold til stk. 7, 7a og 7b,
underretter ESMA straks Kommissionen herom 1 al fortrolighed. I sé
fald kan Kommissionen beslutte at tage den gennemforelsesretsakt, der
er vedtaget i overensstemmelse med stk. 6, op til revision."

22) Artikel 25b, stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:
"ESMA afkraever hver niveau 2-CCP folgende:

1) mindst en gang om éaret: en bekraftelse pd, at kravene i artikel 25, stk.
2b, litra a), ¢) og d), fortsat er opfyldt

i1) regelmessigt: oplysninger og data, der gor det muligt for ESMA at fore
tilsyn med de pageldende CCP'ers overholdelse af kravene i artikel 25,
stk. 2b, litra a)."

23) Artikel 25p, stk. 1, litra c), affattes saledes:

"c) den pageldende CCP alvorligt og systematisk har overtradt et eller flere af de
relevante krav 1 denne forordning eller ikke lengere opfylder betingelserne for
anerkendelse 1 artikel 25 og ikke har truffet den athjzlpende foranstaltning, som
ESMA har anmodet om, inden for en passende frist pa hgjst et ar".

24) Folgende indsattes som artikel 25r1:
"Artikel 257

Offentlige meddelelser

Med forbehold af artikel 25p og 25q kan ESMA udstede en offentlig meddelelse, hvis
folgende betingelser alle er opfyldt:

a)  En tredjelands-CCP har ikke betalt gebyrer, der skal erlegges i henhold til
artikel 25d, eller har ikke betalt beder, der er skyldige i henhold til artikel 25j,
eller tvangsbeder, der er skyldige 1 henhold til artikel 25k.

b) CCP'en har undladt at treeffe en athjelpende foranstaltning, som ESMA har
anmodet om, 1 en situation som omhandlet i artikel 25p, stk. 1, litra ¢), inden
for en passende fastsat frist pa hojst seks maneder."

25) Artikel 26, stk. 1, forste afsnit, affattes siledes:
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26)

27)

28)

"l. En CCP skal have solide forvaltningsordninger, hvilket omfatter en klar
organisatorisk struktur med en veldefineret, gennemskuelig og konsekvent
ansvarsfordeling og effektive procedurer til at identificere, styre, overvage og indberette
de risici, som den er eller kan blive udsat for, samt hensigtsmassige interne
kontrolmekanismer, herunder solide administrative og regnskabsmaessige procedurer.
En CCP maé ikke vere eller blive clearingmedlem eller kunde hos eller indgé indirekte
clearingordninger med et clearingmedlem med det formal at udfere clearingaktiviteter
hos en CCP."

I artikel 31 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 2, tredje og fjerde afsnit, affattes séledes:

"Den kompetente myndighed bekrefter straks, og under alle omstaendigheder
senest to arbejdsdage efter modtagelsen af den i1 dette stykke omhandlede
underretning og de i stk. 3 omhandlede oplysninger, skriftligt modtagelsen
heraf over for den pétenkte erhverver eller selger og deler oplysningerne med
ESMA og kollegiet.

Den kompetente myndighed foretager inden for 60 arbejdsdage fra datoen for
den skriftlige bekraftelse af modtagelsen af underretningen og alle de
dokumenter, som kraves vedlagt underretningen pé grundlag af listen i artikel
32, stk. 4, medmindre perioden forleenges i overensstemmelse med nerverende
artikel ("vurderingsperioden"), den i artikel 32, stk. 1, omhandlede vurdering
("vurderingen"). Kollegiet afgiver udtalelse i overensstemmelse med artikel 19,
og ESMA afgiver udtalelse i overensstemmelse med artikel 24a, stk. 7, forste
afsnit, litra bc), og 1 overensstemmelse med proceduren i artikel 17b inden
vurderingsperiodens udleb."

b)  Stk. 3, forste afsnit, affattes saledes:

"Den kompetente myndighed, ESMA og kollegiet kan om nedvendigt, i1 lebet
af wvurderingsperioden, men ikke senere end pad den 50. arbejdsdag i
vurderingsperioden, anmode om yderligere oplysninger, der er nedvendige for
at afslutte vurderingen. Denne anmodning skal fremseattes skriftligt og
pracisere, hvilke supplerende oplysninger der er behov for."

Artikel 32, stk. 1, fjerde afsnit, affattes séledes:

"Den kompetente myndigheds vurdering af underretningen som omhandlet 1 artikel
31, stk. 2, og de i artikel 31, stk. 3, omhandlede oplysninger gores til genstand for en
udtalelse fra kollegiet, jf. artikel 19, og en udtalelse fra ESMA, jf. artikel 24a, stk. 7,
forste afsnit, litra be), afgivet i overensstemmelse med proceduren i artikel 17b."

I artikel 35 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:

"En CCP ma ikke outsource vigtige aktiviteter forbundet med risikostyring,
medmindre outsourcing er godkendt af den kompetente myndighed. Den
kompetente myndigheds afgerelse gores til genstand for en udtalelse fra
kollegiet, jf. artikel 19, og en udtalelse fra ESMA, jf. artikel 24a, stk. 7, litra
bc), afgivet 1 overensstemmelse med proceduren i artikel 17b."

b)  Stk. 3 affattes saledes:

"3. En CCP stiller efter anmodning alle nedvendige oplysninger til
radighed for den kompetente myndighed, ESMA og kollegiet, séledes at de er 1
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stand til at vurdere, hvorvidt gennemforelsen af de outsourcede aktiviteter
foregar i overensstemmelse med denne forordning."

29) I artikel 37 foretages folgende @ndringer:

a)

b)

Stk. 1 affattes sdledes:

"1. En CCP opstiller, hvor det er relevant, for hver enkelt type clearet
produkt forskellige kategorier af adgangsberettigede clearingmedlemmer og
adgangskriterier efter risikoudvalgets anbefaling i henhold til artikel 28, stk. 3.
Sadanne kriterier skal vare ikke-diskriminerende, gennemsigtige og objektive,
séledes at der garanteres fair og aben adgang til CCP'en, og de skal sikre, at
clearingmedlemmer har tilstrekkelige finansielle ressourcer og tilstreekkelig
operationel kapacitet til at opfylde de forpligtelser, som folger af deltagelse 1 en
CCP. Kriterier, der begrenser adgangen, tillades kun i det omfang, deres
formal er at styre de risici, som CCP'en udsattes for. Kriterierne skal sikre, at
CCP'er eller clearingcentraler hverken direkte eller indirekte kan vere
clearingmedlemmer af CCP'en."

Folgende indsattes som stk. 1a:

"la. En CCP accepterer kun ikke-finansielle —modparter som
clearingmedlemmer, hvis de kan godtgere, at de er i stand til at opfylde
marginkravene og bidragene til misligholdelsesfonde, ogsé 1 situationer med
markedsstres.

Den kompetente myndighed for en CCP, der accepterer ikke-finansielle
modparter, reviderer regelmaessigt de pageldende ordninger og aflegger
rapport til ESMA og kollegiet om deres hensigtsmassighed.

En ikke-finansiel modpart, der fungerer som clearingmedlem, mé ikke udbyde
kundeclearingydelser, og md kun have konti hos CCP'en, hvis disse bruges til
aktiver og positioner, som den ikke-finansielle modpart besidder for egen
regning.

ESMA kan afgive en wudtalelse eller udstede en henstilling om
hensigtsmessigheden af sddanne ordninger efter en ad hoc-
fagfellebedommelse."

Folgende tilfojes som stk. 7:

"7. ESMA udarbejder, efter hering af EBA, udkast til reguleringsmaessige
tekniske standarder, der yderligere praciserer, hvilke elementer der skal tages i
betragtning ved fastsattelsen af de i stk. 1 omhandlede adgangskriterier.

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmassige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst dato = 12
mdneder efter datoen for denne forordnings ikrafttrceeden].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage de 1 forste afsnit omhandlede
udkast til reguleringsmassige tekniske standarder i overensstemmelse med
artikel 10-14 1 forordning (EU) nr. 1095/2010."

30) I artikel 38 foretages folgende @ndringer:

a)

I stk. 7 tilfojes folgende afsnit:

"Clearingmedlemmer, der leverer clearingydelser, og kunder, der leverer
clearingydelser, skal klart og abent informere deres kunder om, hvordan
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31)

32)

b)

CCP'ens marginmodeller fungerer, herunder 1 stresssituationer, og give dem en
simulering af de marginkrav, de kan vere omfattet af i forskellige scenarier.
Dette omfatter bade de marginer, der opkraves af CCP'en, og eventuelle
yderligere marginer, der opkreves af clearingmedlemmerne og de kunder, der
selv leverer clearingydelser."

Stk. 8 affattes sdledes:

"8. CCP'ens clearingmedlemmer og kunder, der leverer clearingydelser,
skal pd en klar made informere deres eksisterende og potentielle kunder om
potentielle tab eller andre omkostninger, som de vil kunne skulle bare som
folge af anvendelsen af procedurer til héndtering af misligholdelse og
fordelingsordninger for tab og positioner 1 henhold til CCP'ens
forretningsbetingelser, herunder hvilken type kompensation de eventuelt vil
modtage, jf. artikel 48, stk. 7. Kunder skal modtage tilstraekkelig detaljeret
information til at sikre, at de forstir de tab eller andre omkostninger, som de 1
det varst tenkelige scenario kan pddrage sig, hvis CCP'en ivarksetter
genopretningsforanstaltninger."

I artikel 41 foretages folgende @ndringer:

a)

Stk. 1 og 2 affattes séaledes:

"I. En CCP palaegger, anmoder om og opkraver marginer for at begrense
sine krediteksponeringer fra sine clearingmedlemmer og, hvis det er relevant,
CCP'er, med hvilke den har interoperabilitetsordninger. Sddanne marginer skal
veare tilstrekkelige til at dekke eventuelle eksponeringer, som CCP'en skenner
vil forekomme, indtil de relevante positioner realiseres. De skal ogsd vere
tilstreekkelige til at dakke tab, som folger af mindst 99 % af
eksponeringsbevagelserne inden for en passende tidshorisont, og de skal sikre,
at CCP'en som minimum dagligt stiller fuld sikkerhed for sine eksponeringer
over for alle sine clearingmedlemmer og, hvis det er relevant, CCP'er, med
hvilke den har interoperabilitetsordninger. En CCP skal lebende overvage sine
marginer og &ndre niveauet, siledes at det afspejler de aktuelle
markedsforhold, under hensyntagen til eventuelle procykliske effekter af
sddanne @ndringer.

2. Ved fastsaettelse af marginkrav skal en CCP indfere modeller og
parametre, som tager hejde for de clearede produkters risikoprofil og
intervallet mellem marginopkrevninger, markedslikviditet og mulige
@ndringer under transaktionens forleb. Modellerne valideres af den
kompetente myndighed og gares til genstand for en udtalelse, jf. artikel 19, og
en udtalelse fra ESMA, jf. artikel 24a, stk. 7, forste afsnit, litra bc), afgivet 1
overensstemmelse med artikel 17b.

3. En CCP skal anmode om og opkrave marginer pd intradagsbasis, i det
mindste nar pa forhand fastsatte taerskler er overskredet. I den forbindelse skal
CCP'en tage hensyn til den potentielle indvirkning af dens opkravning af
marginer og betalinger pa intradagsbasis pa dens deltageres likviditetsposition.
En CCP skal efter bedste evne bestrebe sig pd ikke at opbevare
variationsmarginer pa intradagsbasis, efter at alle forfaldne betalinger er
modtaget."

Artikel 44, stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:
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"En CCP skal dagligt male sit potentielle likviditetsbehov. Den skal tage hegjde for
den likviditetsrisiko, som misligholdelse fra mindst de to enheder, herunder
clearingmedlemmer eller likviditetsudbydere, over for hvilke den har den sterste
eksponering, udger."

33) I artikel 46 foretages folgende @ndringer:

a)

b)

Stk. 1 affattes sdledes:

"1. En CCP skal acceptere hgjlikvid sikkerhedsstillelse med minimal
kredit- og markedsrisiko til dekning af CCP'ens indledende og lebende
eksponering mod sine clearingmedlemmer. En CCP kan acceptere offentlige
garantier eller garantier fra offentlige banker eller forretningsbanker, forudsat
at de er tilgengelige uden betingelser efter anmodning og inden for
likvidationsperioden som omhandlet i artikel 41. En CCP, der far
bankgarantier, skal tage hensyn til disse, nar den beregner sin eksponering over
for banken, som ogsd er clearingmedlem. CCP'en skal anvende passende
haircuts i forhold til aktivernes vaerdi og garantier, som afspejler muligheden
for, at vaerdien falder i perioden mellem deres seneste revaluering og det
tidspunkt, hvor de med rimelig kan forventes realiseret. Den skal tage hensyn
til den likviditetsrisiko, som felger af en markedsdeltagers misligholdelse, og
koncentrationsrisikoen for visse aktiver, som kan fere til fastsattelse af en
acceptabel sikkerhedsstillelse og relevante haircuts. CCP skal, nér den @ndrer
niveauet for de haircuts, den anvender pa de aktiver, den accepterer som
sikkerhedsstillelse, tage hensyn til eventuelle procykliske virkninger af disse
@ndringer."

Stk. 3, ferste afsnit, litra b), affattes siledes:

"b) de i stk. 1 omhandlede haircuts, under hensyntagen til mélet om at
begranse deres procyklikalitet, og".

34) I artikel 49 foretages folgende @ndringer:

a)

Stk. 1-1e affattes séledes:

"1. En CCP skal regelmassigt revidere de modeller og parametre, den har
indfert med henblik pa at beregne marginkrav, bidrag til misligholdelsesfonde,
krav til sikkerhedsstillelse og andre risikokontrolmekanismer. Den skal hyppigt
udsette modellerne for strenge stresstests for at vurdere deres
modstandsdygtighed under ekstreme, men plausible markedsvilkar og skal
foretage backtest for at vurdere den anvendte metodologis pélidelighed.
CCP'en skal indhente en uathangig godkendelse, underrette sin kompetente
myndighed og ESMA om testresultaterne og indhente deres godkendelse, jf.
stk. 1a-1e, inden modellerne og parametrene @&ndres vasentligt.

De anvendte modeller, herunder enhver vasentlig @ndring heraf, gores til
genstand for en udtalelse fra kollegiet i overensstemmelse med denne artikel.

ESMA drager omsorg for, at oplysninger om resultaterne af stresstestene
videregives til ESA'erne, ESCB og Den Felles Afviklingsinstans, si disse
settes 1 stand til at vurdere finansielle virksomheders eksponering mod CCP'ers
misligholdelse.

la. En CCP, der agter at foretage vaesentlige andringer 1 de i1 stk. 1
omhandlede modeller, skal indgive en ansegning om godkendelse af den
pageldende @ndring 1 elektronisk format via den 1 artikel 17, stk. 7,
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b)

b)

omhandlede centrale database, hvor den straks deles med CCP'ens kompetente
myndighed, ESMA og kollegiet. CCP'en skal vedlegge sin ansegning en
uathangig godkendelse af de patenkte endringer.

Hvis en CCP mener, at den @&ndring af modellerne, jf. stk. 1, som den agter at
foretage, ikke er vaesentlig, jf. stk. 1g, skal CCP'en anmode om, at ansggningen
behandles efter ikke-indsigelsesproceduren, jf. stk. 1b. I sa fald kan CCP'en
begynde at anvende den pdgeldende @ndring, inden CCP'ens kompetente
myndighed og ESMA har truffet afgerelse i henhold til stk. 1b.

CCP'ens kompetente myndighed bekreafter, i samarbejde med ESMA, senest 2
arbejdsdage efter modtagelsen af en sddan ansegning, at den har modtaget
ansggningen, og bekrafter over for CCP'en, at ansegningen indeholder de
kreevede dokumenter. Hvis en af dem konkluderer, at ansegningen ikke
indeholder de krevede dokumenter, afvises ansggningen.

1b. Senest 10 arbejdsdage efter den i stk. 1a, tredje afsnit, omhandlede dato
vurderer den kompetente myndighed og ESMA, om den pétenkte @ndring kan
betragtes som en vasentlig endring i henhold til stk. 1g. Hvis en af dem
konkluderer, at @ndringen opfylder en af betingelserne i stk. 1g, vurderes
anseggningen i overensstemmelse med stk. lc, 1d og le, og CCP'ens
kompetente myndighed underretter, i samarbejde med ESMA, skriftligt den
ansggende CCP herom.

Er den ansegende CCP ikke senest 10 arbejdsdage efter den i stk. la, tredje
afsnit, omhandlede dato skriftligt blevet underrettet om, at dens anmodning om
anvendelse af ikke-indsigelsesproceduren er blevet afvist, anses a@ndringen for
at veere godkendt.

Hvis en anmodning om anvendelse af ikke-indsigelsesproceduren er blevet
afvist, skal CCP'en senest 5 arbejdsdage efter den i forste afsnit omhandlede
underretning ophere med at anvende den pidgaldende modelendring. Senest 10
arbejdsdage efter naevnte underretning skal CCP'en enten traekke ansegningen
tilbage eller supplere ansegningen med den uathangige godkendelse af
@ndringen.

lc. Senest 30 arbejdsdage efter den 1 stk. la, tredje afsnit, omhandlede
dato:

foretager den kompetente myndighed en risikovurdering af den vasentlige
&ndring og forelegger sin rapport for ESMA og kollegiet

foretager ESMA en risikovurdering af den vesentlige @ndring og forelegger
sin rapport for CCP'ens kompetente myndighed og kollegiet.

1d. Senest 10 arbejdsdage efter modtagelsen af de i stk. 1c omhandlede
rapporter treeffer CCP'ens kompetente myndighed og ESMA hver iser
afgorelse under hensyntagen til disse rapporter og underretter hinanden om den
afgerelse, der er truffet. Hvis en af dem ikke har godkendt @ndringen, er
godkendelse negtet.

le. Senest 5 arbejdsdage efter at have truffet de i stk. la omhandlede
afgorelser giver den kompetente myndighed og ESMA skriftligt CCP'en
meddelelse om, hvorvidt godkendelsen er meddelt eller nzgtet, med en
fuldsteendig begrundelse herfor."

Folgende indsattes som stk. 1fog 1g:
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"If. CCP'en ma ikke @ndre de i stk. 1 omhandlede modeller vasentligt, for den har
indhentet godkendelse fra sin kompetente myndighed og ESMA. Den kompetente myndighed
kan, 1 samrdd med ESMA, give tilladelse til midlertidig gennemforelse af en vasentlig
@ndring af disse modeller, inden denne er godkendt, hvis det er beherigt begrundet i en
nedsituation, jf. artikel 24. Tilladelse til en sddan midlertidig &ndring af modellerne er kun
gyldig i et begraenset tidsrum, som fastsettes af CCP'ens kompetente myndighed og ESMA i
feellesskab. Efter udlebet af dette tidsrum md CCP'en ikke anvende den pégaeldende
modelaendring, medmindre den er blevet godkendt i overensstemmelse med stk. 1a, Ic, 1d og
le.

lg.  En @&ndring betragtes som vasentlig, hvis en af felgende betingelser er opfyldt:

a)  Zndringen forer til et fald eller en stigning 1 de samlede prafinansierede
finansielle ressourcer, herunder marginkrav, misligholdelsesfond og
CCP'ens dedikerede prefinansierede finansielle ressourcer, pd over 15 %.

b)  Strukturen, strukturelle elementer eller marginparametrene i
marginmodellen @&ndres, eller et margenmodul indferes, fjernes eller @ndres
pa en made, der resulterer i et fald eller en stigning i1 dette margenmodul pa
over 15 % for CCP'en som helhed.

c) Den metode, der anvendes til at beregne portefeljemodregninger, @ndres,
hvilket resulterer i et fald eller en stigning i de samlede marginkrav for disse
finansielle instrumenter pa over 10 %.

d)  Metoden til fastleeggelse og justering af stresstestscenarier med henblik pa at
bestemme eksponeringer mod misligholdelsesfonde endres, hvilket
resulterer 1 et fald eller en stigning pa over 20 % 1 en misligholdelsesfond
eller over 50 % i et individuelt bidrag til misligholdelsesfonden.

e) Den metode, der anvendes til at vurdere likviditetsrisiko og overvage
koncentrationsrisiko, @ndres, hvilket resulterer 1 et fald eller en stigning 1
det ansldede likviditetsbehov i en hvilken som helst valuta pa over 20 %
eller i det samlede likviditetsbehov pa over 10 %.

f)  Den metode, der anvendes til at vaerdiansette sikkerhedsstillelse, justere
haircuts for sikkerhedsstillelse eller fastsatte koncentrationsgranser,
@ndres, hvilket resulterer i et fald eller en stigning i den samlede verdi af
sikkerhed i form af andet end kontanter pa over 10 %, forudsat at CCP'ens
patenkte @ndring ikke opfylder nogen af kriterierne for udvidelse af
CCP'ens tilladelse, jf. artikel 2, nr. 1).

g)  Enhver anden @&ndring af modellerne, som kan have vasentlig indvirkning
pa CCP'ens samlede risiko."

c)  Stk. 5 affattes séledes:

"5. ESMA udarbejder, 1 tet samarbejde med ESCB, wudkast til
reguleringsmaessige tekniske standarder, der praeciserer, hvilke dokumenter der
skal ledsage en ansggning om godkendelse i henhold til stk. la, og hvilke
oplysninger disse dokumenter skal indeholde for at godtgere, at CCP'en opfylder
alle relevante krav i1 denne forordning.

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmessige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen = 12
mdneder efter datoen for denne forordnings ikrafttrceden].
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Kommissionen tilleegges befojelse til at vedtage de 1 forste afsnit omhandlede
udkast til reguleringsmessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel
10-14 i forordning (EU) nr. 1095/2010."

d)  Folgende tilfojes som stk. 6:

"6. ESMA udarbejder udkast til gennemforelsesmassige tekniske standarder,
der praciserer det elektroniske format af ansegninger om godkendelse som
omhandlet i stk. 1a, der skal indgives til den centrale database.

ESMA forelaegger disse udkast til gennemforelsesmassige tekniske standarder for
Kommissionen senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen = 12
mdneder efter datoen for denne forordnings ikrafttrceeden].

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage de 1 forste afsnit omhandlede
gennemforelsesmessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 15 i
forordning (EU) nr. 1095/2010."

1) Artikel 54, stk. 1, affattes saledes:

"1.  En interoperabilitetsordning skal forhdndsgodkendes af de involverede CCP'ers
kompetente myndigheder. CCP'ernes kompetente myndigheder anmoder om en
udtalelse fra ESMA, jf. artikel 24a, stk. 7, forste afsnit, litra bc), og fra kollegiet, jf.
artikel 19, afgivet i overensstemmelse med proceduren i artikel 17b."

2) Artikel 82, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

"2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 1, stk. 6, artikel 3, stk. 5, artikel
4, stk. 3a, artikel 7a, stk. 6, artikel 17a, stk. 6, artikel 25, stk. 2a, artikel 25, stk. 6a, artikel 25a,
stk. 3, artikel 25d, stk. 3, artikel 251, stk. 7, artikel 250, artikel 64, stk. 7, artikel 70, artikel 72,
stk. 3, og artikel 85, stk. 2, tillegges Kommissionen for en ubegranset periode.

3. Den 1 artikel 1, stk. 6, artikel 3, stk. 5, artikel 4, stk. 3a, artikel 7a, stk. 6, artikel 17a, stk.
6, artikel 25, stk. 2a, artikel 25, stk. 6a, artikel 25a, stk. 3, artikel 25d, stk. 3, artikel 251, stk. 7,
artikel 250, artikel 64, stk. 7, artikel 70, artikel 72, stk. 3, og artikel 85, stk. 2, omhandlede
delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Rédet. En
afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er angivet 1 den
pagzldende afgorelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen 1
Den Europaiske Unions Tidende eller pé et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den
berorer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

3) I artikel 85 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1 affattes sdledes:

"1. Senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen = 5 dr efter
datoen for denne forordnings ikrafttreden] vurderer Kommissionen
anvendelsen af denne forordning og udarbejder en generel rapport.
Kommissionen forelegger rapporten for Europa-Parlamentet og Radet sammen
med eventuelle forslag."

b)  Foelgende indsattes som stk. 1b:

"1b.  Senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen = 1 dr efter
denne forordnings ikrafitreeden] forelegger ESMA Kommissionen en rapport
om muligheden for og gennemforligheden af at kraeve adskillelse af konti i
clearingkeeden for ikke-finansielle og finansielle modparter. Rapporten
ledsages af en cost-benefit-analyse."
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4)

c)  Stk. 7 udgar.
I artikel 90 foretages folgende andringer:

"Senest den [Publikationskontoret: Indscet venligst datoen = 3 ar efter datoen for denne
forordnings ikrafttreeden] foretager ESMA et skon over personale- og ressourcebehovene som
folge af de befojelser og pligter, ESMA fir i overensstemmelse med denne forordning, og
foreleegger en rapport for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen."

Artikel 2
Zndring af forordning (EU) nr. 575/2013

I artikel 382 1 forordning (EU) nr. 575/2013 foretages folgende @ndringer:

)

2)

Stk. 4, litra b), affattes séledes:

"b) koncerninterne transaktioner, der indgas med finansielle modparter som defineret i
artikel 2, nr. 8), i forordning (EU) nr. 648/2012, finansieringsinstitutter eller
virksomheder, der yder accessoriske tjenester, som er etableret i Unionen, eller som er
etableret i et tredjeland, der anvender tilsyns- og reguleringskrav til disse finansielle
modparter, finansieringsinstitutter eller virksomheder, der yder accessoriske tjenester,
der som minimum svarer til de krav, der anvendes i1 Unionen, medmindre
medlemsstaterne vedtager national lovgivning, der kraever strukturel adskillelse inden
for en bankkoncern, i hvilket tilfzelde de kompetente myndigheder kan kraeve, at disse
koncerninterne transaktioner mellem de strukturelt adskilte enheder medtages i
kapitalgrundlagskravene".

Folgende indsattes som stk. [4c]:

"[4c].Med henblik péd stk. 4, litra b), kan Kommissionen ved hjelp af
gennemforelsesretsakter og efter undersogelsesproceduren 1 artikel 464, stk. 2, treffe
afgerelse om, hvorvidt et tredjeland anvender tilsynskrav og reguleringskrav, der som
minimum svarer til de krav, der anvendes i Unionen.

Foreligger en sadan afgerelse ikke, kan institutterne indtil den 31. december 2027
fortsat holde de  pagzldende  koncerninterne  transaktioner ude  fra
kapitalgrundlagskravene 1 relation til kreditvaerdijusteringsrisiko, forudsat at de
relevante kompetente myndigheder inden den 31. december 2026 har godkendt, at
tredjelandet behandles efter reglerne 1 dette stykke. De kompetente myndigheder
underretter EBA om sddanne tilfelde senest den 31. marts 2027."

Artikel 3
/ZEndring af forordning (EU) 2017/1131

I forordning (EU) 2017/1131 foretages folgende @ndringer:

1)

2)

I artikel 2 tilfojes som nr. 24):

"24) "CCP": en juridisk person som omhandlet 1 artikel 2, nr. 1), 1 forordning (EU)
nr. 648/2012."

I artikel 17 foretages folgende @endringer:
a)  Stk. 4 affattes sdledes:

"4, Den samlede risikoeksponering over for en enkelt modpart til en
pengemarkedsforening stammende fra derivattransaktioner, som opfylder
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betingelserne 1 artikel 13, og som ikke cleares centralt gennem en CCP, der er
meddelt tilladelse i henhold til artikel 14 i1 forordning (EU) nr. 648/2012 eller er
anerkendt 1 henhold til samme forordnings artikel 25, ma ikke overstige 5 % af
pengemarkedsforeningens aktiver."

b)  Stk. 6, forste afsnit, litra c), affattes saledes:

"c) afledte finansielle instrumenter, som ikke cleares centralt gennem en
CCP, der er meddelt tilladelse i henhold til artikel 14 i forordning (EU)
nr. 648/2012 eller er anerkendt i henhold til samme forordnings artikel

25, og som giver modpartsrisikoeksponering mod den pagaldende
enhed."

Artikel 4

Ikrafttraeden og anvendelse

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pd Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Berort(e) politikomrade(r)

1.3. Forslaget/initiativet vedrerer

1.4. Mal

1.4.1. Generelt/generelle mal

1.4.2. Specifikt/specifikke mal

1.4.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)
1.4.4. Resultatindikatorer

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan
for iveerkscettelsen af initiativet

1.5.2. Merveerdien ved et EU-tiltag (f-eks. som folge af koordineringsfordele,
retssikkerhed, storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-
tiltag" forstas her merveerdien af EU's intervention i forhold til den verdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis

1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

1.5.4. Forenelighed med den flerdrige finansielle ramme og mulige synergivirkninger
med andre relevante instrumenter

1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed,
herunder muligheden for omfordeling

1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger

1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)

2.  FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om overviagning og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

2.2.3. Vurdering af  og begrundelse  for kontrolforanstaltningernes
omkostningseffektivitet (forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de
forvaltede midler) samt vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og
ved afslutning)

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og
udgiftspost(er) pa budgettet

3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.2. Ansldede resultater finansieret med aktionsbevillinger

3.2.3. Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.4. Forenelighed med indevcerende flerdrige finansielle ramme

3.2.5. Bidrag fra tredjemand

3.3. Ansliede virkninger for indtzegterne
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1.

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-
derivater, centrale modparter og transaktionsregistre og om @ndring af forordning
(EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 575/2013 og (EU) 2017/1131 (E@S-relevant tekst).

Berort(e) politikomrade(r)

‘ Det indre marked — finansielle tjenesteydelser

Forslaget/initiativet vedrerer
en ny foranstaltning

[0 en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning*’

L1 en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

0] en sammenlaegning eller en omlzegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal

Generelt/generelle mdl

‘ At fremme finansiel stabilitet og styrke kapitalmarkedsunionen.

Specifikt/specifikke mdl

Dette forslag har felgende specifikke mél med henblik pd at nd de generelle mal for
EU's indre marked for centrale clearingydelser:

—  Tilskynde til clearing gennem EU-CCP'er og mindsk uforholdsmassigt store
afthangighed af systemiske ikke-EU-CCP'er ved at opbygge et mere attraktivt og
robust clearingmarked 1 EU.

—  Sikre, at de tilsynsmassige rammer for EU's CCP'er er tilstrekkelige til at
héndtere de risici, der er forbundet med de indbyrdes forbindelser i EU's finansielle
system og stadig sterre clearingvolumener, navnlig for s& vidt angér
grenseoverskridende risici, da disse risici kan forsterkes yderligere, efterhdnden som
EU's clearingmarkeder vokser.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv,  hvilke  virkninger  forslaget/initiativet  forventes at fa  for
modtagerne/malgrupperne.

40

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Forslaget har til formal at styrke EU's clearingmarked ved at gere EU's CCP'er mere
attraktive, tilskynde til clearing gennem EU-CCP'er og forbedre vurderingen og
styringen af greenseoverskridende risici.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

For hvert specifikt mél er der fastsat folgende resultatindikatorer:

At ggre EU's CCP'er mere attraktive:

Malt som den procentuelle andel af de kontrakter, EU-clearingdeltagere clearer
gennem EU-/tredjelands-CCP'er.

Antal nye EU-CCP-produkter, der godkendes.

Den tid (antal dage), det i gennemsnit tager at fa godkendt nye CCP-produkter og
model@ndringer.

Antal afsluttede ikke-indsigelsesprocedurer.

‘ At tilskynde til clearing gennem EU-CCP'er:

Gennemsnitlige beleb pa aktive konti hos EU-CCP'er.

Transaktioner, der cleares gennem EU-CCP'er i forskellige valutaer (absolut vardi
og sammenlignet med de globale markeder).

Antal clearingmedlemmer og kunder hos EU-CCP'er.

Volumenen af aftaler, der cleares uden om EU-CCP'er af EU-aktarer/for kontrakter
denomineret 1 EU-valuta.

At forbedre vurderingen af graenseoverskridende risici:

Antal udtalelser afgivet af ESMA pr. ar.

Antal tilfeelde, hvor kompetente nationale myndigheder afviger fra ESMA's
udtalelser.

Antal etablerede felles tilsynshold og udferte opgaver.
Antal anmodninger om ESMA-koordinerede oplysninger.
Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Malene for dette forslag er at f4 moderne og konkurrencedygtige EU-CCP'er, som
kan tiltrekke kunder og samtidig er sikre og modstandsdygtige, samt styrkelse af
EU's &bne strategiske autonomi.

Behovene forventes med gennemforelsen af dette forslag, herunder den planlagte
niveau 2-videreudvikling — med forbehold af, at Europa-Parlamentet og Radet nér
til enighed — at ville vaere blevet absorberet af bdde tilsynsmyndighederne og
markedet senest 1 juni 2025.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstds her
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1.5.3.

merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgaende)

EU's clearingmarked er en uadskillelig del af EU's finansielle marked. En indsats pa
EU-plan burde derfor sikre, at EU's deltagere pa de finansielle markeder ikke
udsattes for overdrevent store risici som folge af uforholdsmaessigt stor athaengighed
af systemiske tredjelands-CCP'er, hvor afgerelser truffet af tredjelandes myndigheder
1 tilfeelde af alvorlige finansielle vanskeligheder forhindrer EU i at gribe ind i en
nedsituation.

Forventet merverdi pd EU-plan (efterfolgende)

Malene 1 EMIR, dvs. at regulere derivattransaktioner, fremme finansiel stabilitet og
gore markederne mere gennemsigtige, mere standardiserede og dermed mere sikre,
er en helt afgerende byggesten for et velfungerende indre finansielt marked 1 EU,
navnlig hvad angar det graenseoverskridende element. Medlemsstaterne og de
nationale tilsynsmyndigheder kan ikke p& egen hdnd lese eller héandtere
grenseoverskridende risici i tilknytning til central clearing i EU eller rammen for
tredjelands-CCP'er.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Der tages med dette forslag hensyn til de erfaringer, der er gjort med de tidligere
udgaver af EMIR.

EMIR regulerer derivattransaktioner, herunder foranstaltninger til begraensning af
risiciene derved via CCP'er. Forordningen blev vedtaget i kelvandet pa finanskrisen i
2008/2009 med det formal at ege den finansielle stabilitet og gore markederne mere
gennemsigtige, mere standardiserede og dermed mere sikre. Der blev gennemfort
lignende reformer 1 de fleste G20-lande. I henhold til EMIR skal derivattransaktioner
indberettes for at sikre gennemsigtighed p& markedet for regulerings- og
tilsynsmyndighederne, ligesom risiciene ved disse transaktioner skal afbedes pa
passende vis via central clearing gennem en CCP eller udveksling af
sikkerhedsstillelse, kendt som "margin", 1 bilaterale transaktioner. CCP'er — og de
risici, de handterer — er vokset betydeligt i omfang siden vedtagelsen af EMIR.

Kommissionen offentliggjorde 1 2017 to lovgivningsforslag om @ndring af EMIR,
som begge blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet i 2019. Med EMIR
REFIT* justeredes visse af reglerne med henblik pa at sikre proportionaliteten i dem
og samtidig sikre finansiel stabilitet. I erkendelse af de nye problemer i tilknytning til
den stigende koncentration af risici hos CCP'er, navnlig tredjelands-CCP'er,
andredes med EMIR 2.2% de tilsynsmaessige rammer, ligesom der indfortes en

41

42

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/834 af 20. maj 2019 om endring af forordning
(EU) nr. 648/2012 for s& vidt angar clearingforpligtelsen, suspension af clearingforpligtelsen,
indberetningskrav, risikoreduktionsteknikker for OTC-derivataftaler, der ikke cleares af en central
modpart, registrering af og tilsyn med transaktionsregistre samt krav til transaktionsregistre (EUT L 141
af 28.5.2019, s. 42).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2099 af 23. oktober 2019 om @ndring af
forordning (EU) nr. 648/2012, for s& vidt angar de procedurer og myndigheder, der er involveret i
meddelelse af tilladelse til CCP'er, og krav vedrerende anerkendelse af tredjelands-CCP'er (EUT L 322
af 12.12.2019, s. 1).
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1.5.4.

procedure for ESMA's vurdering af tredjelands-CCP'ers systemiske karakter i
samarbejde med Det Europaziske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) og de
udstedende centralbanker. EMIR suppleredes af forordningen vedrerende
genopretning og afvikling af CCP'er*’, som blev vedtaget i 2020, som forberedelse
pa den usandsynlige situation — som til gengeld vil have voldsomme konsekvenser
— at en EU-CCP kommer i alvorlige vanskeligheder. Finansiel stabilitet er kernen 1
disse EU-retsakter. Der er siden 2017 gentagne gange givet udtryk for bekymring
over de risici for EU's finansielle stabilitet, der fortsat ger sig geeldende som folge af
den uforholdsmaessigt store koncentration af clearing gennem visse tredjelands-
CCP'er, navnlig de potentielle risici i et stressscenario. Haendelser forbundet med hej
risiko, men lav sandsynlighed, vil desuden kunne indtreffe, og EU er nodt til at vaere
forberedt pa at hindtere dem. Selv om EU's CCP'er generelt har vist sig at vere
modstandsdygtige under hele denne udvikling, har erfaringerne vist, at EU's
clearingokosystem ville kunne styrkes til gavn for den finansielle stabilitet. Aben
strategisk autonomi forudsetter imidlertid, at EU beskytter sig selv mod de risici, der
kan opstd, nar EU's markedsdeltagere er for athengige af tredjelandsenheder, idet
dette kan vaere en kilde til sérbarhed.

Der tages med de nye foresldede krav hensyn til de ovenfor beskrevne erfaringer med
EMIR.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Dette forslag og de specifikke krav, det omfatter, er i trdd med de nuvarende
ordninger for finansielle tjenesteydelser inden for den flerdrige finansielle ramme
(FFR) og med gangs praksis med at f& EU-budgettet til at fungere og er tillige 1
overensstemmelse med Kommissionens nuvarende praksis med hensyn til
planlegning og budgettering af nye forslag.

Malene med initiativet er endvidere i1 trdd med andre EU-politikker og igangvarende
initiativer, som har til formal at i) udvikle kapitalmarkedsunionen og ii) gere tilsynet
pa EU-plan mere mal- og omkostningseffektivt, sdvel inden for som uden for EU.

For det forste er det 1 trdd med Kommissionens igangvarende indsats for yderligere
at udvikle kapitalmarkedsunionen**. De udfordringer, der tages op med dette forslag,
pavirker EU's finansielle stabilitet, idet de legger hindringer i vejen for en reduktion
af uforholdsmeessigt store eksponeringer mod systemiske CCP'er og 1 betydelig grad
haemmer udviklingen af et effektivt og attraktivt EU-clearingmarked, som er en
grundsten for en dyb og likvid kapitalmarkedsunion. Det understreges i
handlingsplanen vedrerende kapitalmarkedsunionen fra september 2020, at
yderligere udvikling og integrering af EU's kapitalmarkeder er en hasteopgave.

For det andet er det i overensstemmelse med Kommissionens tjenestegrenes
erfaringer med gennemforelsen og hindhavelsen af tredjelandes bestemmelser 1 EU's
finansielle lovgivning, idet man med forslaget omsatter de erfaringer,
Kommissionens tjenestegrene har gjort med handteringen af disse opgaver, i
konkrete resultater.

43

44

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/23 af 16. december 2020 om et regelsat for
genopretning og afvikling af centrale modparter (EUT L 22 af 22.1.2021, s. 1).

Kommissionens meddelelse — "En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny
handlingsplan" (COM(2020) 590 final).
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1.5.5.

For det tredje er det i overensstemmelse med EU's mélsetning om aben strategisk
autonomi®’.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Ikke relevant

45

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaiske Centralbank, Det
Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: EU's gkonomiske og finansielle
system: fremme af &benhed, styrke og modstandsdygtighed" (COM(2021) 32 final).
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1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
O] Begraenset varighed
O gzldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]JAAAA

O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

Ubegrzaenset varighed

iverksattelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

derefter gennemforelse i fuldt omfang

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)*®

O Direkte forvaltning ved Kommissionen

[ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

[ i forvaltningsorganerne

L1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

[] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
L tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

L] internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

LI Den Europeiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
L] de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

LI offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har fiet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i
det omfang de har féet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O] personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er anfort i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i
afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

Ikke relevant

46

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om overviagning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Som under allerede eksisterende ordninger udarbejder ESMA regelmessige
rapporter om sine aktiviteter (herunder intern rapportering til ledelsen, rapportering
til styrelsesudvalget, halvarlig aktivitetsrapport til Tilsynsrddet og udarbejdelse af
arsrapport), og Revisionsretten og den interne revisionstjeneste reviderer ESMA's
ressourceanvendelse. Forslaget indebaerer desuden visse yderligere overvagnings- og
rapporteringsforpligtelser for ESMA i relation til de nye elementer i forordningen,
herunder aktive konti. Kommissionen forelaegger en rapport 5 ar efter forordningens
ikrafttraeden.

2.2, Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1.  Begrundelse for den/de foresldaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

For s& vidt angar den forskriftsmassige, ekonomisk forsvarlige og effektive
anvendelse af de bevillinger, der folger af forslaget, forventes det ikke, at forslaget
vil indebare nye risici, der ikke allerede er omfattet af eksisterende rammer for
intern kontrol.

2.2.2.  Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Der er allerede indfert forvaltnings- og kontrolsystemer 1 overensstemmelse med
ESMA-forordningen. ESMA arbejder tet sammen med Kommissionens interne
revisionstjeneste for at sikre, at man foelger de relevante standarder inden for alle
omrider vedrerende intern kontrol. Disse ordninger vil ogsd finde anvendelse i
relation til ESMA's rolle i henhold til nervaerende forslag. De arlige rapporter om
intern revision sendes til Kommissionen, Parlamentet og Ridet.

2.2.3.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

‘ Ikke relevant ‘

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger,
f-eks. fra strategien til bekcempelse af svig.

Med henblik pé bekempelse af svig, korruption og andre ulovlige handlinger finder
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11.
september 2013 om undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF) og om ophzvelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning (Euratom) nr. 1074/1999
ubegranset anvendelse pd ESMA.

ESMA har tiltrddt den interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 mellem Europa-
Parlamentet, Rédet for Den Europ@iske Union og Kommissionen for De Europ@iske
Fellesskaber om de interne undersogelser, der foretages af Det Europziske Kontor
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for Bekempelse af Svig (OLAF), og vedtager de nedvendige bestemmelser, som
gelder for hele ESMA's personale.

Det fastsettes udtrykkeligt 1 finansieringsafgerelserne og de dertil knyttede aftaler og
gennemforelsesinstrumenter, at Revisionsretten og OLAF om nedvendigt kan
foretage kontrol pa stedet hos modtagerne af midler udbetalt af ESMA og hos det
personale, der er ansvarligt for tildelingen af disse midler.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den fleririge finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
Eksisterende budgetposter
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiften
Udgifts— Budgetpost S Bidrag
o1 - art
omrade 1
den iht.
flerarige fra fra fra finansforord
finansiel | Nummer OB/IOB | EFTA- | kandidat tredicla ningens
le 47 lande*® | lande® n(i]e artikel 21,
ramme stk. 2, litra
b)
[XX.YY.YY.YY] JA/NE JA/NE
OB/IOB I JA/NEJ I JA/NEJ
Nye budgetposter, som der anmodes om
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdaderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiften
Udgifts— Budgetpost S Bidrag
o1 - art
omrade 1
den iht.
flerarige fra frn fra finansforord
finansiel | N i
| ummer OB/IOB | EFTA- | kandidat | tredjela | 2"
¢ land land nd artikel 21,
ramme ande ande © stk. 2, litra
b)
[XXYY.YY.YY] JA/NE JA/NE
I JA/NEJ I JA/NEJ

47
48
49

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.

Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne

Dette lovgivningsinitiativ vil ikke have nogen indvirkning pa udgifterne for den Europaiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed
(ESMA) eller andre EU-organer.

ESMA: Der blev i konsekvensanalysen kun konstateret begraensede ekstraomkostninger for ESMA, samtidig med at de foresldede
foranstaltninger indeberer effektivitetsgevinster, som vil fore til omkostningsreduktioner. Nogle af bestemmelserne praciserer og
justerer desuden ESMA's rolle uden at medfere nye opgaver og mé derfor betragtes som budgetneutrale.

De identificerede omkostninger vedrerer oprettelse og drift af et nyt IT-vaerktej til indsendelse af tilsynsdokumenter. ESMA vil muligvis
f4 hejere omkostninger i forbindelse med udvikling eller valg af et sddant nyt IT-vaerktej samt driften af det, men IT-verktojet vil
samtidig give effektivitetsgevinster, som ESMA vil drage fordel af. Disse effektivitetsgevinster bestdr i vasentligt mindre manuelt
arbejde i1 forbindelse med afstemning og deling af dokumenter, opfelgning pa frister og spergsmal samt koordinering med nationale
kompetente myndigheder, kollegiet og CCP-Tilsynsudvalget. Disse fordele vil sandsynligvis opveje omkostningerne.

Dertil kommer, at det indledende supplerende (papir)arbejde, der vil vaere forbundet med endringen af redskaber og procedurer og
etableringen af et styrket samarbejde, 1 forste omgang vil kunne ege omkostningerne, men disse kan forventes at ville blive reduceret —
eller 1 hvert fald forblive stabile — over tid. ESMA vil navnlig skulle udarbejde udkast til reguleringsmaessige/gennemforelsesmassige
tekniske standarder (RTS'er/ITS'er) for formatet og indholdet af de dokumenter, CCP'er skal indsende til tilsynsmyndighederne,
pracisering af kravet om, at clearingmedlemmer og kunder skal have en aktiv konto hos en EU-CCP, den beregningsmetode, der skal
anvendes til at beregne andele, omfanget af og detaljeringsgraden i1 de oplysninger, EU-clearingmedlemmer og kunder skal indberette til
deres kompetente myndigheder om deres clearingaktiviteter hos tredjelands-CCP'er, som — ud over angivelse af de mekanismer, der
udleser en revision af tersklerne for clearinggrensevardierne efter betydelige prisudsving 1 den underliggende OTC-derivatklasse —
ogsd skal omfatte en vurdering af anvendelsesomradet for afdakningsundtagelsen og terskelvaerdierne for anvendelse af
clearingforpligtelsen, samt en arlig rapport om resultaterne af deres overvdgningsaktiviteter. ESMA kan i forbindelse med disse
aktiviteter bygge videre pa allerede eksisterende interne processer og procedurer og kan, hvor det er relevant, konvertere disse
procedurer til RTS'er/ITS'er. Ved udformningen af kravet om en aktiv konto til visse allerede identificerede instrumenter, samt lobende
overvagning heraf, kan ESMA tage hensyn til det arbejde, ESMA har udfert i henhold til artikel 25, stk. 2c, i EMIR i forbindelse med
vurderingen af, hvilke niveau 2-CCP'ers clearingydelser der er af vasentlig systemisk betydning for Unionen eller en eller flere af dens
medlemsstater, og behovet for supplerende ressourcer 1 denne forbindelse vil derfor kunne vare yderst begranset.

En anden kategori, der skal tages i betragtning i omkostningsanalysen, er &ndringen af procedurer og verktejer til den nye ramme for
tilsynssamarbejde. Samarbejdet 1 fzlles tilsynshold og oprettelsen af en fzlles overvagningsmekanisme pa EU-plan er nye elementer 1
de tilsynsmaessige rammer. De er dog hovedsagelig redskaber til at forbedre samarbejdet mellem myndighederne og dekke opgaver, der
allerede 1 alt vaesentligt udfores af myndighederne, bortset fra overvagningen af gennemforelsen af de krav, der fastsettes vedrerende
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3.2.1.

aktive konti hos EU-CCP'er, sdsom gebyrer for adgang, som CCP'er opkraver fra kunder for aktive konti. Disse nye strukturer kan
forventes at ville kreeve en vis omorganisering af personale og potentielt skabe behov for yderligere moder, men de vil ikke fé
vaesentlige budgetmaessige virkninger. Den justerede tilsynsproces medferer desuden visse fordele, navnlig mere klart afgreensede
ansvarsomrader, undgaelse af unedvendigt dobbeltarbejde samt mindre arbejde takket vare indferelsen af ikke-indsigelsesprocedurer,
som gor det muligt for ESMA og de nationale kompetente myndigheder at fokusere pd de vasentlige aspekter af tilsynet i forbindelse
med udvidelse af clearingydelser og endring af CCP'ernes risikomodeller.

Den foreslaede tilgang til tredjelands-CCP'er, der nagter at betale gebyrer til ESMA, er udstedelse af en offentlig meddelelse efter 6
maneders udebleven betaling og iverksettelse af tilbagetraekning af anerkendelsen efter 1 ar. Denne andring vil have en positiv
indvirkning pad omkostningsniveauet. Med @ndringen undgéds det, at ESMA investerer en betydelig mangde arbejde uden at blive
aflennet for det.

Der indferes desuden yderligere bestemmelser, som praciserer og justerer ESMA's rolle og derfor mé anses for at vere budgetneutrale.
F.eks. har ESMA allerede pligt til at afgive udtalelser vedrerende visse tilsynsaspekter, men indholdet af disse udtalelser justeres for at
sikre en hejere grad af effektivitet i tilsynsprocessen, ligesom ESMA gives formel mulighed for at afgive udtalelse om CCP'ers érlige
revision og evaluering og om tilbagetreekning af tilladelser samt at patage sig en klar koordinerende rolle i nedsituationer. Der er tale om
opgaver, som 1 alt vaesentligt vedrorer det arbejde, ESMA allerede udforer, og bestemmelserne praciserer og styrker derfor ESMA's
position med fastleeggelsen af klare ansvarsomrader.

Andre EU-organer: Der indferes mindre @ndringer i andre EU-organers, herunder Europa-Kommissionens og Den Europziske
Centralbanks, rolle, men disse vil ikke fa budgetmassige virkninger.

Sammenfatning af de ansldede virkninger for aktionsbevillingerne
Xl Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
L] Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

1 mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerdrige finansielle
Nummer
ramme
GD: <. .. > Ar Ar Ar Ar Indsat s mange ar som I ALT
nedvendigt for at vise

DA
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n>’ n+1 n+2 | n+3 | virkningernes varighed
(jf. punkt 1.6)
. Aktionsbevillinger
Forpligtel
. orpligtelse (1a)
Budgetpost r
Betalinger (2a)
Forpligtelse (1b)
Budgetpost r
Betalinger (2b)
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for sa&rprogrammer>>
Budgetpost 3)
. =la
Forpligtelse b
r 3
Bevillinger I ALT
tilGD<....... > =Ja
Betalinger +2b
+3.

50
51
52

Ar n er det &r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede forste gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette gelder ogsa for de efterfolgende Ar.
Ifelge den officielle budgetkontoplan.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
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Forpligtelse

Q)]
. Aktionsbevillinger I ALT r
Betalinger 5)
. Administrationsbevillinger finansieret over
. (6)
bevillingsrammen for serprogrammer [ ALT
Forpligtelse | =4+
Bevillinger 1 ALT r 6
under UDGIFTSOMRADE <...>
1 den flerarige finansielle ramme Betali =5+
etalinger 6

Hyvis flere aktionsrelaterede udgifts

omrader bereres af

forslaget/initiativet, indszettes der et tilsvarende afsnit for hvert udgiftsomrade

. Aktionsbevillinger I ALT (alle forphgtelse 4)
aktionsrelaterede udgiftsomrader)
Betalinger (5)
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for sarprogrammer I ALT (alle
aktionsrelaterede udgiftsomrader) (6)
Bevillinger [ ALT Forpligtelse | =4+
under UDGIFTSOMRADE 1-6 | " 6
1 den flerérige finansielle ramme 54
(referencebelob) Betalinger 6
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Udgiftsomrade i den fleririge finansielle

1 "Administrationsudgifter"
ramme

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrerende administrative budgetoplysninger, der ferst skal indferes i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hering af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

Indsa®t sd mange ar som
Ar Ar Ar Ar nodvendigt for at vise
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed
(f. punkt 1.6)

T ALT

* Menneskelige ressourcer

* Andre administrationsudgifter

IALTGD<...> Bevillinger
Bevillinger I ALT . .
Forpligtel It
under UDGIFTSOMRADE 7 | (Forpligtelser i
. . . = betalinger 1 alt)
1 den flerarige finansielle ramme

1 mio. EUR (tre decimaler)

DA s1



Indsat sd mange ar som
Ar Ar Ar Ar nodvendigt for at vise
n> n+1 n+2 | n+3 | virkningernes varighed
(jf. punkt 1.6)

T ALT

Bevillinger I ALT Forpligtelser
under UDGIFTSOMRADE 1-7
1 den flerarige finansielle ramme Betalinger

3.2.2.  Ansldede resultater finansieret med aktionsbevillinger

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ansiv mal Indsat sd mange ar som
nglvma Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise [ ALT
o8 n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
resultater 1.6)
RESULTATER

53 Ar n er det &r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede forste gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette gelder ogsa for de efterfolgende ar.
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Type
54

Gns
ntl.
om—
kost
—nin
ger

Antal

Om—
kost

—nin
ger

Antal

kost
—nin
ger

Antal

kost
—nin
ger

Antal

Om—
kost

—nin
ger

Antal

—ko
stn
inge

Antal

kost
—nin
ger

Antal

Om—
kost

—nin
ger

Anta

resul
tater
1alt

Omko
stning
erialt

SPECIFIKT MAL NR. 1°°

— Resultat

— Resultat

— Resultat

Subtotal for specifikt mal

nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2

— Resultat

Subtotal for specifikt mal

nr. 2

I ALT

54
55

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikt/specifikke mal".
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3.2.3.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

(Xl Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

O Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som anfort

herunder:

1 mio. EUR (tre decimaler)

A

n+1

n+2

n+3

Indset s mange ar som
“nedvendigt for at vise
virkningernes varighed (jf.
punkt 1.6)

T ALT

UDGIFTSOMR
DE 7
i den flerarige
finansielle
ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre )
administrationsu
dgifter

Subtotal
UDG&FTSOMR
DE 7
i den flerarige

finansielle
ramme

Uden for
UD IFTSQMR
DE 7
i den fleririge
finansielle
ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre. |
administrationsu
dgifter

Subtotal
uden for
UDG]JFTSOMR

DE 7
i den flerarige
finansielle
ramme

56

gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette gaelder ogsé for de efterfolgende ar.

57

foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Ar n er det ar, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pibegyndes. Erstat "n" med det forventede forste
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I ALT

DA

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket
ved hjelp af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af
foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret
med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den
arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmeessige begraensninger.
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3.2.3.1. Ansléet behov for menneskelige ressourcer
Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

O Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfort
herunder:

Overslag angives i arsveerk

Indset s mange ar

som nedvendigt for

Ar | Ar | Ar | Ar at vise

n n+l | n+2 | nt3 virkningernes

varighed (jf. punkt
1.6)

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

20 01 02 01 (i hovedsedet og i
Kommissionens reprasentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

01 01 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv n&rmere)

* Eksternt personale (i arsvaerk)>®

20 02 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

20 02 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i
delegationerne)

— 1 hovedsadet

XX 01 xx yy zz ¥

— 1 delegationerne

01 01 01 02 (KA, UNE, V — indirekte
forskning)

01 01 01 12 (KA, UNE, V - direkte
forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

38 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.

» Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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I ALT

XX angiver det berarte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved
interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger,
som tildeles det ansvarlige generaldirektorat 1 forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmeessige begrensninger.

Opgavebeskrivelse:

ansatte

Tjenestemend og midlertidigt

Eksternt personale

DA
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3.24.

3.2.5.

Forenelighed med indevceerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

Xl kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme (FFR)

Gor rede for omlegningen med angivelse af de bererte budgetposter og de belab, der

er tale om. I tilfelde af omfattende omlagning gives oplysningerne i form af en
Excel-tabel.

[ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante udgiftsomrade i
FFR og/eller anvendelse af s@rlige instrumenter som fastlagt i FFR-forordningen

Der redegeres for behovet med angivelse af de berorte udgiftsomrader og
budgetposter, de tilsvarende belgb og de instrumenter, der foreslds anvendt.

O kraever en revision af FFR

Gor rede for behovet med angivelse af de berorte udgiftsomrider og budgetposter og
de beleb, der er tale om.

Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
(%] indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

0 indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indsat sd mange ar som

Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise L alt
n® n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf.
punkt 1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT

60

forste gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfolgende ar.
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3.3. Ansldede virkninger for indtzegterne
Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne
O] Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:
O for egne indtagter
O for andre indtegter
Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [
1 mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger Forslagets/initiativets virkninger®!
til rddighed
Indtaegtspost pa| . i Indsat s&@ mange ar som
budgettet indevzeren Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise
de n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf.
regnskabsa punkt 1.6)
r
Artikel ...

For indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter

der berores.

(L]

Andre bemarkninger (f.eks. om, hvilken metode, der er benyttet til at beregne
virkningerne for indtagterne).

61
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belabene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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