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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja valvonnasta
tehdyssd neuvoston padtoksessd 2005/387/YOS' siddetiéin kolmivaiheisesta menettelysti,
jolla voidaan saattaa uusia psykoaktiivisia aineita valvontatoimenpiteiden piiriin unionissa.

Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA) ja
Europolin neuvoston paitoksen 2005/387/YOS 5 artiklan mukaisesti laatima yhteinen raportti
julkaistiin 4. heindkuuta 2017. Neuvosto pyysi edelld mainitun neuvoston péadtoksen 6 artiklan
1 kohdan mukaisesti komission ja seitsemédn jdsenvaltion esittdmin pyynnén johdosta
15. syyskuuta 2017 arviota uuden psykoaktiivisen aineen metyyli-2-{[1-(5-fluoripentyyli)-
1 H-indatsoli-3-karbonyyliJamino}-3,3-dimetyylibutanoaatti (SF-MDMB-PINACA, 5F-ADB)
kdyton, valmistuksen ja laittoman kaupan aiheuttamista riskeistd sekd jérjestdytyneen
rikollisuuden  osallisuudesta  ja  tdmdn  aineen  osalta  kdyttdoon  otettavien
valvontatoimenpiteiden mahdollisista seurauksista.

EMCDDA:n tiedekomitea arvioi SF-MDMB-PINACAn riskeji neuvoston péédtoksen
6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti. Riskienarviointiraportti toimitettiin komissiolle ja
neuvostolle 14. marraskuuta 2017. Riskienarvioinnin tarkeimmat tulokset ovat seuraavat:

. SF-MDMB-PINACA on synteettinen kannabinoidi. Silld on samanlaisia vaikutuksia
kuin THC:1l4, joka aiheuttaa kannabiksen merkittivimmit psykoaktiiviset
vaikutukset, mutta sen myrkyllisyys on vield hengenvaarallisempaa. SF-MDMB-
PINACAn voimakas vaikutus ja aineen suuret ja vaihtelevat médrit polttamista
varten tarkoitetuissa sekoituksissa muodostavat suuren myrkytysriskin.

. SF-MDMB-PINACAa on ollut saatavilla Euroopan unionissa ainakin syyskuusta
2014 lahtien, ja sitd on havaittu 25 jidsenvaltiossa. Kaksi jdsenvaltiota on ilmoittanut
yhteensd 28 kuolemantapauksesta, jotka on yhdistetty SF-MDMB-PINACAan. Niistd
vihintddn 20 tapauksessa SF-MDMB-PINACA aiheutti kuoleman tai todennikoisesti
edesauttoi sit.

Neuvoston péédtoksen 2005/387/YOS 8 artiklan 1 kohdan mukaan komissio tekee kuuden
vitkon kuluessa riskienarviointiraportin vastaanottamisesta neuvostolle aloitteen uuden
psykoaktiivisen aineen saattamiseksi valvontatoimenpiteiden piiriin koko unionissa tai esittad
kertomuksen, jossa perustellaan, miksi timi ei ole tarpeen. Euroopan unionin tuomioistuimen
16. huhtikuuta 2015 yhdistetyissd asioissa C-317/13 ja C-679/13 antaman tuomion mukaan
Euroopan parlamenttia on kuultava ennen kuin neuvoston paiatoksen 2005/387/YOS 8 artiklan
1 kohtaan perustuva sdddos hyvaksytéén.

Komissio katsoo riskienarviointiraportissa esitettyjen havaintojen perusteella, ettd on
perusteltua  saattaa tidmd aine valvontatoimenpiteiden piiriin  koko unionissa.
Riskienarviointiraportin mukaan SF-MDMB-PINACAn akuutti myrkyllisyys voi aiheuttaa
vakavaa vahinkoa ihmisten terveydelle.

2. EHDOTUKSEN TAVOITE

Talld ehdotuksella neuvoston tdytintdonpanopditokseksi on tarkoitus kehottaa jasenvaltioita
saattamaan SF-MDMB-PINACA valvontatoimenpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraamusten

: EUVL L 127, 20.5.2005, s. 32.
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piiriin jdsenvaltioiden lainsddddnnon ja psykotrooppisista aineista vuonna 1971 tehdysti
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksesta niille johtuvien velvoitteiden mukaisesti.
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2017/0346 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

uuden psykoaktiivisen aineen metyyli-2-{[1-(5-fluoripentyyli)-1H-indatsoli-3-

karbonyyliJamino}-3,3-dimetyylibutanoaatti (SF-MDMB-PINACA) saattamisesta

valvontatoimenpiteiden piiriin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista
ja valvonnasta 10 péivéind toukokuuta 2005 tehdyn neuvoston péitoksen 2005/387/YOS? ja
erityisesti sen 8 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2

3)

4)

Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA)
laajennetun tiedekomitean erityisistunnossa on laadittu pddtoksen 2005/387/YOS
6 artiklan mukaisesti uutta psykoaktiivista ainetta metyyli-2-{[1-(5-fluoripentyyli)-1H-
indatsoli-3-karbonyyliJamino}-3,3-dimetyylibutanoaatti (5F-MDMB-PINACA)
koskeva riskienarviointiraportti, joka toimitettiin komissiolle ja neuvostolle 14 pdivana
marraskuuta 2017.

SF-MDMB-PINACA on synteettinen kannabinoidi. Silld on samanlaisia vaikutuksia
kuin THC:114, joka aiheuttaa kannabiksen merkittdivimmat psykoaktiiviset vaikutukset,
mutta sen myrkyllisyys on vield hengenvaarallisempaa. 5F-MDMB-PINACAn
voimakas vaikutus ja aineen suuret ja vaihtelevat madrdt polttamista varten
tarkoitetuissa sekoituksissa muodostavat suuren myrkytysriskin.

SF-MDMB-PINACAa on ollut saatavilla unionissa ainakin syyskuusta 2014 lihtien, ja
sitd on havaittu 25 jésenvaltiossa. SF-MDMB-PINACAn luonteen vuoksi sitd esiintyy
todenndkoisesti raportoituja havaittuja tapauksia enemmaén, koska ainetta ei yleensd
seulota rutiininomaisesti. Useimmissa tapauksissa aine on takavarikoitu
kasvimateriaalina ja jauheena, mutta my0s muissa fyysisissé muodoissa, kuten
nesteend, imupaperissa (blotter) ja muissa tarkemmin mairitteleméttomissd fyysisissd
muodoissa, joskin vdhemméssd méédrin. Euroopan unionissa on tehty yli 1770
kasvimateriaalin takavarikkoa.

Kaksi jdsenvaltiota on ilmoittanut yhteensd 28 kuolemantapauksesta, jotka on
yhdistetty SF-MDMB-PINACAan. Niistd véhintddn 20 tapauksessa SF-MDMB-
PINACA aiheutti kuoleman tai todenndkdisesti edesauttoi sitd. Lisdksi kaksi
jdsenvaltiota raportoi 35 akuutista SF-MDMB-PINACAan liittyvéstd myrkytyksestd,
jotka eivdt johtaneet kuolemaan. 5F-MDMB-PINACAn Iluonteen vuoksi sekid

3
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kuolemaan johtamattomia myrkytystapauksia ettd kuolemia jdd todennékoisesti
havaitsematta ja raportoimatta.

Jarjestaytyneen rikollisuuden mahdollisesta osallistumisesta SF-MDMB-PINACAn
valmistukseen, jakeluun (laittomaan kauppaan) ja tarjontaan unionissa ei ole
nimenomaisia tietoja. Kaytettavissd olevien tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd SF-
MDMB-PINACAa tuottavat Kiinassa sijaitsevat kemian alan yritykset.

SF-MDMB-PINACAa myydédédn tavallisesti pienind méairind ja tukkupakkauksina
lailliseksi huumausaineeksi” merkittyind sekoituksina polttamista varten ja jauheena
headshop-liikkeissd (huumeisiin liittyvid vilineitd myyvéd liike) sekd internetissd
kannabiksen “laillisena” korvikkeena. Sitd voidaan myydd myds suoraan laittomilla
huumausainemarkkinoilla. Koska nididen tuotteiden yhteydessd mainitaan harvoin
niiden ainesosia, useimmat kayttdjait eivdt tiedd kéyttdvansd synteettisid
kannabinoideja yleensé tai SF-MDMB-PINACAa erityisesti.

SF-MDMB-PINACAIla ei ole tunnustettua ladketieteellistd tai eldinlddketieteellistd
kéyttod unionissa eikd ilmeisesti muuallakaan. Ei ole mitdin merkkeji siitd, ettd SF-
MDMB-PINACAa voitaisiin = kédyttdd mihinkddn muuhun tarkoitukseen kuin
analyyttisena vertailustandardina ja tieteellisessé tutkimuksessa.

Riskienarviointiraportista kdy ilmi, ettd useisiin kysymyksiin, jotka liittyvdt SF-
MDMB-PINACAn aiheuttamiin riskeihin terveydelle ja kansanterveydelle seké
sosiaalisiin riskeihin, voitaisiin vastata toteuttamalla lisdtutkimuksia. Saatavilla oleva
ndytto ja tiedot aineen aiheuttamista terveydellisistd ja sosiaalisista riskeistd kuitenkin
antavat riittdvét perusteet SF-MDMB-PINACAn saattamiselle valvontatoimenpiteiden
piiriin koko unionissa.

SF-MDMB-PINACAa ei ole lueteltu valvottavaksi aineeksi vuonna 1961 tehdyssd
Yhdistyneiden kansakuntien huumausaineyleissopimuksessa eikd vuonna 1971
tehdyssd  psykotrooppisia aineita  koskevassa  Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksessa.  Ainetta ollaan  parhaillaan arvioimassa  Yhdistyneiden
kansakuntien jérjestelmidssd, ja sitd tarkasteltiin huumeriippuvuutta késittelevan
WHO:n asiantuntijakomitean 39. kokouksessa, joka jdrjestettiin 6—10 pdivana
marraskuuta 2017 Genevessd. Tdméd ei estd unionia tekeméstd péddtdstd, jolla aine
saatetaan valvontatoimenpiteiden piiriin.

Koska 14 jasenvaltiota valvoo SF-MDMB-PINACAa kansallisen
huumausainelainsdddéntdonsd nojalla ja neljd jésenvaltiota valvoo sitdi muun
lainsddddnnon nojalla, aineen saattaminen valvontatoimenpiteiden piiriin koko
unionissa auttaisi ehkdisemddn esteitd rajat ylittdvdssd lainvalvonnassa ja
oikeudellisessa yhteistyOssd ja suojaamaan riskeiltd, joita aineen saatavuus ja kayttd
saattavat aiheuttaa.

Péétoksessd 2005/387/YOS annetaan neuvostolle tdytdntoonpanovalta reagoida
unionin tasolla nopeasti ja asiantuntemuksen perusteella jasenvaltioiden havaitsemien
ja raportoimien uusien psykoaktiivisten aineiden ilmaantumiseen saattamalla kyseiset
aineet  valvontatoimenpiteiden  piiriin =~ koko  unionissa. Koska tillaisen
taytantoonpanovallan kdyttoon ottamista koskevat edellytykset ovat tdyttyneet ja
menettelyd on noudatettu, olisi annettava tdytdntdonpanopéditdos SF-MDMB-PINACAn
saattamiseksi valvontatoimien piiriin koko unionissa.

Padtos 2005/387/YOS sitoo Tanskaa, ja sen vuoksi Tanska osallistuu timén paatoksen
hyvidksymiseen ja soveltamiseen.

Fl



Fl

(13) Paitdos 2005/387/YOS sitoo Irlantia, ja sen vuoksi Irlanti osallistuu tdmén paiatoksen
hyviksymiseen ja soveltamiseen.

(14) Paitos 2005/387/YOS ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa, eikd se sen vuoksi
osallistu tdmédn péidtoksen hyvidksymiseen eikd soveltamiseen, pddtés ei sido
Yhdistynyttd kuningaskuntaa eik sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Saatetaan uusi  psykoaktiivinen aine metyyli-2-{[1-(5-fluoripentyyli)-1H-indatsoli-3-
karbonyyliJamino}-3,3-dimetyylibutanoaatti (SF-MDMB-PINACA) valvontatoimenpiteiden
piiriin koko unionissa.

2 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava [vuoden kuluessa timdn pddtoksen julkaisupdivdstdi]
kansallisen lainsddadintonsd mukaiset tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitetun uuden
psykoaktiivisen aineen saattamiseksi lainsdddéntonsd mukaisten valvontatoimenpiteiden ja
rikosoikeudellisten seuraamusten piiriin vuonna 1971 tehdystd psykotrooppisia aineita
koskevasta Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksesta niille johtuvia velvoitteita
noudattaen.

3 artikla

Tama paitds tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdiviani, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tata padtostd sovelletaan perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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