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Sammanfattning

Konsekvensbedéomning av initiativet om mervirdesskatt i den digitala tidsildern

A. Behov av atgirder

Vad ir problemet och varfor ir det ett problem pa EU-niva?

Den bristande Overensstimmelsen mellan de 30 ar gamla momsreglerna och dagens digitala
verklighet skapar ett tudelat problem:
1. En otillricklig uppbord och kontroll av momsen — EU:s momsregelverk kan inte
riktigt hantera den nya digitala verkligheten och loper risk att utsittas for bedrégerier.
2. Alltfor stora bordor och efterlevnadskostnader — den digitala ekonomin och nya
affarsmodeller skapar nya utmaningar och kostnader for skatteférvaltningar och foretag.

Digitaliseringens utmaningar och potentiella fordelar nér det géller kontrollen av moms, kampen
mot bedrigerier och minskade bordor hanteras for ndrvarande inte som de bor. Problemen dr
sdrskilt synliga inom tre omrdden: 1) momsrapportering (krav pd digital rapportering), dér
rapporteringsskyldigheten inte dr digital och dir medlemsstaterna utan samordning infor olika
slags krav pa digital rapportering, 2) behandlingen av moms inom plattformsekonomin, dér
traditionella och digitala foretag inte behandlas lika, och 3) momsregistrering, dir antalet
situationer d& foretag maste registrera sig i mer dn en medlemsstat fortfarande kan minskas.
Momsreglerna for gransoverskridande handel inom EU omfattar mer &n en medlemsstat, till sin
natur, och moms &r en skatt som dr harmoniserad pad EU-niva.

Vad vill man uppna?

De allménna malen for initiativet om mervardesskatt i den digitala tidsaldern handlar om att
modernisera momssystemet genom att 1) forbdttra uppbdrden och kontrollen av moms och 2)
forenkla, modernisera och fortydliga vissa momsregler.

Initiativets sdrskilda mal &r att 1) forbéttra rapporteringskraven och frigéra de mojligheter som
digitaliseringen innebdr, i1) frimja konvergens och driftskompatibilitet mellan it-systemen, iii)
skapa lika villkor for foretag, oavsett affirsmodell, iv) minska bordor, fragmentering och
tillhérande kostnader och v) minimera behovet av att registrera sig till mervardesskatt i flera EU-
lander.

Vad ir mervirdet med atgirder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Momsbedrigeriernas EU-interna dimension kriver insatser pa EU-niva. Mervirdesskattegapets
storlek! (och dess beniigenhet att kvarstd dver tid) visar att nationella instrument inte ricker for
att bekdmpa grinséverskridande bedriagerier och e-handelsbedrédgerier, som endast kan bekdmpas
effektivt och dndamélsenligt genom samordnade dtgérder och en enhetlig tillimpning pa EU-
niva.

! Med mervirdesskattegapet avses den totala skillnaden mellan de forvintade momsintékterna pa grundval av

momslagstiftning och kompletterande regler och det belopp som faktiskt uppbars:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en

Det behdvs harmoniserade momsregler for att sdkerstdlla en vél fungerande inre marknad. For att
dra full nytta av den inre marknadens fordelar behover foretagen momsregler som tillimpas pé
samma sétt 1 hela EU 1 stéllet for att behova folja olika regler pa nationell niva. Detta kan endast
sdkerstdllas genom étgdrder pa EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att na malen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om
inte, varfor?

Malen kan uppnés genom en blandning av flera olika politiska alternativ inom de tre omradena.

- Momsrapportering: Alternativen dr foljande: 1) rekommendera ett EU-krav pd digital
rapportering, 2) begdra att fOretagen registrerar transaktionsuppgifter 1 forutbestimda
format, 3) infora krav pa digital rapportering pd EU-niva och 4) infora krav pd digital
rapportering pd badde EU-niva och nationell niva.

- Behandling av moms inom plattformsekonomin: Alternativen dr foljande: 1) ett réttsligt
fortydligande @ av =~ de  olika  slags  tjdnster  som  tillhandahélls  och
leverantorens/tillhandahéllarens status, i kombination med en rationalisering av
redovisningsskyldigheterna, 2) inférande av en bestimmelse om ”faktisk leverantor”,
varigenom plattformen uppbdr moms pa tillhandahallandet av i) vissa boende- och
transporttjdnster, ii) alla boende- och transporttjdnster eller iii) alla tjénster som
tillhandahélls via plattformar.

- Momsregistrering: Alternativen ror unionsintern handel (den enda kontaktpunkten eller
unionsordningen) och import av forsdndelser av lagt virde (den enda kontaktpunkten for
import eller importordningen):

o Alternativen for unionsordningen omfattar foljande: 1) en mindre utvidgning av
unionsordningen till att omfatta alla inhemska varuleveranser frén fOretag till
konsument?, 2) en mer omfattande utvidgning av unionsordningen till att omfatta
alla inhemska varuleveranser fran foretag till konsument och dverforingar av (egna)
varor Over gridnserna och 3) inforande av en omvénd betalningsskyldighet for
leveranser/tillhandah&llanden mellan foretag® som gérs av icke-etablerade personer.

o Alternativen for importordningen omfattar foljande: 1) gora importordningen
obligatorisk for a) faktiska leverantorer, b) beskattningsbara personer som bedriver
distansforsdljning till EU dver en viss gréns eller c) beskattningsbara personer som
bedriver distansforsdljning till EU, utan grins, och 2) stryka troskelvirdet pad 150
euro for anvdandning av importordningen.

Eftersom det totala antalet alternativ inom de tre problemomrddena mojliggér hundratals
mojliga kombinationer overvigdes fem successiva strategier (status quo, minimalistisk, mattlig,
forstarkt och maximal) som gradvis okar intensiteten 1 EU:s insatser.

Transaktioner mellan foretag och kund.
Transaktioner mellan foretag.
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Den forstdrkta strategin (som kombinerar inforandet av krav pa digital rapportering pa EU-niva,
en bestimmelse om faktisk leverantor for alla boende- och transportsektorer och en kombination
av en bredare utvidgning av unionsordningen, en omvidnd betalningsskyldighet och en
obligatorisk importordning) dr béttre balanserad sett till &ndamalsenlighet, proportionalitet och
subsidiaritet, medan den maximala strategin (som dessutom omfattar nationella krav pa digital
rapportering, alla tjdnster som tillhandahalls via plattformar och avskaffande av troskelvirdet pa
150 euro for importordningen) ar effektivast.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Berorda parter holl med om att det finns en motsittning mellan de gamla momsreglerna och
dagens digitala tidsdlder. Nér det géller momsrapportering holl de med om att ett krav pa
digital rapportering skulle kunna medfora fordelar och klargjorde att de foredrog en e-
faktureringslosning som ocksa kan anvindas for deras interna automatisering. Medlemsstaterna
efterlyste storre sjdlvstindighet ndr det giller att besluta om inhemska krav péd digital
rapportering. Berdrda parter erkidnde i allminhet att plattformsekonomin &r problematisk.
Foretagens synpunkter &r mer nyanserade, beroende pa deras affirsmodell. De som skulle
paverkas avvisade alternativet med en bestimmelse om faktisk leverantér och uttryckte sin
preferens for status quo. Nér det géller momsregistrering holl berdrda parter enhilligt med om
att tillimpningsomrédet for unionsordningen/importordningen behdver utvidgas. Foretagen
begérde ocksa att en avdragsmekanism skulle inforas i unionsordningen eller, atminstone, att en
omvind betalningsskyldighet skulle gilla for leveranser/tillhandahdllanden mellan foretag av
icke-etablerade personer. Det fanns ocksé stod for att géra importordningen obligatorisk, men
stodet var mindre for att avskaffa troskelvérdet pa 150 euro.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ir nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sidant alternativ,
annars anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Den forstirkta strategin dr mer balanserad och far battre resultat nér det géller proportionalitet
och subsidiaritet. Mellan 2023 och 2032 forvéntas den medfora nettoeffekter pad mellan 172 och
214 miljarder euro jaimfort med referensscenariot. Den maximala strategin far béttre resultat nir
det giller effektivitet, med nettoeffekter pa mellan 303 och 386 miljarder euro.

Med den forstirkta strategin kommer man att spara 50,6 miljarder euro mellan 2023 och 2032:

- 41,4 miljarder euro frdn momsrapporteringen (11 miljarder euro frédn att avskaffa
rapporteringsskyldigheter, 24,2 miljarder euro fran att minska fragmenteringskostnader, 4,3
miljarder euro fran att anvdnda forifyllda momsdeklarationer och 1,9 miljarder euro fran
fordelar med e-fakturering).

- 0,5 miljarder euro fran rationaliseringen och fortydligandena nédr det giller
plattformsekonomin.

- 8,7 miljarder euro fran avskaffandet av momsregistreringsskyldigheter.




Mellan 2023 och 2032 &r besparingarna for den maximala strategin hogre och uppgér till 65,9
miljarder euro: 56,7 miljarder euro fran momsrapporteringen (11 miljarder euro fran att
avskaffa  rapporteringsskyldigheter, 24,2  miljarder = euro  frdn  att  minska
fragmenteringskostnader, 7 miljarder euro frén att anvinda forifyllda momsdeklarationer och
14,5 miljarder euro frdn fordelar med e-fakturering), 0,5 miljarder euro fran rationaliseringen
och fortydligandena nér det géller plattformsekonomin och 8,7 miljarder euro fran avskaffandet
av momsregistreringsskyldigheter.

For bada strategierna finns det ocksé kvalitativa fordelar med koppling till miljo, samhélle och
foretagsautomatisering samt fordelar kopplade till den inre marknadens funktion (mer lika
villkor) och en effektivare skattekontroll.

Vad ir kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sidant
alternativ, annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Foretagen kommer att bara kostnaderna for den ytterligare administrativa borda som foljer av
inforandet av krav pd digital rapportering. Mellan 2023 och 2032 f6rvéntas dessa kostnader
uppgé till 11,3 miljarder euro med den forstirkta strategin och 43,5 miljarder euro med den
maximala strategin. Skattemyndigheterna kommer att bdra genomforandekostnaderna i
samband med inforandet av kraven pa digital rapportering, som forvintas uppga till cirka 2,2
miljarder euro med den fOrstérkta strategin och 3,4 miljarder euro med den maximala strategin.

Kvalitativa kostnader med anknytning till datasekretess noteras ocksa. Dessa forvintas vara
hogre for den maximala strategin, som innebdr mer datautbyte, &n for den forstérkta strategin.
Nir det géller plattformsekonomin uppstér ytterligare bordor med koppling till hanteringen av
systemet med faktisk leverantdr (fler sektorer paverkas av den maximala strategin).
Utvidgningen av momsregistreringens omfattning kostar inte foretagen négot, och de kommer
att dra storre nytta av de system som redan finns.

Hur paverkas smi och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Inforandet av ett EU-krav pa digital rapportering medfor kostnader for foretagen. Denna
borda kommer att vara storre for mikroforetag och sma foretag i och med att de &r mindre
bendgna att dra nytta av foretagsautomatisering och mer séllan bedriver gransdverskridande
verksamhet. Enligt alternativen for systemet med faktisk leverantor dr det plattformen som
ska redovisa momsen i stillet for de smd underliggande leverantorerna. Detta innebér att dessa
underliggande leverantorer inte skulle vara skyldiga att sjdlva registrera och redovisa momsen
och sdledes inte skulle fa ndgon ytterligare borda. Nér det géller momsregistrering kommer
280 000 sma och medelstora foretag att gynnas av den utvidgade omfattningen f{or
unionsordningen/importordningen, vilket innebér besparingar pa upp till 0,34 miljarder euro i
engangskostnader och upp till i genomsnitt 0,67 miljarder euro i arliga 16pande kostnader,
vilket innebdr sammanlagt 7 miljarder euro for 2023-2032.

Piaverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Mellan 135 och 177 miljarder euro i ytterligare momsintékter (0,1 % av arlig genomsnittlig
BNP, 2023-2032) forvéintas med den forstérkta strategin, och mellan 284 och 367 miljarder
euro 1 ytterligare momsintikter (0,2 % av érlig genomsnittlig BNP, 2023-2032) forvéntas med
den maximala strategin.

Mellan 2023 och 2032 forvintas de nationella forvaltningarna ddra sig genomférandekostnader
pa mellan 2,2 miljarder euro (den forstirkta strategin) och 3,4 miljarder euro (den maximala




strategin).

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Inga andra betydande konsekvenser.

Proportionalitetsprincipen?

Béde den forstirkta och den maximala strategin uppfyller initiativets mal pé ett proportionerligt
sétt, men den fOrstdrkta strategin tycks vara mer proportionerlig.

D. Uppfoljning

Nir kommer atgirderna att ses over?

Kommissionen kommer att utvirdera hur den nya lagstiftningen fungerar fem ar efter dess
ikrafttrddande.
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