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Rezumat

Evaluarea impactului privind TVA-ul in era digitala

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce constituie o preocupare la nivelul UE?

Discrepanta dintre normele vechi de 30 de ani in materie de TVA si realitatea digitala actuala
creeaza o problema cu doua fatete:

1. Colectarea si controlul TVA-ului sub nivelul optim — cadrul legislativ al UE in materie
de TVA nu este pe deplin adaptat pentru a face fata noii realitati digitale si este predispus
la frauda.

2. Sarcini si costuri de asigurare a conformitatii excesive — economia digitala si noile
modele de afaceri genereazd noi provocdri si costuri pentru administratiile fiscale si
intreprinderi.

Provocirile si beneficiile potentiale ale digitalizarii In ceea ce priveste controlul/lupta impotriva
fraudei si reducerea sarcinii nu sunt in prezent pe deplin abordate. Problemele sunt vizibile in
special 1n trei domenii: (1) raportarea TVA [cerinte de raportare digitala (,,CRD”)], in cazul in
care obligatia de raportare nu este digitala, iar statele membre introduc diverse CRD intr-un mod
necoordonat; (2) tratamentul in materie de TVA aplicat economiei platformelor, in cazul in care
intreprinderile traditionale si cele digitale nu beneficiaza de tratament egal si (3) inregistrarea in
scopuri de TVA, in cazul in care numarul situatiilor in care Intreprinderile trebuie sa se
inregistreze in mai multe state membre poate fi redus in continuare. Normele in materie de TVA
pentru comertul transfrontalier din UE implicd mai multe state membre, prin Insasi natura lor, iar
TVA-ul este o taxa armonizata la nivelul UE.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivele generale ale initiativei privind TVA-ul in era digitala sunt legate de modernizarea
sistemului de TVA: (1) imbunatatirea colectdrii si controlului TVA-ului si (2) simplificarea,
modernizarea si clarificarea anumitor norme in materie de TVA.

Obiectivele specifice ale initiativei sunt: (i) imbunatitirea cerintelor de raportare, deblocand
oportunitatile oferite de digitalizare; (i1) promovarea convergentei si interoperabilitatii sistemelor
informatice; (ii1) crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru Intreprinderi, indiferent de
modelul lor de afaceri; (iv) reducerea sarcinii administrative, a fragmentdrii si a costurilor
asociate si (v) reducerea la minimum a obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA in mai multe
tari din UE.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?




Dimensiunea la nivelul UE a fraudei in domeniul TVA-ului impune interventia UE. Amploarea
deficitului de incasare a TVA-ului! (si persistenta sa in timp) indicd faptul ci instrumentele
nationale nu sunt suficiente pentru a lupta impotriva fraudei transfrontaliere si a fraudei 1n
domeniul comertului electronic, care nu pot fi combatute in mod eficient si eficace decat printr-o
actiune coordonata si o aplicare uniforma la nivelul UE.

In scopul asigurarii bunei functiondri a pietei unice sunt necesare norme armonizate in materie de
TVA. Pentru a beneficia pe deplin de avantajele pietei unice, intreprinderile au nevoie de norme
in materie de TVA care sa fie aplicate in mod uniform in intreaga UE, in loc sa aiba obligatia de
a respecta diferite norme la nivel national. Acest aspect poate fi asigurat numai printr-o actiune la
nivelul UE.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata? Daca nu, de ce?

Obiectivele pot fi atinse prin Imbinarea mai multor optiuni de politica in cele trei domenii.

- Raportarea TVA: optiunile sunt urmatoarele: (1) recomandarea unei CRD la nivelul UE;
(2) solicitarea intreprinderilor de a inregistra datele privind operatiile in format (formate)
prestabilit(e); (3) introducerea CRD la nivelul UE si (4) introducerea CRD atat la nivelul
UE, cat si la nivel national.

- Tratamentul in materie de TVA aplicat economiei platformelor: optiunile sunt
urmadtoarele: (1) clarificarea juridica a naturii serviciilor furnizate si a statutului
furnizorului, coroboratd cu simplificarea obligatiilor de pastrare a evidentelor;
(2) introducerea unei dispozitii privind ,,furnizorul presupus” (deemed supplier), prin care
platforma colecteazd TV A-ul aferent furnizarii (1) anumitor servicii de cazare si transport,
(i) tuturor serviciilor de cazare si transport sau (iii) tuturor serviciilor furnizate prin
intermediul platformelor.

- Inregistrarea in scopuri de TVA: optiunile se refera la comertul din interiorul UE
(ghiseul unic sau OSS) si la importul de marfuri cu valoare redusa (ghiseul unic pentru
importuri sau IOSS):

o Printre optiunile ghiseului unic se numara: (1) o extindere minora a ghiseului unic
care vizeazi toate livririle interne de bunuri B2C?; (2) o extindere mai ampli a
ghiseului unic care vizeaza toate livrarile interne de bunuri B2C si transferul

1

Deficitul de incasare a TVA-ului reprezinta diferenta totala dintre veniturile din TVA preconizate pe baza

legislatiei in  materie de TVA si  a  reglementdrilor auxiliare si  1Incasdrile  efective:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.
2 De la intreprindere la consumator (Business-to-Consumer).
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transfrontalier de bunuri (proprii) si (3) introducerea taxarii inverse pentru livrarile
B2B? efectuate de persoane nestabilite;

o Printre optiunile ghiseului unic pentru importuri se numard: (1)impunerea
obligativitatii ghiseului unic pentru importuri in cazul (a) furnizorilor presupusi,
(b) persoanelor impozabile care efectueaza vanzari la distantd in UE peste o
anumita limitad sau (c) persoanelor impozabile care efectueaza vanzari la distanta in
UE, fara nicio limita, precum si (2) eliminarea pragului de 150 EUR pentru
utilizarea ghiseului unic pentru importuri.

Intrucat numarul total de optiuni in cele trei domenii in care au fost identificate probleme
permite sute de combinatii posibile, au fost retinute cinci abordari succesive (statu-quo,
minimalista, moderatd, amplificata si maxima) care sporesc treptat intensitatea interventiei UE.

Abordarea amplificatd (care imbind introducerea CRD la nivelul UE, o dispozitie privind
furnizorul presupus pentru toate sectoarele de cazare si transport si o combinatie intre extinderea
mai largd a ghiseului unic, taxarea inversd si ghiseul unic pentru importuri cu caracter
obligatoriu) este mai bine echilibratd in ceea ce priveste eficacitatea, proportionalitatea si
subsidiaritatea, in timp ce abordarea maxima (care include, in plus, CRD interne, toate serviciile
furnizate prin intermediul platformelor si eliminarea pragului de 150 EUR pentru utilizarea
ghiseului unic pentru importuri) are cea mai mare eficienta.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?

Partile interesate au convenit asupra faptului ca existd o neconcordantd intre vechile norme in
materie de TVA si era digitald de astizi. In ceea ce priveste raportarea TVA, acestea au
convenit cd o CRD ar putea aduce beneficii si si-au exprimat in mod clar preferinta pentru o
solutie de facturare electronica care sa poatd fi utilizatd si pentru automatizarea lor interna.
Statele membre au solicitat o0 mai mare autonomie in ceea ce priveste luarea deciziilor privind
cerintele de raportare digitala la nivel national. Partile interesate au recunoscut, in general,
problemele legate de economia platformelor. Opiniile intreprinderilor sunt mai nuantate, in
functie de modelul lor de afaceri. Cele care ar fi afectate au respins optiunea furnizorului
presupus, exprimandu-si preferinta pentru statu-quo. In ceea ce priveste inregistrarea in
scopuri de TVA, partile interesate au convenit in unanimitate asupra faptului ca domeniul de
aplicare al ghiseului unic/ghiseului unic pentru importuri trebuie extins. Intreprinderile au
solicitat, de asemenea, includerea in ghiseul unic a unui mecanism de deducere sau, cel putin, a
taxarii inverse pentru livrarile B2B efectuate de persoane nestabilite. Exista, de asemenea,
sustinere pentru ca ghiseul unic pentru importuri sa devina obligatoriu, dar mai putina sustinere
pentru eliminarea pragului de 150 EUR.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu
exista o optiune preferata)?

De la intreprindere la Intreprindere (Business-to-Business).




Abordarea amplificata este mai echilibrata si inregistreaza rezultate mai bune in ceea ce priveste
proportionalitatea si subsidiaritatea. In perioada 2023-2032, se preconizeazi ci aceasta va
genera un impact net cuprins intre 172 de miliarde EUR si 214 miliarde EUR 1in raport cu
scenariul de referintd. Abordarea maxima obtine rezultate mai bune in ceea ce priveste eficienta,
impactul net variind intre 303 miliarde EUR si 386 de miliarde EUR.

Abordarea amplificata va genera economii de 50,6 miliarde EUR in perioada 2023-2032:

- 41,4 miliarde EUR din raportarea TVA (11 miliarde EUR din eliminarea obligatiilor de
raportare, 24,2 miliarde EUR din reducerea costurilor de fragmentare, 4,3 miliarde EUR
prin utilizarea declaratiilor privind TVA precompletate si 1,9 miliarde EUR din beneficiile
facturarii electronice);

- 0,5 miliarde EUR din simplificare si clarificéri in legatura cu economia platformelor;
- 8,7 miliarde EUR din eliminarea obligatiilor in materie de inregistrare in scopuri de TVA.

In perioada 2023-2032, economiile pentru abordarea maxima sunt mai mari si se ridica la
65,9 miliarde EUR: 56,7 miliarde EUR din raportarea TVA (11 miliarde EUR din eliminarea
obligatiilor de raportare, 24,2 miliarde EUR din reducerea costurilor de fragmentare,
7 miliarde EUR prin utilizarea declaratiilor privind TVA precompletate si 14,5 miliarde EUR
din beneficiile facturarii electronice), 0,5 miliarde EUR din simplificare si clarificari in ceea ce
priveste economia platformelor si 8,7 miliarde EUR din eliminarea obligatiilor de inregistrare
in scopuri de TVA.

Pentru ambele abordari existd, de asemenea, beneficii calitative de mediu, sociale si de
automatizare in domeniul Intreprinderilor, precum si beneficii legate de functionarea pietei
unice (conditii de concurentd mai echitabile) si de eficienta controlului fiscal.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Intreprinderile vor suporta costurile sarcinii administrative suplimentare care rezultd din
introducerea CRD. In perioada 2023-2032, se preconizeazi ci aceste costuri vor fi de
11,3 miliarde EUR pentru abordarea amplificata si de 43,5 miliarde EUR pentru abordarea
maximd. Autoritatile fiscale vor suporta costurile de punere in aplicare asociate introducerii
CRD, care se preconizeaza cd vor fi de aproximativ 2,2 miliarde EUR in cazul abordarii
amplificate si de 3,4 miliarde EUR 1n cazul abordarii maxime.

Exista, de asemenea, costuri de naturd calitativd legate de confidentialitatea datelor. Se
preconizeaza cd acestea vor fi mai mari in cazul abordarii maxime, care implicd mai multe
schimburi de date, decat in cazul abordarii amplificate. In domeniul economiei platformelor,
sarcinile suplimentare sunt legate de administrarea sistemului furnizorilor presupusi (mai multe
sectoare sunt afectate de abordarea maxima). Extinderea domeniului de aplicare al inregistrarii
in scopuri de TVA nu implica niciun cost pentru intreprinderi si acestea vor avea mai multe
beneficii de pe urma sistemelor deja existente.

------




Introducerea unei CRD la nivelul UE genereaza costuri pentru intreprinderi. Aceastd sarcina
va fi mai mare pentru microintreprinderi si intreprinderile mici, iTn masura in care acestea sunt
mai putin susceptibile sd beneficieze de automatizare in domeniul intreprinderilor si sunt mai
putin susceptibile si opereze la nivel transfrontalier. In cadrul optiunilor pentru sistemul
furnizorilor presupusi, platforma ar contabiliza TVA in locul micilor furnizori subiacenti
(underlying suppliers). Aceasta Tnseamna ca respectivii furnizori subiacenti nu ar fi obligati sa
se inregistreze in scopuri de TVA si sa declare personal TVA si nu ar suporta nicio sarcind
suplimentara. In ceea ce priveste inregistrarea in scopuri de TVA, 280 000 de IMM-uri vor
beneficia de extinderea domeniului de aplicare al ghiseului unic/ghiseului unic pentru
importuri, economisind pana la 0,34 miliarde EUR sub forma de costuri unice si pana la
0,67 miliarde EUR 1n medie sub forma de costuri curente anuale, ceea ce reprezinta un total de
7 miliarde EUR pentru perioada 2023-2032.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

In cazul abordarii amplificate se preconizeazi venituri suplimentare din TVA cuprinse intre 135
si 177 de miliarde EUR (0,1 % din PIB, medie anuala, 2023-2032), iar in cazul abordarii
maxime se preconizeaza venituri suplimentare din TVA cuprinse intre 284 si 367 de

miliarde EUR (0,2 % din PIB, medie anuala, 2023-2032).

In perioada 2023-2032, se preconizeazi ci administratiile nationale vor avea costuri de punere
in aplicare cuprinse intre 2,2 miliarde EUR (abordare amplificata) si 3,4 miliarde EUR
(abordare maxima).

Vor exista si alte consecinte semnificative?

Nu vor exista alte consecinte semnificative.

Proportionalitate?

Atat abordarea amplificata, cat si abordarea maxima indeplinesc obiectivele initiativei Tn mod
proportional, insa abordarea amplificatd pare sa aiba un caracter mai proportional.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Comisia va evalua aplicarea noului act legislativ la cinci ani de la intrarea 1n vigoare a acestuia.
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