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Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar il-VAT fl-era digitali

A. Htiega li tittiehed azzjoni

X’inhi l-problema u ghaliex hija problema fil-livell tal-UE?

Id-diskrepanza bejn ir-regoli tal-VAT ta’ 30 sena ilu u r-realta digitali attwali tohloq problema
b’zewg aspetti:

1. II-gbir u l-kontroll subottimali tal-VAT - il-qafas legizlattiv tal-VAT tal-UE ma
huwiex adattat bis-shih biex jittratta r-realta digitali I-gdida u huwa suxxettibbli ghall-
frodi.

2. Pizijiet e¢cessivi u kostijiet ta’ konformita — I-ekonomija digitali u mudelli godda ta’
negozju joholqu sfidi u kostijiet godda ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa u n-negozji.

L-isfidi u I-benefic¢ji potenzjali tad-digitalizzazzjoni f'termini ta’ kontroll/glieda kontra 1-frodi u
t-tnaqqis tal-piz bhalissa ma humiex qed jigu indirizzati bis-shih. Il-problemi huma vizibbli
b’mod spe¢jali fi tliet ogsma: (1) ir-rapportar tal-VAT (rekwiziti ta’ rapportar digitali (“DRR”)),
fejn 1-obbligu ta’ rapportar ma huwiex digitali u 1-Istati Membri ged jintrodu¢u DRRs 1i jvarjaw
b’mod mhux koordinat; (2) it-trattament tal-VAT tal-ekonomija tal-pjattaformi, fejn in-negozju
tradizzjonali u digitali ma jigux ittrattati b’mod ugwali; u (3) ir-registrazzjoni tal-VAT, fejn in-
numru ta’ kazijiet 1i fihom in-negozji jehtieg li jirregistraw f’aktar minn Stat Membru wiehed
ghadu jista’ jitnaqqas. Ir-regoli tal-VAT ghall-kummer¢ transfruntier tal-UE jinvolvu aktar minn
Stat Membru wiehed, min-natura taghhom stess, u I-VAT hija taxxa li hija armonizzata fil-livell
tal-UE.

X’ghandu jinkiseb?
L-objettivi generali tal-VAT fl-inizjattiva dwar l-era digitali huma relatati mal-immodernizzar
tas-sistema tal-VAT: (1) it-titjib tal-gbir u l-kontroll tal-VAT; u (2) is-simplifikazzjoni, I-
immodernizzar u l-kjarifika ta’ certi regoli tal-VAT.

L-objettivi specifi¢i tal-inizjattiva huma li: 1) ittejjeb ir-rekwiziti ta’ rapportar, billi tisfrutta I-
opportunitajiet ipprovduti mid-digitalizzazzjoni; 1ii) tippromwovi l-konvergenza u I-
interoperabbilta tas-sistemi tal-IT; iii) tohloq kundizzjonijiet ekwi ghan-negozji, irrispettivament
mill-mudell tan-negozju taghhom; iv) tnaqqas il-piz, il-frammentazzjoni u l-kostijiet assocjati; u
v) timinimizza l-htiega ta’ registrazzjoni ghall-VAT fdiversi pajjizi tal-UE.

X’inhu l-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

Id-dimensjoni intra-UE tal-frodi tal-VAT tirrikjedi intervent mill-UE. Id-daqgs tad-diskrepanza
tal-VAT! (u l-persistenza taghha maz-zmien) jindika li l-istrumenti nazzjonali ma humiex
bizzejjed biex jiggieldu I-frodi transfruntiera u fil-kummer¢ elettroniku, i tista’ tigi miggielda
b’mod effi¢jenti u effettiv biss permezz ta’ azzjoni koordinata u applikazzjoni uniformi fil-livell

! Id-Diskrepanza tal-VAT hija d-differenza generali bejn id-dhul mistenni mill-VAT ibbazat fuq il-legizlazzjoni

tal-VAT u r-regolamenti ancillari u l-ammont effettivament migbur:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.
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tal-UE.

Huma mehtiega regoli armonizzati tal-VAT biex jigi zgurat il-funzjonament xieraq tas-suq uniku.
Sabiex jigu sfruttati I-benefic¢ji shah tas-suq uniku, in-negozji jehtiegu regoli tal-VAT 1i jigu
applikati b’mod uniformi madwar 1-UE minflok ma jkollhom jikkonformaw ma’ regoli differenti
fil-livell nazzjonali. Dan jista’ jigi zgurat biss permezz ta’ azzjoni fil-livell tal-UE.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma l-ghazliet differenti biex jintlahqu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew le?
Jekk le, ghaliex?

L-objettivi jistghu jintlahqu permezz ta’ tahlita ta’ diversi ghazliet ta’ politika fit-tliet ogsma.

- Rapportar tal-VAT: l-ghazliet huma: (1) ir-rakkomandazzjoni ta DRR tal-UE; (2) talba
lin-negozji biex jirregistraw id-data tranzazzjonali f*format(i) stabbilit(i) minn qabel; (3) I-
introduzzjoni ta’ DRR fil-livell tal-UE; u (4) l-introduzzjoni ta” DRR kemm fil-livell tal-
UE kif ukoll f"dak domestiku.

- Trattament tal-VAT tal-ekonomija tal-pjattaformi: 1-ghazliet huma: (1) kjarifika legali
tan-natura tas-servizzi pprovduti u l-istatus tal-fornitur, flimkien mas-simplifikazzjoni tal-
obbligi taz-zamma tar-rekords; (2) l-introduzzjoni ta’ dispozizzjoni ta’ “fornitur meqjus”, li
biha l-pjattaforma tigbor il-VAT fuq il-provvista ghal (i) ¢erti servizzi ta’ akkomodazzjoni
u trasport, (ii) ghas-servizzi kollha ta’ akkomodazzjoni u trasport jew (iii) ghas-servizzi
kollha pprovduti permezz tal-pjattaformi.

- Registrazzjoni tal-VAT: 1-ghazliet huma relatati mal-kummer¢ intra-UE (il-punt uniku ta’
servizz jew 1-OSS) u mal-importazzjoni ta’ kunsinni ta’ valur baxx (il-punt uniku ta’
servizz ghall-importazzjoni jew 1-I0SS):

o L-ghazliet tal-OSS jinkludu: (1) estensjoni minuri tal-OSS li tkopri I-provvisti B2C?
domestici kollha tal-oggetti; (2) estensjoni usa’ tal-OSS li tkopri I-provvisti B2C
domestici kollha tal-oggetti u t-trasferiment transfruntier tal-oggetti (proprja); u (3)
l-introduzzjoni ta’ reverse charge ghall-provvisti B2B® minn persuni mhux
stabbiliti;

o L-ghazliet tal-IOSS jinkludu: (1) 1i I-IOSS isir obbligatorju ghal a) fornituri
meqjusa, b) persuni taxxabbli li jbighu mill-boghod fl-UE 1i jagbzu ¢ertu limitu, jew
¢) persuni taxxabbli li jbighu mill-boghod fl-UE, minghajr limitu; u (2) it-tnehhija
tal-limitu ta” EUR 150 ghall-uzu tal-IOSS.

Peress 1i l-ghadd totali ta’ ghazliet fit-tliet oqsma problemati¢i jippermetti mijiet ta’
kombinazzjonijiet possibbli, gew ikkunsidrati hames approc¢c¢i successivi (status quo,

minimalista, moderat, imtejjeb u massimu) li progressivament izidu l-intensita tal-intervent tal-
UE.

L-appro¢¢ imtejjeb (li jghaqqad l-introduzzjoni tad-DRRs fil-livell tal-UE, id-dispozizzjoni ta’

Min-Negozju ghall-Konsumatur.
Bejn Negozju u Iehor.
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fornitur meqjus ghas-setturi kollha tal-akkomodazzjoni u tat-trasport u tahlita ta’ estensjoni usa’
tal-OSS, reverse charge u IOSS obbligatorju) huwa bbilan¢jat ahjar f'termini ta’ effettivita,
proporzjonalitd u sussidjarjeta, filwaqt li l-approé¢¢ massimu (li jinkludi wkoll id-DRRs
domestici, is-servizzi kollha pprovduti permezz ta’ pjattaformi u t-tnehhija tal-limitu tal-IOSS
ta” EUR 150) ghandu l-akbar effi¢jenza.

X’inhi l-opinjoni tal-partijiet ikkoncernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

[1-partijiet ikkoncernati qablu li kien hemm kunflitt bejn ir-regoli 1-antiki tal-VAT u l-era digitali
tal-lum. Fir-rigward tar-rapportar tal-VAT, huma gablu li d-DRR jista’ jgib benefi¢¢ji u
ghamlu l-preferenza taghhom ¢ara ghal soluzzjoni ta’ e-fatturazzjoni li tista’ tintuza wkoll ghall-
awtomatizzazzjoni interna taghhom. L-Istati Membri appellaw ghal aktar awtonomija fid-
dec¢izjoni dwar id-DRR domestiku. Il-partijiet ikkonéernati generalment irrikonoxxew il-
problemi bl-ekonomija tal-pjattaformi. Il-fehmiet tan-negozju huma aktar varjati, skont il-
mudell tan-negozju taghhom. Dawk li jigu affettwati rrifjutaw I-ghazla tal-fornitur meqjus u
esprimew il-preferenza taghhom ghall-istatus quo. Fir-rigward tar-registrazzjoni tal-VAT, il-
partijiet ikkonc¢ernati gablu b’mod unanimu li l-ambitu tal-OSS/IOSS jehtieg li jigi estiz. In-
negozji talbu wkoll i jigi inkluz mekkanizmu ta’ tnaqqis fl-OSS jew, tal-anqas, reverse charge
ghall-provvisti B2B minn persuni mhux stabbiliti. Hemm ukoll appogg biex 1-I0SS isir
obbligatorju, izda hemm anqas appogg ghat-tnehhija tal-limitu ta’ EUR 150.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-benefi¢¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk
ewlenin)?

L-appro¢¢ imtejjeb huwa aktar ibbilan¢jat u huwa ahjar f’termini ta’ proporzjonalita u
sussidjarjeta. Bejn 1-2023 u 1-2032, huwa mistenni li jgib bejn EUR 172 biljun u EUR 214-il
biljun fimpatti netti meta mgabbla mal-linja bazi. L-appro¢¢ massimu huwa ahjar f’termini ta’
efficjenza, b’impatti netti li jvarjaw bejn EUR 303 biljun u EUR 386 biljun.

L-approcc imtejjeb se jiffranka EUR 50,6 biljun bejn 1-2023 u 1-2032:

- EUR 41,4 biljun mir-rapportar tal-VAT (EUR 11-il biljun mit-tnehhija tal-obbligi ta’
rapportar, EUR 24,2 biljun mit-tnaqqis tal-kostijiet tal-frammentazzjoni, EUR 4,3 biljun bl-
uzu ta’ dikjarazzjonijiet tal-VAT mimlija minn qabel, u EUR 1,9 biljun mill-benefi¢¢ji tal-
e-fatturazzjoni);

- EUR 0,5 biljun mis-simplifikazzjoni u mill-kjarifiki fir-rigward tal-ekonomija tal-
pjattaformi;

- EUR 8,7 biljun mit-tnehhija tal-obbligi tar-registrazzjoni tal-VAT.

Bejn 1-2023 u 1-2032, l-iffrankar ghall-appro¢¢ massimu huwa oghla u jammonta ghal EUR
65,9 biljun: EUR 56,7 biljun mir-rapportar tal-VAT (EUR 11-il biljun mit-tnehhija tal-obbligi




ta’ rapportar, EUR 24,2 biljun mit-tnaqqis tal-kostijiet tal-frammentazzjoni, EUR 7 biljun bl-
uzu ta’ dikjarazzjonijiet tal-VAT mimlija minn gabel, u EUR 14,5-i1 biljun mill-benefi¢éji tal-
e-fatturazzjoni), EUR 0,5 biljun mis-simplifikazzjoni u mill-kjarifiki fir-rigward tal-ekonomija
tal-pjattaformi, u EUR 8,7 biljun mit-tnehhija tal-obbligi tar-registrazzjoni tal-VAT.

Ghaz-zewg approc¢¢i, hemm ukoll benefic¢ji kwalitattivi tal-awtomatizzazzjoni ambjentali,
so¢jali u tan-negozju, kif ukoll benefi¢¢ji relatati mal-funzjonament tas-suq uniku
(kundizzjonijiet aktar ekwi) u l-effi¢jenza fil-kontroll tat-taxxa.

X’inhuma l-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk ewlenin)?

In-negozji se jgarrbu I-kostijiet tal-piz amministrattiv addizzjonali li jirrizulta mill-
introduzzjoni tad-DRRs. Bejn 1-2023 u 1-2032, dawn il-kostijiet huma mistennija li jkunu ta’
EUR 11,3-1l biljun ghall-appro¢¢ imtejjeb u EUR 43,5 biljun ghall-appro¢¢ massimu. L-
awtoritajiet tat-taxxa se jgarrbu l-kostijiet tal-implimentazzjoni asso¢jati mal-introduzzjoni tad-
DRRs, 1i mistennija jkunu ta’ madwar EUR 2,2 biljun fl-approc¢ imtejjeb u EUR 3,4 biljun fl-
appro¢¢ massimu.

Hemm ukoll kostijiet kwalitattivi relatati mal-kunfidenzjalita tad-data. Dawn huma mistennija
li jkunu oghla ghall-appro¢¢ massimu, li jimplika aktar skambji ta’ data, milli ghall-approce¢
imtejjeb. Fil-qasam tal-ekonomija tal-pjattaformi, il-pizijiet addizzjonali huma relatati mal-
amministrazzjoni tal-iskema tal-fornituri meqjusa (aktar setturi huma affettwati fl-approce
massimu). Ma hemm l-ebda kost ghan-negozji biex jestendu l-ambitu tar-registrazzjoni tal-
VAT, u se jir¢ievu aktar benefi¢¢ju minn sistemi diga fis-sehh.

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u l-kompetittivita?

L-introduzzjoni tad-DRR tal-UE tiggenera kostijiet ghan-negozji. Dan il-piz se jkun oghla
ghall-intraprizi mikro u Zzghar, sal-punt 1i huma anqas probabbli li jibbenefikaw mill-
awtomatizzazzjoni tan-negozju u huma inqas probabbli li joperaw b’mod transfruntier. Taht 1-
ghazliet ghall-iskema tal-fornitur meqjus, il-pjattaforma tkun responsabbli ghall-VAT
minflok il-fornituri sottostanti zghar. Dan ifisser li dawn il-fornituri sottostanti ma jkunux
mehtiega jirregistraw u jaghtu rendikont tal-VAT huma stess u ma jkollhom l-ebda piz
addizzjonali. Fir-rigward tar-registrazzjoni tal-VAT, 280 000 SME se jibbenefikaw mill-
estensjoni tal-ambitu tal-OSS/IOSS u se jiffrankaw sa EUR 0,34 biljun f’kostijiet ta” darba u sa
medja ta’ EUR 0,67 biljun f’kostijiet annwali kontinwi, li jammontaw ghal total ta> EUR 7
biljun ghall-2023-2032.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Bejn EUR 135 biljun u EUR 177 biljun ta’ dhul addizzjonali mill-VAT (0,1 % tal-medja
annwali tal-PDG, 2023-2032) huwa mistenni ghall-approc¢ imtejjeb u bejn EUR 284 biljun u
EUR 367 biljun ta’ dhul addizzjonali mill-VAT (0,2 % tal-medja annwali tal-PDG, 2023-2032)
huwa mistenni ghall-appro¢¢ massimu.

Bejn 1-2023 u 1-2032, l-amministrazzjonijiet nazzjonali huma mistennija li jkollhom kostijiet ta’
implimentazzjoni ta’ bejn EUR 2,2 biljun (approc¢¢ imtejjeb) u EUR 3,4 biljun (approce
massimu).

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohrajn?

L-ebda impatt sinifikanti iehor.




Proporzjonalita?

Kemm l-approc¢¢ imtejjeb kif ukoll dak massimu jissodisfaw 1-objettivi tal-inizjattiva b>’mod
proporzjonat, izda l-appro¢¢ imtejjeb jidher li huwa aktar proporzjonat.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata l-politika?

[I-Kummissjoni se tevalwa I-funzjonament tal-legizlazzjoni 1-gdida 5 snin wara d-dhul fis-sehh
taghha.
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