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Kopsavilkums

Ietekmes novertéjums par PVN digitalaja laikmeta

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kada ir problémas biitiba un kapéc probléma ir nozimiga ES méroga?

Neatbilstiba starp 30 gadus vecajiem PVN noteikumiem un pasreiz€jo digitalo realitati rada
divéjadu problemu.
1. Neoptimala PVN iekaseéSana un kontrole — ES PVN tiesiskais regul§jums nav pilniba
pielagots jaunajai digitalajai realitatei, un ta nepilnibu d&| rodas krapSanas risks.
2. Parmeérigs slogs un atbilstibas nodroSinasanas izmaksas — digitala ekonomika un jauni
saimnieciskas darbibas modeli rada jaunas problémas un izmaksas nodoklu
administracijam un uznémumiem.

Paslaik netiek pilniba risinatas digitalizacijas raditds problémas un izmantoti iesp&jamie
ieguvumi kontroles / cinas pret krapSanu un sloga samazinaSanas joma. Problémas ir 1pasi
pamanamas tris jomas: 1) PVN zinoSana (digitalas zinoSanas prasibas), ja zinosanas pienakums
nav digitals un dalibvalstis nekoordinéta veida ievie$ atsSkirigas digitalas zinoSanas prasibas; 2)
PVN rezims platformu ekonomikai jomas, kur nav vienlidziga attiecksme pret tradicionalo un
digitalo saimniecisko darbibu; un 3) PVN registracija, kur joprojam var samazinat to gadijumu
skaitu, kad uzn€mumiem jaregistréjas vairak neka viena dalibvalsti. PVN noteikumi parrobezu
tirdzniecibu ES péc savas biitibas skar vairak neka vienu dalibvalsti, un PVN ir nodoklis, kas ir
saskanots ES ltment.

Kas biuitu japanak?

Iniciativas “PVN digitalaja laikmeta™ visparigie mérki ir saistiti ar PVN sistémas modernizaciju:
1) uzlabot PVN iekaseSanu un kontroli; un 2) vienkarSot, modernizet un precizét konkrétus PVN
noteikumus.

Iniciativas konkrétie mérki ir: i) uzlabot zinoSanas prasibas un izmantot digitalizacijas sniegtas
iespgjas; ii) veicinat IT sistemu konvergenci un sadarbspgju; iii) radit vienlidzigus konkurences
apstaklus uznémumiem neatkarigi no to saimnieciskas darbibas modela; iv) samazinat slogu,
sadrumstalotibu un saistitds izmaksas; un v) lidz minimumam samazinat nepiecieSamibu
registréties ka PVN maksatajam vairakas ES valstis.

Kada ir ES Ilmena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate)?

Saistiba ar krapSanas PVN joma ES iekSiené aspektu ir nepiecieSama ES iejaukSanas. PVN
iztrikuma apmérs' (un ta saglabasanas laika gaita) liecina, ka valstu instrumenti nav pietiekami,
lai apkarotu parrobezu krapSanu un krapSanu e-komercijas joma, ko var efektivi un lietderigi
apkarot tikai ar koordingtu ricibu un vienadu pieméroSanu ES Iimen.

! PVN iztrikums ir kopgja starpiba starp prognozetajiem PVN ien@mumiem, pamatojoties uz PVN tiesibu

aktiem un papildu noteikumiem, un faktiski iekas€to summu: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-
gap_en.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en

Lai nodroSinatu vienota tirgus pienacigu darbibu, ir vajadzigi saskanoti PVN noteikumi. Lai
pilniba izmantotu vienota tirgus prieksrocibas, uznémumiem ir vajadzigi PVN noteikumi, ko
vienadi pieméro visa ES, nevis situacija, kad jaievero atskirigi noteikumi valstu limeni. To var
nodrosinat tikai ar ricibu ES [imeni.

B. Risinajumi

Kadi ir risinajumu varianti izvirzito merku sasniegSanai? Vai ir kads visvelamakais
risinajums? Ja tada nav, tad kapec?

Merkus var sasniegt, apvienojot vairakus politikas risinajumus trijas jomas.

- PVN zinosana: §ie risindjumi ir: 1) fakultativas ES méroga digitalas zinoSanas prasibas
(ieteikuma forma); 2) prasiba uznémumiem registrét datus par darfjumiem ieprieks
noteikta(-os) formata(-os); 3) digitalo zinoSanas prasibu ievieSana ES Iiment; un 4) digitalo
zinoSanas prasibu ievieSana gan ES, gan vietgja limeni.

- PVN rezims platformu ekonomikai: Sie risinajumi ir: 1) juridisks preciz€jums par sniegto
pakalpojumu raksturu un pakalpojumu sniedz€ja statusu apvienojuma ar uzskaites
pienakumu racionalizé€Sanu; 2) noteikuma par “domajamo pakalpojumu sniedzgju”
ieviesana, saskana ar kuru platforma iekas€ PVN par i) konkrétu izmitinasanas un
parvadajumu pakalpojumu sniegSanu, ii) par visiem izmitinaSanas un parvadajumu
pakalpojumiem vai iii) par visiem pakalpojumiem, ko sniedz, izmantojot platformas.

- PVN registracija: risinajumi attiecas uz ES iek$gjo tirdzniecibu (vienas pieturas agentiira
jeb OSS) un zemas vértibas stitljumu importu (importa vienas pieturas agentura jeb /OSS):

o OSS risingjumi ir $adi: 1) neliels OSS paplaSinajums, lai aptvertu visas iekSzemes
B2C? precu piegades; 2) apjomigaks OSS paplasinajums, lai aptvertu visas
iek§zemes B2C preCu piegades un (pasu) precu parrobezu parvietoSanu; un 3)
apgrieztds maksaSanas sistémas ievieSana attieciba uz B2B° piegadem, ko veic
personas, kuras neveic uznémeéjdarbibu;

o 1OSS risinajumi ir $adi: 1) noteikt, ka /OSS ir obligati jaizmanto a) domajamajiem
piegadatajiem, b) nodokla maksatajiem, kas veic talpardoSanu ES, parsniedzot
noteiktu ierobezojumu, vai c) nodokla maksatajiem, kas veic talpardoSanu ES, bez
ierobezojuma; un 2) atcelt 150 EUR robezvertibu /0SS izmantoSanai.

Ta ka kopgjais risinajumu skaits trijas problému jomas pielauj simtiem iespgjamu kombinaciju,
tika apsvertas piecas secigas pieejas (status quo, minimala, mérena, pastiprinata un maksimala),
kuras atSkiras ar arvien palielinatu ES intervences intensitati.

Pastiprinata pieeja (kas apvieno digitalas zinoSanas prasibu ievieSanu ES limeni, domajama
pakalpojumu sniedz€ja piemé€roSanu visam izmitinaSanas un parvadajumu nozarém un
apjomigaku OSS paplaSinaSanu apvienojuma ar apgrieztas maksaSanas sisttmu un obligatu
10SS) ir labak Iidzsvarota efektivitates, proporcionalitates un subsidiaritates zina, savukart
maksimalajai pieejai (kas papildus aptver iekSzemes digitalas zinoSanas prasibas, visus
pakalpojumus, ko sniedz, izmantojot platformas, un 150 EUR /OSS robezvertibas atcelSanu) ir

Uznémumu darfjumi ar patérétajiem.
Uznémumu darfjumi ar uznémumiem.
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vislielaka efektivitate.

Dazadu ieintereséto personu viedokli. Atbalsts konkrétiem risinajumiem

Ieinteresétas personas piekrita, ka vecie PVN noteikumi ir pretruna misdienu digitalajam
laikmetam. Attieciba uz PVN zinoSanu tas piekrita, ka digitalas zinosanas prasibas varétu dot
labumu, un skaidri noradija, ka dod priekSroku e-rékinu risinajumam, ko var izmantot ar1 vinu
ieksS€jai automatizacijai. Dalibvalstis aicindja nodroSinat lielaku autonomiju, lemjot par
iekS§zemes digitalajam zinoSanas prasibam. leinteres€tas personas kopuma atzina problémas
platformu ekonomika. Uznémumu viedokli ir niansétaki atkariba no to saimnieciskas darbibas
modela. Tas personas, kas tiktu skartas tieSi, kopuma noraidija “domajama pakalpojumu
sniedzgja” risindjumu un deva priekSroku saglabat esoSo situaciju. Attieciba uz PVN
registraciju ieinteresétas personas vienpratigi vienojas, ka ir japaplasina OSS/IOSS darbibas
joma. Turklat uzn@mumi ar7 lidza OSS ieklaut atskaitiSanas mehanismu vai vismaz apgrieztas
maksasanas sisteému attieciba uz B2B piegadém, ko veic personas, kuras neveic uznéméjdarbibu.
Tiek atbalstita art /OSS noteikSana par obligatu, bet mazaks atbalsts bija 150 EUR robezvértibas
atcelSanai.

C. Velama risinajuma ietekme

Kadus ieguvumus nodrosinas vélamais risinajums (ja tads ir, pretéja gadijuma — galvenie
risinajumi)?

Pastiprinata pieeja ir lidzsvarotaka, un tai ir labaki rezultati proporcionalitates un subsidiaritates
zina. Paredzams, ka laikposma no 2023.[idz 2032. gadam §1 pieeja radis neto ietekmi
172 miljardu EUR Iidz 214 miljardu EUR apmeéra salidzinajuma ar pamatscenariju. Maksimala
pieeja ir labaka efektivitates zina, un tas neto ietekme svarstas no 303 miljardiem EUR lidz 386
miljardiem EUR.

Pastiprinata pieeja laikposma no 2023. Iidz 2032. gadam ietaupis 50,6 miljardus EUR:

- 41,4 miljardus EUR, ko rada PVN zinoSana (11 miljardus EUR, ko rada zinoSanas
pienakumu atcelSana, 24,2 miljardus EUR, ko rada sadrumstalotibas izmaksu
samazinajums, 4,3 miljardus EUR, ko rada iepriek§ aizpilditu PVN deklaraciju
izmanto$ana, un 1,9 miljardi EUR, ko rada ieguvumi no e-rékinu izmantoSanas),

- 0,5 miljardus EUR, ko rada racionaliz€Sana un preciz€umi attieciba uz platformu
ekonomiku,

- 8,7 miljardus EUR, ko rada PVN registracijas pienakuma atcel$ana.

Laikposma no 2023. lidz 2032. gadam ietaupijumi, izmantojot maksimalo pieeju, ir lielaki un




sasniedz 65,9 miljardus EUR: 56,7 miljardi EUR, ko rada PVN zinoSana (11 miljardi EUR no
zinoSanas pienakumu atcelSanas, 24,2 miljardi EUR, ko rada sadrumstalotibas izmaksu
samazinajums, 7 miljardi EUR, ko rada ieprieks aizpilditu PVN deklaraciju izmantoSana, un
14,5 miljardi EUR, ko rada ieguvumi no e-rékinu izmantoSanas), 0,5 miljardi EUR, ko rada
racionaliz€Sana un preciz€jumi attieciba uz platformu ekonomiku un 8,7 miljardi EUR, ko rada
PVN registracijas pienakumu atcel$ana.

Abam pieejam biis arT kvalitativi ieguvumi vides, socialaja un saimnieciskas darbibas
automatizacijas joma, ka ar1 ieguvumi, kas saistiti ar vienota tirgus darbibu (vienlidzigaki
konkurences apstakli) un nodoklu kontroles efektivitati.

Cik izmaksas velamais risinajums (ja tads ir, pretéja gadijjuma — galvenie risinajumi)?

Uznémumi segs izmaksas, kas saistitas ar papildu administrativo slogu, ko rada digitalas
zinoSanas prasibu ievieSana. Paredzams, ka laikposma no 2023. 1idz 2032. gadam §1s izmaksas
biis 11,3 miljardi EUR pastiprinatajai pieejai un 43,5 miljardi EUR maksimalajai pieejai.
Nodoklu iestades segs ar digitalas zinoSanas prasibu ievieSanu saistitas istenoSanas izmaksas,
kas saskana ar pastiprinato pieeju tiek l€stas aptuveni 2,2 miljardu EUR apmeéra un ar
maksimalo pieeju — 3,4 miljardu EUR apmera.

Pastav arT kvalitativas izmaksas, kas saistitas ar datu konfidencialitati. Paredzams, ka tas bus
augstakas maksimalajai pieejai, kas nozime plasaku datu apmainu, neka pastiprinatajai pieejai.
Platformu ekonomikas joma papildu slogs ir saistits ar domajama pakalpojumu sniedzg&ja
rezima administré$anu (maksimala pieeja skar lielaku nozaru skaitu). PVN registracijas jomas
paplasinasana uznémumiem nerada nekadas izmaksas, un tie gus lielakus ieguvumus no jau
ieviestajam sist€mam.

Ietekme uz MVU un konkurétspéju

ES digitalas zinoSanas prasibu ieviesana rada izmaksas uznémumiem. Sis slogs biis lielaks
mikrouzp€mumiem un mazajiem uzpémumiem, jo tiem ir mazaka iespgja git labumu no
saimnieciskas darbibas automatizacijas un ir mazaka iespg€ja, ka tie darbosies pari robezam.
Saskana ar domajama pakalpojumu sniedz€ja reZima risinajumiem PVN uzskaititu
platforma, nevis mazie pamata esoSos pakalpojumu sniedzgji. Tas nozimé, ka Siem pamata
esosajiem pakalpojumu sniedz&jiem paSiem nebiitu jaregistréjas un jauzskaita PVN, un tiem
nebiitu papildu sloga. Attieciba uz PVN registraciju 280 000 MVU giis labumu no OSS / I0SS
darbibas jomas paplasinasanas, ietaupot lidz 0,34 miljardiem EUR vienreizgjas izmaksas un
lidz vidgji 0,67 miljardiem EUR gada pastavigajas izmaksas, kas 2023.-2032. gada kopa ir
7 miljardi EUR.

Nozimiga ietekme uz valstu budZetiem un administracijam

Papildu PVN ien€mumi no 135 miljardiem EUR lidz 177 miljardiem EUR (0,1 % no IKP vid&ji
gada, laika no 2023.-2032. gadam) ir gaidami pastiprinatajai pieejai, un maksimalajai pieejai ir
gaidami papildu PVN ienémumi no 284 miljardiem EUR lidz 367 miljardiem EUR (0,2 % no
IKP vidgji gada, laika no 2023.-2032. gadam).

Paredzams, ka laikposma no 2023. Iidz 2032. gadam 1stenoSanas izmaksas valstu
administracijam bis no 2,2 miljardiem EUR (pastiprinata pieeja) lidz 3,4 miljardiem EUR
(maksimala pieeja).

Cita butiska ietekme




Citas butiskas ietekmes nav.

Proporcionalitate

Gan pastiprinata, gan maksimala pieeja proporcionala veida atbilst iniciativas mérkiem, tacu
pastiprinatajai pieejai, Skiet, proporcionalitate ir lielaka.

D. Turpmakie pasakumi

Politikas parskatiSanas termins

Komisija jauna tiesibu akta darbibu izvért€s piecus gadus péc ta staSanas speka.
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