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Santrauka

Iniciatyvos ,,PVM skaitmeniniame amZiuje* poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

D¢l 30 mety senumo PVM taisykliy ir dabartinés skaitmeninés realybés neatitikimo atsiranda
dvejopa problema:
1. neoptimalus PVM surinkimas ir kontrolé — ES PVM teisés akty sistema néra visiskai
pritaikyta naujai skaitmeninei realybei ir yra neatspari suk¢iavimui;
2. pernelyg didelé naSta ir pernelyg didelés reikalavimy laikymosi iSlaidos — d¢l
skaitmeninés ekonomikos ir naujy verslo modeliy atsiranda naujy i$$tkiy ir islaidy
mokesCiy administratoriams ir jmonéms.

Su skaitmenizacijos uzdaviniais ir galima nauda susij¢ klausimai, kalbant apie sukciavimo
kontrolg ir (arba) kovag su sukCiavimu bei naStos mazinimg, S$iuo metu néra visapusiskai
sprendziami. Problemos ypa¢ akivaizdzios trijose srityse: 1) PVM ataskaity teikimo srityje
(skaitmeniniy ataskaity teikimo reikalavimai (SATR)), kurioje prievol¢ teikti ataskaitas néra
skaitmeniné, o valstybés narés nekoordinuotai nustato skirtingus SATR; 2) platformy
ekonomikai taikomos apmokestinimo PVM tvarkos srityje, kurioje tradiciniam ir skaitmeniniam
verslui taikomos nevienodos salygos, ir 3) PVM mokétojo registracijos srityje, kurioje vis dar
galima sumazinti atvejy, kai jmonés turi registruotis daugiau nei vienoje valstybéje naréje,
skaiCiy. Tarpvalstybinei ES prekybai taikomos PVM taisyklés dél savo pobiidzio apima daugiau
nei vieng valstyb¢ nare, o PVM yra ES lygmeniu suderintas mokestis.

K3 reikéty pasiekti?

Bendrieji iniciatyvos ,,PVM skaitmeniniame amziuje” tikslai susije su PVM sistemos
modernizavimu: 1) PVM surinkimo ir kontrolés gerinimu ir 2) tam tikry PVM taisykliy
supaprastinimu, modernizavimu ir aiSkesniu iSdéstymu.

Konkretiis iniciatyvos tikslai: 1) patobulinti ataskaity teikimo reikalavimus, iSnaudojant
skaitmenizacijos teikiamas galimybes; ii) skatinti IT sistemy konvergencijg ir sgveikuma; iii)
sudaryti vienodas salygas jmonéms, neatsizvelgiant i jy verslo modelj; iv) sumazinti nasta,
susiskaidymg ir susijusias iSlaidas ir v) kuo labiau sumazinti poreikj registruotis PVM mokétoju
keliose ES Salyse.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmuy nauda (subsidiarumo principas)?

Dél suk&iavimo PVM ES vidaus aspekto reikia ES jsikisimo. PVM surinkimo atotriikio dydis' (ir
jo ilgalaikis iSsilaikymas) byloja apie tai, kad nacionaliniy priemoniy nepakanka kovojant su
tarpvalstybiniu suk¢iavimu PVM ir suk¢iavimu e. prekybos PVM, su kuriuo galima veiksmingai
ir efektyviai kovoti tik koordinuotais veiksmais ir vienodu taikymu ES lygmeniu.

! PVM surinkimo atotriikis yra bendras pagal PVM teisés aktus ir pagalbinius teisés aktus numatomy PVM

pajamy ir faktiSkai surinktos sumos skirtumas: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.
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Siekiant uztikrinti tinkamg bendrosios rinkos veikimg, reikalingos suderintos PVM taisyklés.
Kad jmonés galéty visapusiskai pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamais pranaSumais, joms
reikia PVM taisykliy, kurios biity vienodai taikomos visoje ES, o ne laikytis skirtingy taisykliy
nacionaliniu lygmeniu. Tai galima uztikrinti tik imantis veiksmy ES lygmeniu.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ galimybiy pasirinkta kaip
tinkamiausia? Jei ne, kodél?

Tikslus galima pasiekti derinant kelias politikos galimybes trijose srityse:

- PVM ataskaity teikimas. Galimybés: 1) rekomenduoti ES SATR; 2) prasyti jmoniy
registruoti sandoriy duomenis i§ anksto nustatytu (-ais) formatu (-ais); 3) nustatyti SATR
ES lygmeniu ir 4) nustatyti SATR tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu.

- Platformuy ekonomikai taikoma apmokestinimo PVM tvarka. Galimybés: 1) aiSkiai
teisiSkai apibrézti teikiamy paslaugy pobudj ir paslaugy teikéjo statusga, kartu
supaprastinant duomeny saugojimo prievoles; 2) jtraukti tiekéju laikomo asmens nuostata,
pagal kurig platforma renka PVM uz i) tam tikras apgyvendinimo ir vezimo paslaugas, ii)
visas apgyvendinimo ir vezimo paslaugas arba iii) visas per platformas teikiamas
paslaugas.

- Registracija PVM mokétoju. Sios galimybés susijusios su ES vidaus prekyba (vieno langelio
principu grindziama sistema arba OSS) ir mazos vertés siunty importu (vieno langelio
principu grindZiama importo sistema arba IOSS):

o su OSS susijusios galimybés apima: 1) nedidelj OSS iSplétima, apimantj visg Salies
viduje vykdomg B2C? prekiy tiekimg; 2) platesnj OSS iSplétimg, apimantj visa
Salies viduje vykdomg B2C prekiy tiekimg ir tarpvalstybin] (nuosavy) prekiy
perdavimg, ir 3) atvirkStinio apmokestinimo mechanizmo, taikomo nejsisteigusiy
asmeny teikiamos B2B? paslaugoms, sukiirima;

o su IOSS susijusios galimybés apima: 1) nuostata, pagal kurig IOSS biity privaloma:
a) tiek¢jais latkomiems asmenims, b) apmokestinamiesiems asmenims, kurie vykdo
nuotoling prekyba ES vir§ydami tam tikra, arba c) apmokestinamiesiems asmenims,
kurie vykdo nuotoling prekyba ES be jokiy apribojimy, ir 2) naudojimuisi I0SS
taikomos 150 EUR ribos panaikinima.

Kadangi bendras galimybiy skaiCius trijose probleminése srityse suteikia galimybe taikyti
Simtus galimy deriniy, buvo apsvarstyti penki nuosekliis poZiliriai (status quo, minimalistinis,
nuosaikusis, i§pléstinis ir maksimalistinis), pagal kuriuos ES jsikiSimas laipsniskai did¢ja.

ISpléstinis poziiiris (kuris apima SATR nustatyma ES lygmeniu, tiekéju laikomo asmens
nuostatos taikyma visiems apgyvendinimo ir veZzimo paslaugy sektoriams ir didesnio OSS
iSplétimo, atvirkStinio apmokestinimo ir privalomos IOSS derinj) yra geriau suderintas
veiksmingumo, proporcingumo ir subsidiarumo poziiiriu, o maksimalistinis poZitris (kuris
papildomai apima nacionalinius SATR, visas per platformas teikiamas paslaugas ir IOSS

Verslas vartotojui.
Verslas verslui.
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taikomos 150 EUR ribos panaikinimg) yra veiksmingiausias.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy $aliy nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Suinteresuotosios Salys sutaré, kad senosios PVM taisyklés neatitinka Siandienos skaitmeninio
amziaus reikalavimy. Kalbant apie PVM ataskaity teikima, jos sutiko, kad SATR galéty biiti
naudingi, ir aiSkiai nurod¢, kad pirmenybg teikia elektroniniy sgskaity faktiiry sprendimui, kuris
taip pat gali biiti taikomas jy vidaus automatizavimo procesuose. Valstybés narés pareikalavo
teisés savarankiSkai spresti dél nacionaliniy SATR. Suinteresuotosios Salys i§ esmés pripazino
su platformy ekonomika susijusias problemas. Imoniy nuomonés Siek tiek skiriasi,
priklausomai nuo jy verslo modelio. Tie, kuriems biity daromas poveikis (t. y. platformos), i$
esmes atmeté galimybe taikyti tiekéju laikomo asmens nuostatg ir pareiSké pirmenybg teikiantys
status quo poziuriui. Kalbant apie PVM mokétojo registravima, suinteresuotosios Salys
vieningai sutaré, kad reikia iSplésti OSS/IOSS taikymo sritj. Imonés taip pat paprasé j OSS
itraukti atskaitos mechanizmg arba bent taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizma
nejsisteigusiy asmeny vykdomam B2B tiekimui. Taip pat pritariama tam, kad IOSS tapty
privaloma, bet maZziau pritariama tam, kad bty panaikinta 150 EUR riba.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiuy) pranaSumai?

ISpléstinis pozitris yra labiau suderintas ir tinkamesnis proporcingumo ir subsidiarumo poZziiiriu.
Numatoma, kad 2023-2032 m. bendras poveikis, palyginti su atskaitos scenarijumi, sieks 172—
214 mlrd. EUR. Maksimalistinis poZiiiris yra veiksmingesnis, o jo bendras poveikis sudaryty
303-386 mlrd. EUR.

Taikant i§pléstin} metoda, 2023-2032 m. biity sutaupyta 50,6 mird. EUR:

- 414 mlrd. EUR - d¢l PVM ataskaity teikimo (11 milrd. EUR — dél prievoliy teikti
ataskaitas panaikinimo, 24,2 mlrd. EUR — d¢él sumazéjusiy iSlaidy, susijusiy su
susiskaidymu, 4,3 mlrd. EUR — dél 1§ anksto uZpildomy PVM deklaracijy naudojimo ir
1,9 mlrd. EUR — dél naudos, gaunamos iSrasant elektronines saskaitas fakturas);

- 0,5 mlrd. EUR — dé¢l racionalizavimo ir patikslinimy, susijusiy su platformy ekonomika;
- 8,7 mlrd. EUR — dél prievoliy registruotis PVM mokétoju panaikinimo.

Taikant maksimalistin] pozitrj, 2023-2032 m. biity sutaupyta daugiau lésy, kuriy suma siekty
65,9 mlrd. EUR: 56,7 mlrd. EUR — dé¢l PVM ataskaity teikimo (11 mlrd. EUR — d¢l prievoliy
teikti ataskaitas panaikinimo, 24,2 mlrd. EUR — dél sumazéjusiy iSlaidy, susijusiy su
susiskaidymu, 7 mlrd. EUR — dél i§ anksto uZpildomy PVM deklaracijy naudojimo ir
14,5 mlrd. EUR — dél naudos, gaunamos iSrasant elektronines saskaitas faktiiras),
0,5 mlrd. EUR — dé¢l racionalizavimo ir patikslinimy, susijusiy su platformy ekonomika, ir
8,7 mlrd. EUR — dél prievoliy registruotis PVM mokétoju panaikinimo.

Abiejy poziiiriy atveju taip pat tikimasi naudos kokybinés aplinkos, socialinéje ir verslo
automatizavimo srityse bei naudos, susijusios su vidaus rinkos veikimu (vienodesnés salygos)
ir mokesciy kontrolés veiksmingumu.

Kokios biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiu) igyvendinimo
iSlaidos?




Imonés padengs su SATR nustatymu susijusios papildomos administracinés nastos iSlaidas.
Tikimasi, kad 2023-2032 m. Sios iSlaidos sudarys 11,3 mird. EUR iSpléstinio poziiirio atveju ir
43,5 mlrd. EUR maksimalistinio poziiirio atveju. Mokes¢iy institucijos padengs su SATR
nustatymu susijusias jgyvendinimo iSlaidas, kurios turéty sudaryti apie 2,2 mlrd. EUR
iSpléstinio pozitrio atveju ir 3,4 mlrd. EUR maksimalistinio poziiirio atveju.

Taip pat yra su duomeny konfidencialumu susijusiy kokybiniy iSlaidy. Manoma, kad jos bus
didesnés maksimalistinio poziiirio atveju, nes pagal §) poziiirj bus daugiau kei¢iamasi
duomenimis nei pagal iSpléstinj pozitrj. Platformy ekonomikos srityje papildoma nasta susijusi
su tiekéju laikomo asmens schemos administravimu (pagal maksimalistinj pozitr] daugiau
sektoriy patirs poveikj). Imonés nepatirs jokiy iSlaidy, susijusiy su registracijos PVM mokétoju
taikymo srities iSplétimu, ir gaus daugiau naudos i8S jau taikomy sistemy.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Nusta¢ius ES SATR, jmongés patirs i§laidy. Si nasta bus didesné labai mazoms ir maZzosioms
imonéms, nes maziau tikétina, kad jos gaus naudos i§ verslo automatizavimo ir vykdys
tarpvalstybing veikla. Pasirinkus su tiekéju laikomo asmens schema susijusias galimybes,
PVM mokéty platforma, o ne smulkieji pagrindiniai tiekéjai. Tai reiSkia, kad Sie pagrindiniai
tiek&jai neprivaléty patys registruotis ir mokéti PVM ir nepatirty jokios papildomos nastos.
Kalbant apie PVM mokétoju registravima, iSplétus vieno langelio principu grindziamos
sistemos (OSS) ir (arba) vieno langelio principu grindziamos importo sistemos (IOSS) taikymo
sritj, naudg patirty 280 000 MVI, kurios sutaupyty iki 0,34 mird. EUR vienkartiniy islaidy ir
vidutini§kai 0,67 mlrd. EUR metiniy nuolatiniy iSlaidy, taigi 2023-2032 m. i§ viso bity
sutaupyta 7 mlrd. EUR.

Ar bus padarytas didelis poveikis nacionaliniams biudZetams ir administracijoms?

Manoma, kad taikant iSpléstinj poziiirj bus surinkta 135—-177 mlrd. EUR papildomy PVM
pajamy (0,1 proc. BVP metinio vidurkio 2023-2032 m.), o taikant maksimalistinj pozitrj —
284-367 mlrd. EUR papildomy PVM pajamy (0,2 proc. BVP metinio vidurkio 2023-2032 m.).
Numatoma, kad 2023-2032 m. nacionaliniy administracijy jgyvendinimo i$laidos sudarys nuo
2,2 mlrd. EUR (i$pléstinio poZiirio atveju) iki 3,4 mlrd. EUR (maksimalistinio poZiiirio atveju).

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Jokio kito reik§mingo poveikio nebus.

Ar uztikrintas proporcingumas?

Tiek iSpléstinis, tiek maksimalistinis poziiiris proporcingai atitinka iniciatyvos tikslus, vis délto
atrodo, kad iSpléstinis poZziliris yra proporcingesnis.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Komisija jvertins naujy teisés akty veikima praéjus penkeriems metams nuo jo isigaliojimo.
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