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Sazetak

Procjena uc¢inka PDV-a u digitalnom dobu

A. Potreba za djelovanjem

O ¢emu je rije¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

Neuskladenost pravila o PDV-u donesenih prije 30 godina i aktualne digitalne stvarnosti
dvostruki je problem:
1. nezadovoljavajuéa naplata i kontrola PDV-a — zakonodavni okvir EU-a za PDV nije u
potpunosti prilagoden novoj digitalnoj stvarnosti i podloZan je prijevarama;
2. prekomjerno opterecenje i troskovi uskladivanja — digitalno gospodarstvo i novi
poslovni modeli donose nove izazove i troSkove za porezne uprave i poduzeca.

Poteskoc¢e 1 moguce prednosti digitalizacije u smislu kontrole/borbe protiv prijevara i smanjenja
optereéenja trenutatno se ne razmatraju u potpunosti. Problemi su posebno vidljivi u trima
podruc¢jima: 1. izvjeS¢ivanje o PDV-u (zahtjevi za digitalno izvje$¢ivanje), s obzirom na to da
obveza izvjes¢ivanja nije digitalna i drzave ¢lanice nekoordinirano uvode razlicite zahtjeve za
digitalno izvje$¢ivanje, 2. obracun PDV-a u ekonomiji platformi, s obzirom na to da se
tradicionalno 1 digitalno poslovanje ne tretiraju jednako i 3. upis u registar obveznika PDV-a,
imajuci u vidu to da se broj slucajeva u kojima se poduzeéa moraju upisati u registar u vise
drzava Clanica moze jo§ smanjiti. Pravila o PDV-u za prekograni¢nu trgovinu EU-a po svojoj
prirodi ukljucuju vise drzava ¢lanica, a PDV je porez koji je uskladen na razini EU-a.

Sto bi trebalo postici?

Op¢i ciljevi inicijative za PDV u digitalnom dobu povezani su s modernizacijom sustava PDV-a:
1. poboljSanje naplate 1 kontrole PDV-a 1 2. pojednostavnjenje, modernizacija i pojaSnjenje
odredenih pravila o PDV-u.

Konkretni ciljevi inicijative su sljedeci: i. poboljSanje zahtjeva za izvjeS¢ivanje iskoriStavanjem
prilika koje proizlaze iz digitalizacije, ii. poticanje konvergencije i interoperabilnosti
informacijskih sustava, iii. stvaranje jednakih uvjeta za poduzeca bez obzira na njihov poslovni
model, iv. smanjenje opterecenja, rascjepkanosti i povezanih troSkova i v. smanjenje potrebe za
upis u registar obveznika PDV-a u vise drzava ¢lanica.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Zbog unutareuropske dimenzije prijevare u podru¢ju PDV-a potrebna je intervencija EU-a.
Veli¢ina jaza PDV-a! (i njegova postojanost tijekom vremena) ukazuje na to da nacionalni
instrumenti nisu dostatni za borbu protiv prekograni¢nih prijevara i prijevara u podrucju e-
trgovine, protiv kojih se uc¢inkovito i djelotvorno moguce boriti samo koordiniranim djelovanjem
1 yjedna¢enom primjenom na razini EU-a.

Potrebna su uskladena pravila o PDV-u kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje

! Jaz PDV-a ukupna je razlika izmedu ocekivanog prihoda od PDV-a na temelju zakonodavstva i dodatnih

propisa o PDV-u i stvarno naplacenog iznosa: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.
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jedinstvenog trziSta. Kako bi poduzeca u potpunosti iskoristila prednosti jedinstvenog trzista,
potrebna su im pravila o PDV-u koja se ujednaceno primjenjuju u cijelom EU-u, a ne razlicita
pravila na nacionalnoj razini. To se moze osigurati samo djelovanjem na razini EU-a.

B. RjesSenja

Koje su razlicite opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne,
zasto?

Ciljevi se mogu posti¢i kombinacijom nekoliko opcija politika u trima podrucjima.

- Izvjeséivanje o PDV-u: te su opcije sljedece: 1. preporucivanje zahtjeva za digitalno
izvjes¢ivanje u EU-u, 2. traZzenje od poduzeca da biljeze transakcijske podatke u unaprijed
odredenim formatima, 3. uvodenje zahtjeva za digitalno izvjeS¢ivanje na razini EU-a i 4.
uvodenje zahtjeva za digitalno izvjeSéivanje na razini EU-a 1 na nacionalnoj razini.

- Obracun PDV-a u ekonomiji platformi: te su opcije sljedee: 1. pravno pojasnjenje
prirode pruzenih usluga i statusa dobavlja¢a u kombinaciji s pojednostavnjenjem obveza
vodenja evidencije 1 2. uvodenje odredbe o ,,pretpostavljenom dobavlja¢u” prema kojoj
platforma naplacuje PDV na isporuku za i. odredene usluge smjesStaja i prijevoza, ii. za sve
usluge smjestaja 1 prijevoza ili iii. za sve usluge isporuc¢ene putem platformi.

- Upis u registar obveznika PDV-a: opcije se odnose na trgovinu unutar EU-a (sustav ,.sve
na jednom mjestu”) i uvoz posiljki male vrijednosti (sustav ..sve na jednom mjestu” za
uvoz):

o opcije sustava ,,sve na jednom mjestu” ukljucuju sljedece: 1. manje proSirenje
sustava ,,sve na jednom mjestu” koje obuhvaéa sve B2C isporuke robe’ na
domadem trziStu, 2. opseznije proSirenje sustava ,,sve na jednom mjestu” koje
obuhvaca sve B2C isporuke robe na domacem trzistu 1 prijenos (vlastite) robe preko
granice i 3. uvodenje prijenosa porezne obveze za B2B isporuke® koje provode
obveznici koji nemaju poslovni nastan;

o opcije sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz ukljucuju: 1. uvodenje obveznog
sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz za a) pretpostavljene dobavljace, b)
porezne obveznike koji prodaju na daljinu u EU-u iznad odredenog ogranicenja ili
¢) porezne obveznike koji prodaju na daljinu u EU-u bez ograni¢enja i 2. ukidanje
praga od 150 EUR za upotrebu sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz.

S obzirom na to da ukupan broj opcija u trima problemati¢nim podruc¢jima dovodi do nekoliko
stotina mogu¢ih kombinacija, razmatralo se pet uzastopnih pristupa (postojeée stanje,
minimalisticki, umjereni, unaprijedeni 1 maksimalni) kojima se postupno povecava intenzitet
intervencije EU-a.

Unaprijedeni pristup (u kojem se kombinira uvodenje zahtjeva za digitalno izvjeS¢ivanje na
razini EU-a, odredba o pretpostavljenom dobavljacu za sve sektore smjeStaja i prijevoza te

Izmedu poduzeca i potrosaca (engl. Business-to-Consumer).
Medu poduzecéima (engl. Business-to-Business).
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kombinacija opseznijeg proSirenja sustava ,,sve na jednom mjestu”, prijenosa porezne obveze i
obveznog sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz) bolje je uravnotezen u smislu djelotvornosti,
proporcionalnosti i supsidijarnosti, dok je najucinkovitiji maksimalni pristup (koji dodatno
ukljucuje nacionalne zahtjeve za digitalno izvjescivanje, sve usluge koje se pruzaju putem
platformi i ukidanje praga od 150 EUR za sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz).

Koja su stajaliSta razlicitih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Dionici su se slozili da stara pravila o PDV-u ne ispunjavaju potrebe suvremenog digitalnog
doba. Kad je rije¢ o izvjeS€ivanju o PDV-u, slozili su se da bi zahtjev za digitalno izvjeS¢ivanje
mogao biti koristan i izrazili su sklonost rjesenju za elektronicko izdavanje racuna koje se moze
primijeniti i za njihovu unutarnju automatizaciju. Drzave €lanice zatraZile su ve¢u autonomiju u
odlucivanju o nacionalnom zahtjevu za digitalno izvjes¢ivanje. Dionici su opéenito prepoznali
probleme povezane s ekonomijom platformi. Pogledi poduzeca sloZeniji su i ovise o njihovu
poslovnom modelu. Poduzeéa na koje bi utjecala opcija pretpostavljenog dobavljaca odbacila su
je 1izrazila svoju sklonost pristupu postojeceg stanja. Kad je rijec o upisu u registar obveznika
PDV-a, dionici su se jednoglasno slozili da treba prosiriti podru¢je primjene sustava ,,sve na
jednom mjestu” / sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz. Poduzeca su takoder trazila da se u
sustav ,,sve na jednom mjestu” doda mehanizam odbitka ili barem prijenos porezne obveze za
B2B isporuke koje provode obveznici koji nemaju poslovni nastan. Postoji i podrska za
uvodenje obveznog sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz, ali manja podrska za ukidanje
praga od 150 EUR.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpoZeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Unaprijedeni pristup uravnoteZeniji je i odlikuju ga veca proporcionalnost i supsidijarnost.
Ocekuje se da ¢e se njime u razdoblju od 2023. do 2032. ostvariti neto ucinci u iznosu od
172 milijarde EUR do 214 milijardi EUR u odnosu na pocetnu vrijednost. Maksimalni pristup
ucinkovitiji  je zahvaljujuéi neto ucincima u rasponu od 303 milijarde EUR do
386 milijardi EUR.

Unaprijedenim pristupom ustedjet ¢e se 50,6 milijardi EUR u razdoblju od 2023. do 2032.:

- 41,4 milijjarde EUR izvje$¢ivanjem o PDV-u (11 milijjardi EUR ukidanjem obveza
izvjes¢ivanja, 24,2 milijarde EUR smanjenjem troSkova rascjepkanosti, 4,3 milijarde EUR
upotrebom unaprijed ispunjenih prijava PDV-a 1 1,9 milijardi EUR zahvaljujuéi
prednostima elektroni¢kog izdavanja rauna),

- 0,5 milijardi EUR pojednostavnjenjem 1 pojaSnjenjima povezanima s ekonomijom
platformi,




- 8,7 milijardi EUR ukidanjem obveze upisa u registar obveznika PDV-a.

Ustede maksimalnog pristupa u razdoblju od 2023. do 2032. vee su 1 iznose
65,9 milijjardi EUR: 56,7 milijjardi EUR usStedjet ¢e se izvjeSéivanjem o PDV-u
(11 milijardi EUR ukidanjem obveza izvjes¢ivanja, 24,2 milijarde EUR smanjenjem troSkova
rascjepkanosti, 7 milijarde EUR upotrebom unaprijed ispunjenih prijava PDV-a i
14,5 milijjardi EUR  zahvaljuju¢i  prednostima  elektronickog  izdavanja  racuna),
0,5 milijardi EUR pojednostavnjenjem i pojasnjenjima povezanima s ekonomijom platformi te
8,7 milijardi EUR ukidanjem obveze upisa u registar obveznika PDV-a.

Oba pristupa imaju i kvalitativne prednosti za okolis, drustvo i automatizaciju poslovanja, kao 1
prednosti povezane s funkcioniranjem jedinstvenog trziSta (ravnopravniji uvjeti) i
ucinkovito$¢u porezne kontrole.

Koji su troskovi najpoZeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Poduzeca ¢e snositi troskove dodatnog administrativnog opterecenja koje proizlazi iz uvodenja
zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje. Ocekuje se da Ce ti troskovi u razdoblju od 2023. do 2032.
iznositi 11,3 milijarde EUR za unaprijedeni pristup 1 43,5 milijardi EUR za maksimalni
pristup. Porezna tijela snosit ¢e troskove provedbe povezane s uvodenjem zahtjeva za digitalno
izvjeS¢ivanje, za koje se ocekuje da ¢e iznositi oko 2,2 milijarde EUR u unaprijedenom
pristupu i 3,4 milijarde EUR u maksimalnom pristupu.

Postoje 1 kvalitativni troSkovi povezani s povjerljivos¢u podataka. Oc¢ekuje se da ¢e oni biti
veéi za maksimalni pristup, u kojem je razmjena podataka ucestalija, nego za unaprijedeni
pristup. U podrucju ekonomije platformi dodatna opterecenja odnose se na primjenu odredbe o
pretpostavljenom dobavljacu (u maksimalnom pristupu obuhvaceno je vise sektora). Poduzeca
nece imati troskove od prosirenja podrucja primjene upisa u registar obveznika PDV-a, a imat
¢e vise koristi od sustava koji su ve¢ uspostavljeni.

Koji su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

Uvodenjem zahtjeva za digitalno izvjeS¢ivanje u EU-u nastaju troSkovi za poduzeca. To ¢e
opterecenje biti ve¢e za mikropoduzeca i mala poduzeca, za koja je manje vjerojatno da ce
imati koristi od automatizacije poslovanja 1 da ¢e poslovati preko granice. U okviru opcija za
odredbu o pretpostavljenom dobavljacu platforma bi obracunavala PDV umjesto malih
osnovnih dobavljac¢a. To znaci da se od tih osnovnih dobavljaca ne bi zahtijevalo da se sami
upiSu u registar obveznika PDV-a i obracunavaju PDV te oni ne bi snosili dodatno opterecenje.
U vezi s upisom u registar obveznika PDV-a 280 000 malih 1 srednjih poduzeca imat ¢e
koristi od proSirenja podrucja primjene sustava ,,sve na jednom mjestu” / sustava ,,sve na
jednom mjestu” za uvoz, ¢ime Ce se usStedjeti do 0,34 milijarde EUR jednokratnih tro§kova i1 do
prosjecno 0,67 milijardi EUR godiSnjih tekucih troskova, Sto je ukupno 7 milijardi EUR u
razdoblju od 2023. do 2032.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Ocekuje se dodatan prihod od PDV-a u iznosu od 135 milijardi EUR do 177 milijardi EUR
(0,1 % godiSnjeg prosjeka BDP-a, razdoblje od 2023. do 2032.) pri primjeni unaprijedenog
pristupa i dodatan prihod od PDV-a u iznosu od 284 milijarde EUR do 367 milijardi EUR
(0,2 % godisnjeg prosjeka BDP-a, razdoblje od 2023. do 2032.) pri primjeni maksimalnog
pristupa.




Ocekuje se da ¢e u razdoblju od 2023. do 2032. nacionalne uprave imati troSkove provedbe u
iznosu od 2,2 milijarde EUR (unaprijedeni pristup) do 3,4 milijarde EUR (maksimalni pristup).

Ho¢e li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Nece biti drugih bitnih ucinaka.

Proporcionalnost?

Oba pristupa, unaprijedeni i maksimalni, proporcionalno ispunjavaju ciljeve inicijative, no ¢ini
se da je unaprijedeni pristup proporcionalniji.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se predloZene mjere preispitati?

Komisija ¢e ocijeniti funkcioniranje novog zakonodavstva pet godina nakon njegova stupanja
na snagu.
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