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Tiivistelma

Vaikutustenarviointi: Alv digiaikana

A. Toimenpiteen tarve

Miki on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Ero 30 vuotta vanhojen alv-sddntdjen ja nykyisen digitaalisen todellisuuden vélilld aiheuttaa
kaksitahoisen ongelman:

1. Alv:n kantaminen ja valvonta ei ole optimaalista — EU:n arvonlisiveroa koskeva
lainsdddéntokehys ei pysty kunnolla vastaamaan uuteen digitaaliseen todellisuuteen ja on
altis petoksille.

2. Kohtuuttomat rasitteet ja siintojen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset —
digitaalitalous ja uudet liiketoimintamallit luovat uusia haasteita ja kustannuksia
verohallinnoille ja yrityksille.

Digitalisaation haasteita ja mahdollisia hyGtyja petosten torjunnassa ja rasitteiden vihentdmisessa
ei tdlld hetkelld kasitelld riittdvalld tavalla. Ongelmia on erityisesti kolmella alueella: 1) alv-
raportointi (digitaalista raportointia koskevat vaatimukset) — digitaalinen raportointi ei ole
pakollista, ja jasenvaltiot ottavat kdyttoon erilaisia digitaalista raportointia koskevia vaatimuksia
koordinoimattomalla tavalla; 2) alustatalouden alv-kohtelu — perinteistd ja digitaalista
litkketoimintaa ei kohdella yhdenvertaisella tavalla; ja 3) alv-rekisterdityminen — yritysten on
edelleen rekisterdidyttiava alv-velvolliseksi useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa. Kuitenkin
EU:n rajatylittivaa kauppaa koskevat alv-sdannot koskevat jo luonteensa vuoksi useampaa kuin
yhti jésenvaltiota, ja arvonlisdvero on EU:n tasolla yhdenmukaistettu vero.

Miti on tarkoitus saada aikaan?

Alv digiaikana -aloitteen yleiset tavoitteet liittyvdt alv-jarjestelmin nykyaikaistamiseen.
Tavoitteena on 1) parantaa alv:n kantamista ja valvontaa sekd 2) yksinkertaistaa, nykyaikaistaa ja
selkeyttéa tiettyjd alv-sdantoja.

Aloitteen erityistavoitteina on 1) parantaa raportointivaatimuksia ja hyodyntdd digitalisaation
tarjoamat mahdollisuudet, ii) edistdd tietojirjestelmien ldhentymistd ja yhteentoimivuutta,
ii1) luoda tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille niiden liiketoimintamallista riippumatta,
1v) vihentdd rasitetta, hajanaisuutta ja nithin liittyvid kustannuksia sekd v) minimoida tarve
rekisterdityd alv-velvolliseksi useissa EU-maissa.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Alv-petosten EU:n sisdinen ulottuvuus edellyttid EU:n toimia. Alv-vajeen suuruus' (ja sen
pysyvyys ajan mittaan) merkitsevit sitd, ettd kansalliset vélineet eivit riitd torjumaan
rajatylittdvid ja sdhkoiseen kaupankdyntiin liittyvid petoksia, vaan niitd voidaan torjua
tehokkaasti ja vaikuttavasti vain koordinoiduilla toimilla ja sdént6jen yhdenmukaisella

! Alv-vajeella tarkoitetaan alv-lainsdddantoon ja siihen liittyviin sdddoksiin perustuvien odotettujen alv-tulojen

ja tosiasiallisesti kannetun méérén erotusta: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap fi
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soveltamisella EU:n tasolla.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi tarvitaan yhdenmukaistettuja alv-
sddntdja. Jotta yritykset saisivat tdyden hyddyn sisdmarkkinoista, ne tarvitsevat alv-sdintja, joita
sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla EU:ssa sen sijaan, ettd niiden olisi noudatettava erilaisia
kansallisia sdadnt6jd. Tdma voidaan varmistaa vain EU:n tason toimilla.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu
parhaaksi? Jos ei, miksi ei?

Tavoitteet voidaan saavuttaa yhdistimélla useita toimenpidevaihtoehtoja kolmella alalla:

- Alv-raportointi — vaihtoehdot ovat seuraavat: 1) suositellaan EU:n digitaalista raportointia
koskevien vaatimusten kiyttoonottoa, 2) kehotetaan yrityksié tallentamaan liiketoimitiedot
ennalta midrityssd muodossa, 3) otetaan kayttoon digitaalista raportointia koskevat
vaatimukset EU:n tasolla ja 4)otetaan kéayttoon digitaalista raportointia koskevat
vaatimukset sekd EU:n ettd kansallisella tasolla.

- Alv-kohtelu alustataloudessa — vaihtoehdot ovat seuraavat: 1) selvennetiin tarjottujen
palvelujen luonteen ja palveluntarjoajan aseman oikeudellista luonnetta sekd
yksinkertaistetaan kirjanpitovelvoitteita, 2) otetaan kéyttoon oletettua suorittajaa koskeva
sdannos, jonka mukaan alusta kantaa arvonlisdveron 1) tietyistd alustan mahdollistamista
majoitus- ja liikennepalveluista, 1ii) kaikista alustan mahdollistamista majoitus- ja
litkkennepalveluista tai iii) kaikista alustan kautta suoritetuista palveluista.

- Alv-rekisteroityminen — vaihtoehdot liittyvit EU:n sisdiseen kauppaan (laajennettu
arvonlisdveron erityisjdrjestelmd, OSS) ja arvoltaan vidhdisten 1dhetysten tuontiin (tuontia
koskeva arvonlisidveron erityisjirjestelma, [OSS).

o Laajennetun arvonlisdveron erityisjirjestelmén osalta vaihtoehdot ovat seuraavat:
1) pienimuotoinen jdrjestelméin laajennus, jossa jirjestelmd ulotetaan kattamaan
kaikki kotimaiset B2C*-tavaraluovutukset, 2) kattavampi jirjestelmin laajennus,
jossa jarjestelmd ulotetaan kattamaan kaikki kotimaiset B2C-tavaraluovutukset ja
(omien) tavaroiden siirrot rajojen yli, ja 3)kddnnetyn verovelvollisuuden
kiyttdonotto yhteisd6n sijoittautumattomien verovelvollisten B2B3-luovutuksissa
ja -suorituksissa.

o Tuontia koskevan arvonlisdveron erityisjdrjestelmidn osalta vaihtoehdot ovat
seuraavat: 1) tehdddn IOSS-jdrjestelmistd pakollinen a) oletetuille luovuttajille,
b) verovelvollisille, jotka harjoittavat etdmyyntid EU:hun, tietyn raja-arvon
ylittdvaltd osalta tai c) verovelvollisille, jotka harjoittavat etimyyntid EU:hun,
soveltamatta mitddn raja-arvoa ja 2) poistetaan 10SS-jirjestelmén kéyttod koskeva
150 euron raja-arvo.

Kuluttajakauppa.
Yritysten vilinen kauppa.
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Koska eri vaihtoehtojen médrd néilld kolmella ongelma-alueella mahdollistaa sadat mahdolliset
yhdistelmit, tarkasteltiin perdkkédin viittd ldhestymistapaa (nykytilanne, minimalistinen,
maltillinen, tehostettu ja maksimaalinen), joissa EU:n toimien intensiteetti lisdéintyi asteittain.

Tehokkuuden, suhteellisuuden ja toissijaisuuden kannalta paras tasapaino saavutettaisiin
tehostetulla lahestymistavalla (jossa yhdistyvét vaihtoehdot, joissa otetaan kdyttoon digitaalista
raportointia koskevat vaatimukset EU:n tasolla, sdddetddn oletettua suorittajaa koskevasta
sdannoksestd, jota sovelletaan kaikilla majoituksen ja matkustajaliikenteen aloilla, sekd
toteutetaan kattavampi laajennetun arvonlisdveron erityisjirjestelmén laajennus, otetaan
kayttoon kaddnnetty verovelvollisuus ja tehdddn I0SS-jarjestelmén kaytostd pakollista), kun taas
suurin tehokkuus saavutettaisiin maksimaalisella ldhestymistavalla (joka kattaa edellisten liséksi
kansalliset digitaalista raportointia koskevat vaatimukset, kaikki alustojen kautta suoritetut
palvelut ja IOSS-jérjestelmén 150 euron raja-arvon poistamisen).

Mitki ovat sidosryhmien nikemykset? Mitki toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Sidosryhmit olivat samaa mieltd siitd, ettd vanhat alv-sddnnot eivdt vastaa nykyisen digiajan
tarpeisiin. Alv-raportoinnin osalta sidosryhmit olivat yhtd mieltd siitd, ettd digitaalista
raportointia koskevista vaatimuksista voisi olla hyotyd, ja pitivdat parhaimpana vaihtoehtona
sdahkoiseen laskutukseen perustuvaa ratkaisua, jota voitaisiin hydodyntdd myos vastaajien
sisdisessd automatisoinnissa. Jisenvaltiot puolestaan vaativat enemmaén litkkumavaraa, kun ne
paittdviat kansallisista digitaalista raportointia koskevista vaatimuksistaan. Sidosryhmét
tunnustivat yleisesti alustatalouteen liittyvdt ongelmat. Yritysten ndkemykset vaihtelivat
hieman niiden liiketoimintamallin mukaan. Ne, joihin vaikutukset kohdistuisivat, vastustivat
oletettua suorittajaa koskevaa vaihtoehtoa ja ilmaisivat kannattavansa nykytilannetta. Alv-
rekisterditymisen osalta sidosryhmait olivat yksimielisid siitd, ettd laajennetun arvonlisdveron
erityisjarjestelmén ja IOSS-jirjestelmén soveltamisalaa on laajennettava. Yritykset pyysivit
myos, ettd laajennettuun arvonliséveron erityisjarjestelmdin siséllytettdisiin vihennysmekanismi
tai ainakin kéddnnetty verovelvollisuus yhteis60n sijoittautumattomien verovelvollisten
suorittamien B2B-luovutusten ja -suoritusten osalta. Lisdksi sidosryhmit kannattivat 10SS-
jarjestelman tekemistd pakolliseksi, mutta 150 euron kynnysarvon poistaminen sai vihemmén
kannatusta.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa
ei ole, paiivaihtoehtojen hyodyt)?

Tehostettu ldhestymistapa on tasapainoisempi vaihtoehto ja parempi valinta my0s
suhteellisuuden ja toissijaisuuden kannalta. Vuosina 2023-2032 sen nettovaikutusten odotetaan
olevan 172-214 miljardia euroa perusskenaarioon verrattuna. Maksimaalinen ldhestymistapa
olisi puolestaan tehokkaampi vaihtoehto, ja sen nettovaikutusten odotetaan olevan 303—
386 miljardia euroa.

Tehostettu 1dhestymistapa toisi 50,6 miljardin euron sddstdt vuosina 2023-2032:

- 414 miljardia euroa  alv-raportoinnista  (josta 11 miljardia  euroa  vanhojen
ilmoitusvelvollisuuksien poistamisesta, 24,2 miljardia euroa hajanaisuudesta aiheutuvien
kustannusten vidhenemisestd, 4,3 miljardia euroa esitéytettyjen alv-ilmoitusten kéytostd ja
1,9 miljardia euroa sdhkoisen laskutuksen tuomista eduista)




- 0,5 miljardia euroa alustatalouden alan jarkeistdmisestd ja selkeyttamisesti
- 8,7 miljardia euroa alv-rekisterdintivelvoitteiden poistamisesta.

Maksimaalisen ldhestymistavan tuomat sddstot olisivat titékin suuremmat, 65,9 miljardia euroa
vuosina 2023-2032: 56,7 miljardia euroa alv-raportoinnista (josta 11 miljardia euroa vanhojen
ilmoitusvelvollisuuksien poistamisesta, 24,2 miljardia euroa hajanaisuudesta aiheutuvien
kustannusten védhentdmisestd, 7 miljardia euroa esitdytettyjen alv-ilmoitusten kaytostd ja
14,5 miljardia euroa sdhkoisen laskutuksen tuomista eduista), 0,5 miljardia euroa
alustatalouden alan jirkeistimisesti ja selkeyttdmisestd ja 8,7 miljardia euroa alv-
rekisterdintivelvoitteiden poistamisesta.

Molempien ldhestymistapojen osalta odotetaan myods laadullisia hyotyjd, jotka liittyvét
ympéristoon, yhteiskuntaan ja liiketoiminnan automatisointiin sekd sisdmarkkinoiden
toimintaan (tasapuolisemmat toimintaedellytykset) ja verovalvonnan tehokkuuteen.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua
vaihtoehtoa ei ole, pidédvaihtoehtojen kustannukset)?

Yritykset vastaavat kustannuksista, jotka aiheutuvat digitaalista raportointia koskevien
vaatimusten  kdyttoonoton aiheuttamasta  ylimédrdisestd hallinnollisesta rasitteesta.
Vuosina 2023-2032 nididen kustannusten odotetaan olevan 11,3 miljardia euroa tehostetun
ldhestymistavan osalta ja 43,5 miljardia euroa maksimaalisen ldhestymistavan osalta.
Verohallinnot vastaavat digitaalista raportointia koskevien vaatimusten
taytdntoonpanokustannuksista, joiden odotetaan olevan noin 2,2 miljardia euroa tehostetun
lahestymistavan osalta ja 3,4 miljardia euroa maksimaalisen ldhestymistavan osalta.

Tietojen luottamuksellisuuteen liittyy my6s laadullisia kustannuksia. Niiden odotetaan olevan
korkeammat maksimaalisessa ldhestymistavassa, joka edellyttdd enemmén tiedonvaihtoa kuin
tehostettu ldhestymistapa. Alustatalouden alalla lisdrasitteet liittyvidt oletettua suorittajaa
koskevan jirjestelmédn hallinnointiin (maksimaalinen ldhestymistapa vaikuttaa useampiin
aloihin).  Yrityksille ei aiheudu kustannuksia alv-rekisterditymisen soveltamisalan
laajentamisesta, vaan ne saavat enemmain hyotya jo kdytossé olevista jarjestelmista.

Mitki ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Digitaalista raportointia koskevien vaatimusten kiyttoonotto EU:n tasolla aiheuttaa
yrityksille kustannuksia. Rasite on suurempi pienille ja mikroyrityksille, joten ne
todenndkoisesti hyotyvdt vahemmén liiketoiminnan automatisoinnista ja ovat vihemmaén
halukkaita toimimaan rajojen yli. Oletettua suorittajaa koskevien vaihtoehtojen mukaan
alusta tilittdisi alv:n pienten alkuperdisten suorittajien sijaan. Tdmé tarkoittaa, ettd ndiden
alkuperdisten suorittajien ei tarvitsisi rekisterdityd alv-velvollisiksi ja tilittdd itse alv:td. Naistd
vaihtoehdoista ei siten atheutuisi niille lisdrasitusta. Alv-rekisteroitymisen osalta 280 000 pk-
yritystd hyotyy laajennetun arvonlisdveron erityisjdrjestelmén ja IOSS-jérjestelmén
soveltamisalan laajentamisesta, mikd sddstdd jopa 0,34 miljardia euroa kertaluonteisina
kustannuksina ja keskimiérin 0,67 miljardia euroa vuotuisina juoksevina kustannuksina, eli
yhteensd 7 miljardia euroa vuosina 2023-2032.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivia vaikutuksia?

Tehostetun ldhestymistavan osalta odotetaan 135—177 miljardin euron ylimaérdisia alv-tuloja
(vuosittain keskiméddrin 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2023-2032), ja




maksimaalisen ldhestymistavan osalta alv-tulojen odotetaan kasvavan 284—-367 miljardia euroa
(vuosittain keskimédrin 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2023-2032).

Vuosina 2023-2032 kansallisten hallintojen tiytdntdonpanokustannusten odotetaan olevan

2,2 miljardista eurosta (tehostettu ldhestymistapa) ja 3,4 miljardiin euroon (maksimaalinen
lahestymistapa).

Onko toimenpiteelld muita merkittivii vaikutuksia?

Ei ole.

Miten suhteellisuusperiaate toteutuu?

Seka tehostettu ettd maksimaalinen ldhestymistapa tayttavit aloitteen tavoitteet oikeasuhteisesti,
mutta suhteellisuusperiaate toteutuu paremmin tehostetulla 1dhestymistavalla.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Komissio arvioi uuden lainsddddannon toimivuutta viiden vuoden kuluttua sen voimaantulosta.
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