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Kokkuvote

Mojuhinnang jirgmise ettepaneku kohta: algatus ,, Kdibemaks digiajastul®

A. Vajadus meetmete jarele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Lahknevus 30 aastat tagasi vastu voetud kdibemaksueeskirjade ja pracguse digitaalse tegelikkuse
vahel on pdhjustanud kahetahulise probleemi:

1. kidibemaksu ebatohus kogumine ja kontroll — ELi kdibemaksu digusraamistikku ei ole
tdiel miiral kohandatud, et see tuleks toime uue digitaalse olukorraga, ning selles on
voimalusi pettusteks;

2. iilemiirane koormus ja nouete tditmisega seotud kulud — digimajandus ja uued
arimudelid tekitavad maksuhalduritele ja ettevotjatele uusi probleeme ja kulusid.

Digitaliseerimisega kaasnevaid probleeme ja sellest saadavat vdimalikku kasu seoses
kontrollide / pettusevastase voitluse ja koormuse védhendamisega ei ole praegu tdielikult
kasitletud. Probleemid on eriti ndhtavad kolmes valdkonnas: 1) kdibemaksu aruandlus (digitaalse
aruandluse nduded), kui puudub digitaalne aruandluskohustus ja liikmesriigid vd&tavad
kooskdlastamatult kasutusele erinevaid digitaalse aruandluse ndudeid; 2) platvormimajanduse
kdibemaksuga maksustamine, mille puhul traditsioonilisi ettevdtjaid ja digiettevotjaid ei kohelda
vordselt ning 3) kdibemaksukohustuslasena registreerimine, mille puhul on endiselt vdimalik
vihendada selliste juhtumite arvu, kus ettevotjad peavad end registreerima enam kui {ihes
litkmesriigis. ELi piiritilese kaubanduse kdibemaksueeskirjad hdlmavad oma olemuselt enam kui
iithte litkkmesriiki ja kdibemaks on maks, mis on ELi tasandil iihtlustatud.

Mida tahetakse saavutada?

Algatuse  ,Kidibemaks digiajastul {ildeesmédrgid on seotud kédibemaksusiisteemi
ajakohastamisega, 1) parandades kédibemaksu kogumist ja kontrolli ning 2) parandades,
ajakohastades ja tdpsustades teatavaid kdibemaksueeskirju.

Algatuse erieesmdrgid on jargmised: 1) tdiustada aruandlusndudeid, kasutades dra
digitaliseerimisest tulenevaid vdimalusi, 11) edendada IT-siisteemide ldhenemist ja
koostalitlusvdimet, iii) luua ettevitjatele vordsed tingimused, olenemata nende drimudelist, iv)
vidhendada koormust, killustatust ja sellega seotud kulusid ning v) vdhendada
kdibemaksukohustuslasena registreerimise vajadust mitmes ELi liikkmesriigis.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviirtus (subsidiaarsus)?

Kiibemaksupettuste liidusisene mddde nduab ELi sekkumist. Kdibemaksuldhe suurus' (ja selle
plisivus ajas) nditab, et riiklikud vahendid ei ole piiriiileste ja e-kaubandusega seotud pettuste
vastu voitlemiseks piisavad — nende vastu saab tohusalt ja tulemuslikult vdidelda {iksnes
koordineerivate meetmete ja iihtse kohaldamisega ELi tasandil.

! Kéibemaksuldhe on kédibemaksualastel digusaktidel ja lisaeeskirjadel pdhineva eeldatava kdibemaksutulu ja

tegelikult kogutud maksusumma vahe, vt https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en

Uhtse turu nduetekohase toimimise tagamiseks on vaja iihtlustatud kiibemaksueeskirju. Selleks
et lihtsest turust tdit kasu saada, vajavad ettevotjad kdibemaksueeskirju, mida kohaldatakse
ithetaoliselt kogu ELis, selle asemel et jargida riiklikul tasandil erinevaid eeskirju. Seda saab
tagada iiksnes ELi tasandil rakendatavate meetmetega.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesméirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
variant? Kui ei, siis miks?

Eesmédrke on voimalik saavutada mitme poliitikavariandi kombineerimise teel kolmes
valdkonnas.

Kiibemaksu aruandluse puhul on variandid jargmised: 1) soovitada ELi digitaalse
aruandluse ndudeid, 2) paluda ettevotjatel registreerida tehinguandmed eelnevalt kindlaks
midratud vormingus (vormingutes), 3) kehtestada digitaalse aruandluse nduded ELi
tasandil ning 4) kehtestada digitaalse aruandluse nduded nii ELi kui ka siseriiklikul
tasandil.

Platvormimajanduse kidibemaksuga maksustamise puhul on variandid jérgmised: 1)
osutatavate teenuste olemuse ja teenuse osutaja kdibemaksukohustuslase staatuse diguslik
reguleerimine ning andmete sdilitamise kohustuse lihtsustamine, 2) nn viidetava teenuse
osutaja sitte kasutuselevotmine, mille kohaselt platvorm kogub kidibemaksu 1) teatavate
majutus- ja transporditeenuste osutamiselt, ii) koikide majutus- ja transporditeenuste

osutamiselt voi ii1) kdikidelt platvormi kaudu osutatavatelt teenustelt.

Kiéibemaksukohustuslasena registreerimise puhul on variandid seotud liidusisese
kaubanduse (kdibemaksu iihe akna siisteem) ja viikese vadrtusega saadetiste impordiga
(impordi ithe akna siisteem).

o Kiibemaksu iihe akna siisteemi variandid on jdrgmised: 1) kdibemaksu iihe akna
siisteemi piiratud laiendamine, mis hdlmab koiki ettevdtjalt tarbijale’ suunatud
riigisiseseid kaupade tarneid, 2) kédibemaksu iihe akna siisteemi ulatuslikum
laiendamine, mis holmab kdiki ettevdtjalt tarbijale suunatud riigisiseseid kaupade
tarneid ja (oma) kaupade piirililest {ileandmist ja 3) podrdmaksustamise
kehtestamine ettevdtetevahelise® teenuste osutamise vdi kaupade tarnete suhtes,
mida osutavad isikud, kelle asukoht ei ole asjaomases riigis.

o Impordi lihe akna silisteemi variandid on jargmised: 1) impordi iihe akna siisteemi
kohustuslikuks ~ muutmine: a) vididetavatele teenuse  osutajatele, b)
maksukohustuslastele, kes tegelevad kaugmiiligiga ELi, mis {iletab konkreetse
piirvdirtuse, voi ¢) maksukohustuslastele, kes tegelevad kaugmiiiigiga ELi, mille
puhul puudub konkreetne piirvddrtus, ning 2) impordi {ihe akna siisteemi
rakendamisel 150-eurose kiinnise kaotamine.

Kuna kolme probleemse valdkonnaga seotud variante saab rakendada sadades voimalikes

Business-to-consumer (ettevotjalt tarbijale).
Business-to-business (ettevotetevaheline, ettevotjalt ettevotjale).
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kombinatsioonides, kaaluti wviit jirjestikust ldhenemisviisi (praegusel olukorral pohinev,
minimaalne, moddukas, tdhustatud ja maksimaalne ldhenemisviis), mille puhul ELi sekkumise
intensiivsus jark-jargult suureneb.

Tohustatud ldhenemisviis (milles on tihendatud digitaalse aruandluse nduete kehtestamine ELi
tasandil, véidetava teenuse osutaja sdte kdikide majutus- ja transpordisektorite tarbeks ning
kdibemaksu iihe akna siisteemi ulatuslikuma laiendamise, poordmaksustamise ja kohustusliku
impordi iihe akna siisteemi kombinatsioon) on tShususe, proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse
seisukohast paremini tasakaalustatud, samas kui maksimaalne 1&dhenemisviis (mis hdlmab lisaks
riigisiseseid digitaalse aruandluse noudeid, koiki platvormide kaudu osutatavaid teenuseid ja
impordi lihe akna siisteemi 150-eurose kiinnise kaotamist) on kdige tdhusam.

Millised on eri sidusriihmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Sidusriihmad ndustusid, et seni kehtinud kaibemaksueeskirjad on vastuolus ténapdeva
digiajastuga. Seoses kdibemaksu aruandlusega ndustusid nad, et digitaalse aruandluse nduded
voivad kasu tuua, ning tdid selgelt vilja, et nad eelistavad e-arveldamise lahendust, mida saab
kasutada ka nende sisemise automatiseerimise tarbeks. Liikmesriigid ndudsid suuremat
autonoomiat riigisiseste digitaalse aruandluse nduete iile otsustamisel. Sidusrithmad tunnistasid
iildiselt platvormimajanduse valdkonnas esinevaid probleeme. Ettevdtjad esitasid olenevalt
oma &drimudelist pdhjalikumaid seisukohti. Need, keda see mojutaks, liikkkasid tagasi védidetava
teenuse osutaja variandi ja viljendasid oma eelistust praeguse olukorra siilitamisele. Seoses
kdibemaksukohustuslasena registreerimisega ndustusid sidusriihmad iihehailselt, et
kdibemaksu iihe akna siisteemi ja impordi iihe akna siisteemi kohaldamisala tuleb laiendada.
Ettevotjad soovisid ka mahaarvamismehhanismi lisamist kdibemaksu {ihe akna siisteemi voi
vihemalt podrdmaksustamist ettevotetevahelise teenuse osutamise voi kaupade tarnete puhul,
mida pakuvad maksukohustuslased, kelle asukoht ei ole asjaomases riigis. Samuti toetati
impordi lihe akna siisteemi kohustuslikuks muutmist, kuid vdhem toetati 150-eurose kiinnise
kaotamist.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Tohustatud 1dhenemisviis on tasakaalustatum ning tagab proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse
seisukohast paremad tulemused. Ajavahemikul 2023-2032 peaks selle netomdju
lahtestsenaariumiga vorreldes jddama vahemikku 172-214 miljardit eurot. Maksimaalne
lahenemisviis tagab tohususe vallas parema tulemuse, kusjuures netomdju jiaéb vahemikku 303—
386 miljardit eurot.

Tdohustatud 1dhenemisviisiga hoitakse aastatel 2023-2032 kokku 50,6 miljardit eurot:

- 41,4 miljardit eurot kdibemaksu aruandlusest (11 miljardit eurot aruandluskohustuste
kaotamisest, 24,2 miljardit eurot killustatusega kaasnenud kulude védhendamisest,
4,3 miljardit eurot eeltdidetud kidibedeklaratsioonide kasutamisest ja 1,9 miljardit eurot e-
arveldamisest saadavast kasust);

- 0,5 miljardit eurot platvormimajanduse iihtlustamisest ja reguleerimisest;

- 8,7 miljardit eurot kdibemaksukohustuslasena registreerimise kohustuse kaotamisest.




Ajavahemikul 2023-2032 on maksimaalse ldhenemisviisiga saavutatav kokkuhoid suurem ja
ulatub 65,9 miljardi euroni: 56,7 miljardit eurot kdibemaksu aruandlusest (11 miljardit eurot
aruandluskohustuste kaotamisest, 24,2 miljardit eurot killustatusega kaasnenud kulude
vdhendamisest, 7 miljardit eurot eeltdidetud kédibedeklaratsioonide kasutamisest ja
14,5 miljardit eurot e-arveldamisest saadavast kasust), 0,5 miljardit eurot platvormimajanduse
ihtlustamisest ja reguleerimisest ning 8,7 miljardit eurot kdibemaksukohustuslasena
registreerimise kohustuse kaotamisest.

Molema ldhenemisviisi puhul on ka keskkonna-, sotsiaal- ja ettevotlusvaldkonna
automatiseerimisest saadav kvalitatiivne kasu ning kasu, mis on seotud iihtse turu toimimise
(vordsemad tingimused) ja maksukontrolli tdhususega.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Ettevotjad kannavad digitaalse aruandluse nduete kehtestamisest tuleneva tdiendava
halduskoormusega seotud kulud. Aastatel 2023—2032 on need kulud tShustatud ldhenemisviisi
puhul eeldatavasti 11,3 miljardit eurot ja maksimaalse ldhenemisviisi puhul 43,5 miljardit
eurot. Maksuhaldurid kannavad digitaalse aruandluse noduete kehtestamisega seotud
rakendamiskulud, mis on tShustatud ldhenemisviisi puhul eeldatavasti 2,2 miljardit eurot ja
maksimaalse 1&henemisviisi puhul 3,4 miljardit eurot.

Andmete konfidentsiaalsusega on seotud ka kvaliteedi tagamisega seotud kulud. Eeldatakse, et
need on suuremad maksimaalse l&henemisviisi puhul, mis toob kaasa rohkem andmevahetust
kui tohustatud ldhenemisviis. Platvormimajanduse valdkonnas on lisakoormus seotud
vididetava teenuse osutaja korra haldamisega (maksimaalse 1dhenemisviisi puhul on mojutatud
rohkem sektoreid). Ettevotjatele ei kaasne kdibemaksukohustuslasena registreerimise
kohaldamisala laiendamisega kulusid ja nad saavad juba olemasolevatest siisteemidest rohkem
kasu.

Milline on mdju VKEdele ja konkurentsivoimele?

ELi digitaalse aruandluse nouete kehtestamisega kaasnevad ettevdotjatele kulud. See
kulukoormus on suurem mikro- ja véikeettevitjate jaoks, kuna nende jaoks toob
ettevotlusvaldkonna automatiseerimine tdendoliselt vihem kasu ja on vdiksem tdendosus, et
nad piiritileselt tegutsevad. Viidetava teenuse osutaja korra variandi puhul arvestaks
platvorm viikeste teenuseosutajate asemel kdibemaksu. See tihendab seda, et
teenuseosutajatelt ei noduta kdibemaksukohustuslasena registreerimist ja kdibemaksu
arvestamist ning neil ei tule kanda lisakoormust. Kdibemaksukohustuslasena registreerimise
puhul saab kidibemaksu iihe akna siisteemi ja impordi tihe akna siisteemi kohaldamisala
laiendamisest kasu 280 000 VKEd, millega hoitakse kokku kuni 0,34 miljardit eurot
tthekordseid kulusid ja keskmiselt 0,67 miljardit eurot aastaseid jooksevkulusid, mis teeb
2023.-2032. aastal kokku 7 miljardit eurot.

Kas on ette niha miarkimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Tdohustatud 1dhenemisviisi puhul on eeldatav tdiendav kdibemaksutulu 135—177 miljardit eurot
(ajavahemikul 2023-2032 keskmiselt 0,1 % SKPst aastas) ning maksimaalse ldhenemisviisi
puhul on see 284-367 miljardit eurot (ajavahemikul 2023-2032 keskmiselt 0,2 % SKPst aastas).
Aastatel 2023-2032 on liikkmesriikide ametiasutuste rakenduskulud eeldatavasti vahemikus 2,2
miljardit eurot (tShustatud 1dhenemisviis) kuni 3,4 miljardit eurot (maksimaalne ldhenemisviis).




Kas on oodata muud olulist méju?

Muu oluline mdju puudub.

Proportsionaalsus

Nii tohustatud kui ka maksimaalne ldhenemisviis vastavad algatuse eesmarkidele
proportsionaalsuse vallas, kuid tohustatud ldhenemisviis ndib olevat rohkem proportsionaalne.

D. Jiarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Komisjon hindab uue digusakti toimimist 5 aastat parast selle joustumist.
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