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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 29 martie 2017, Regatul Unit si-a notificat intentia de a se retrage din Uniune in temeiul
articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeand. Aceasta inseamna ca, in cazul in care
Acordul de retragere! nu este ratificat, dreptul primar si dreptul secundar ale Uniunii vor
inceta sa se aplice Regatului Unit Tncepand cu 30 martie 2019 (denumitd in continuare ,,data
retragerii”’). Regatul Unit va deveni, din acel moment, tard terta.

In cadrul Uniunii, libertatea operatorilor de transport rutier de marfuri din statele membre
(operatori de transport rutier de marfuri din Uniune) de a asigura transportul rutier
international de marfuri este reglementatd in principal in temeiul Regulamentului (CE) nr.
1072/2009%, care stabileste normele comune pentru accesul la ocupatia de operator de
transport rutier si, respectiv, pentru accesul la piata transportului rutier international de
marfuri.

In absenta unui acord de retragere, serviciile de transport rutier de marfuri intre Regatul Unit
si statele membre ar Inceta sa fie reglementate de regulamentele mentionate din momentul
retragerii. Acest lucru ar duce la pierderea valabilitatii licentelor comunitare eliberate de
Regatul Unit operatorilor de transport rutier de marfuri pana la data retragerii si, prin urmare,
la pierderea accesului pe piata transportului rutier de marfuri din Uniune pentru detinatorii
unor astfel de licente. In mod similar, operatorii de transport rutier de marfuri din Uniunea
Europeana, pe baza licentelor comunitare existente, ar pierde, de asemenea, accesul automat
la piata transportului rutier de marfuri din Regatul Unit.

Prin urmare, in absenta unui acord de retragere, incepand cu 30 martie 2019, nu ar exista
niciun temei in dreptul Uniunii pentru prestarea de servicii de transport rutier de marfuri intre
Regatul Unit si statele membre de cétre operatorii de transport rutier de marfuri. Sistemul de
cote multilaterale al Conferintei Europene a Ministrilor Transporturilor (CEMT) va deveni
singurul cadru juridic pe baza cdruia continuarea acestor servicii s-ar putea baza, sub rezerva
detinerii unei autorizatii din partea CEMT. Un vehicul dotat cu permis CEMT poate
transporta marfuri intre oricare dintre cele 43 de tari participante la sistem, intre care 26 din
statele membre ale UE-27 (toate statele, cu exceptia Ciprului), Regatul Unit si alte 16 tiri. In
urma unei operatiuni de transport international de marfuri din tara de Inmatriculare a
vehiculului in altd tard participanta la CEMT, pand la trei operatiuni In care tara de
inregistrare nu este implicata sunt posibile inainte ca vehiculul sd se intoarca in tara in care
este inmatriculat.

Numarul de permise CEMT este limitat pentru fiecare stat membru si sunt distribuite la nivel
national de catre autoritatile competente din fiecare stat membru. Permisele pentru 2019 au
fost deja distribuite, iar numarul lor nu poate fi marit in termen scurt. Cotele CEMT sunt
stabilite anual si orice modificari ale numarului de permise alocate unei tari CEMT trebuie sa
fie convenite in unanimitate de toate tarile participante la CEMT.

https://ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf.
2 Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009

privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri, JO L 300,
14.11.2009, p. 72.
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De exemplu, in 2019 vor exista permise anuale pentru 23 252 de vehicule inmatriculate in
UE-27. In plus, vor exista 984 de permise anuale pentru Regatul Unit si 23 472 de permise
anuale pentru vehicule din alte tari participante la sistem. Ludnd in considerare volumele de
servicii de transport rutier de marfuri si de marfuri transportate pe cale rutiera intre Regatul
Unit si statele membre (aproximativ 50 milioane de tone in 2017; aproximativ 30 de milioane
de tone din UE-27 cétre Regatul Unit si aproximativ 20 milioane de tone din Regatul Unit
catre UE-27), este evident ca dependenta exclusiva de sistemul de cote CEMT nu constituie in
prezent o solutie adecvata pentru a asigura conectivitatea de baza a transportului rutier de
marfuri imediat dupa data retragerii in absenta unui acord de retragere. Uniunea si statele
membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a asigura disponibilitatea unui numar adecvat de
autorizatii In cadrul sistemului CEMT, astfel Incat sa se asigure conectivitatea de baza.

Transportul rutier de marfuri intre Regatul Unit si statele membre este aproape in intregime in
mainile operatorilor de transport rutier de marfuri din Regatul Unit si din Uniune. Pierderea
de catre operatorii respectivi a dreptului lor de a furniza transport rutier de marfuri intre
Regatul Unit si statele membre ar duce, prin urmare, la perturbari grave, inclusiv in ceea ce
priveste ordinea publica.

Prin urmare, este oportun ca Uniunea sa adopte masuri de urgentd temporare si limitate in
timp pentru a atenua astfel de efecte potential perturbatoare pentru conectivitate.

In Comunicarea sa intitulati ,,Pregitirea pentru retragerea Regatului Unit din Uniunea
Europeani din 30 martie 2019: un plan de contingentd” din 13 noiembrie 20183, Comisia si-a
anuntat intentia de a propune o serie de masuri de urgenta pentru a aborda posibilitatea ca
Regatul Unit si se retragi din Uniune firid un acord de retragere. In ceea ce priveste
transportul rutier in cadrul prezentei comunicari, Comisia a subliniat ca permisele CEMT nu
ar face posibil decat un trafic considerabil redus intre Uniune si Regatul Unit in comparatie cu
nivelurile existente.

Consiliul European (articolul 50) si-a reiterat, la 13 decembrie 2018, solicitarea de a se
depune mai multe eforturi, la toate nivelurile, Tn materie de pregatire pentru consecintele
retragerii Regatului Unit, avindu-se in vedere toate rezultatele posibile. Prezentul act face
parte dintr-un pachet de masuri adoptate de Comisie ca raspuns la solicitarea mentionata.

Prin urmare, obiectivul prezentei propuneri este de a stabili masuri temporare care si
reglementeze transportul rutier de marfuri intre Uniune si Regatul Unit, ca urmare a retragerii
acestuia din Uniune (articolul 1). Aceste masuri sunt menite s mentina conectivitatea de baza
pentru o perioada de timp strict limitata (articolul 9).

In primul rand (articolul 3), regulamentul propus prevede acordarea unilaterald de drepturi
pentru transportul bilateral catre operatorii de transport rutier de marfuri din Regatul Unit,
astfel incat acestia sd poata continua sa transporte marfuri intre teritoriile respective.

Drepturile acordate operatorilor de transport rutier de marfa din Regatul Unit fac obiectul
legislatiei relevante a Uniunii aplicabile transportului rutier de marfuri (articolul 4) si
drepturilor echivalente acordate de Regatul Unit operatorilor de transport rutier de marfuri din
Uniune. Propunerea de regulament stabileste un mecanism (articolul 5) pentru a se asigura ca
drepturile de care se bucura operatorii din Uniune de transport rutier de marfuri in Regatul
Unit sunt echivalente cu cele acordate operatorilor de transport rutier de marfuri din Regatul
Unit in temeiul regulamentului propus. In caz contrar, Comisia este imputernicita si adopte

3 COM(2018) 880 final

RO



RO

masurile necesare pentru a remedia situatia prin intermediul unor acte delegate, inclusiv prin
limitarea capacitdtii admisibile disponibile pentru operatorii de transport rutier de marfuri din
Regatul Unit sau a numarului de calatorii sau a ambelor. Evaluarea nivelului de echivalenta si
adoptarea de masuri corective de catre Comisie nu sunt legate exclusiv de o corespondenta
strictd si formald intre cele doud sisteme juridice; acest lucru este datorat diferentelor
semnificative dintre pietele respective si este de dorit pentru a se evita o abordare mecanica
tip ,,reflectare in oglinda” — care ar putea, in cele din urma, sa fie in contradictie cu interesul
Uniunii.

Regulamentul propus, desi are scopul de a asigura temporar conectivitatea de baza pentru
transportul rutier de marfuri, stabileste un mecanism flexibil pentru a garanta ca operatorii de
transport rutier de marfuri din Uniune se bucura de sanse egale si echitabile pentru a concura
cu operatorii de transport rutier de marfuri din Regatul Unit, dupa ce Regatul Unit nu se va
mai supune dreptului Uniunii. Principiul concurentei echitabile impune ca, chiar si dupa
retragere, Regatul Unit sd continue sa aplice standarde suficient de inalte si comparabile in
domeniul transportului rutier de marfuri in ceea ce priveste: concurenta loiald, inclusiv
reglementarea cartelurilor, abuzul de pozitie dominanta si fuziunile; interzicerea subventiilor
guvernamentale nejustificate; protectia lucratorilor si un nivel ridicat de sigurantd rutiera;
protectia mediului; siguranta si securitatea in privinta acordarii de licente operatorilor de
transport rutier de marfuri sau a calificarii, formarii si controalelor medicale pentru
conducitorii auto profesionisti. In plus, trebuie s se asigure ci transportatorii din Uniune nu
sunt discriminati in Regatul Unit, de iure sau de facto. Prin urmare, prin regulamentul propus,
Comisia este Insdrcinata (articolul 6) sd monitorizeze conditiile de concurenta Intre operatorii
de transport rutier de marfuri din Uniune si din Regatul Unit si este imputernicitd sa adopte
masurile necesare, prin intermediul unor acte delegate, pentru a se asigura ca respectivele
conditii rdman n permanenta uniforme.

Procedurile necesare sunt stabilite astfel Incat sa permitd statelor membre si Comisiei sa
verifice daca operatorii de transport rutier de marfuri care transportd marfuri in Uniune in
temeiul prezentului regulament sunt autorizati sau certificati de Regatul Unit in conformitate
cu standardele relevante, ca sunt respectate toate actele legislative relevante la nivel national
si la nivelul Uniunii si ca drepturile acordate nu sunt depasite.

Se prevede in mod explicit faptul cad statele membre nu trebuie sa negocieze sau sa incheie
acorduri bilaterale de transport rutier de marfuri cu Regatul Unit In legaturd cu problemele
care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament si sa nu acorde in alt mod
operatorilor de transport rutier de marfuri din Regatul Unit, in ceea ce priveste transportul
rutier de marfuri, alte drepturi decat cele acordate in temeiul prezentului regulament (articolul
3). Cu toate acestea, autoritdtile competente respective vor putea coopera, dupd cum este
necesar, pentru buna punere in aplicare a regulamentului (articolul 7), pentru a reduce la
minimum posibil perturbarea gestionarii serviciilor de transport rutier de marfuri care va fi
asigurata in continuare sub egida acestuia, dupa retragerea Regatului Unit.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere de regulament vizeazd o lex specialis care ar aborda unele dintre
consecintele care decurg din faptul cd normele Uniunii care reglementeaza transportul rutier
de marfuri, in special Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 , nu se vor mai aplica transportului
rutier de marfuri intre Regatul Unit si celelalte state membre, incepand cu retragerea
Regatului Unit si in absenta unui acord de retragere. Termenii propusi sunt limitati in acest
sens la strictul necesar, astfel Incat sa se evite perturbarile disproportionate, inclusiv 1n ceea ce
priveste ordinea publica. Acestia sunt meniti sa fie aplicati numai pentru o perioada de timp
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limitatd. Prin urmare, prezenta propunere este conforma pe deplin cu legislatia existenta, in
special cu Regulamentul (CE) nr. 1072/2009.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere completeaza normele Uniunii care reglementeaza transportul rutier de
marfuri, in special Regulamentul (CE) nr. 1072/2009. Scopul si contextul specific al
prezentului regulament, precum si natura sa unilaterald, impun cu necesitate o abordare
restrictiva a acordarii drepturilor, precum si dispozitii specifice menite sd pastreze egalitatea
in drepturi si conditii de concurentd echitabile.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeli juridic

Temeiul juridic este articolul 91 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Acest articol furnizeaza temeiul pentru adoptarea legislatiei UE, in special
prin prevederea: (i) normelor comune aplicabile transporturilor internationale efectuate
dinspre sau catre teritoriul unui stat membru ori prin traversarea teritoriului unuia sau mai
multor state membre [articolul 91 alineatul (1) litera (a) din TFUE]; si (ii) a conditiilor 1n care

transportatorii nerezidenti pot sd opereze servicii de transport In interiorul unui stat membru
[articolul 91 alineatul (1) litera (b) din TFUE].

. Subsidiaritate

Articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 prevede ca Uniunea isi rezerva
competenta de a incheia acorduri relevante cu tari terte. In absenta unui astfel de acord,
respectivul act legislativ propus ar stabili o conectivitate de baza sub rezerva acordarii de
catre Regatul Unit a unor drepturi echivalente. O astfel de conectivitate ar fi asiguratd in mod
egal pentru traficul cétre si dinspre toate punctele din Uniune, ceea ce evitd distorsiunile pe
piata internd. Prin urmare, actiunea este indispensabila la nivelul Uniunii, rezultatul neputand
fi obtinut prin actiuni la nivelul statelor membre.

. Proportionalitatea

Propunerea de regulament este consideratd proportionala deoarece este in masurd sa evite
perturbarile disproportionate intr-un mod care asigurd, de asemenea, conditii egale de
concurenta pentru transportatorii rutieri de marfuri din Uniune. Propunerea nu depaseste ceea
ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv. Acesta este, in special, cazul conditiilor in
care sunt conferite drepturile relevante, care se refera, printre altele , la necesitatea ca Regatul
Unit sd confere drepturi echivalente si la concurenta loiald, precum si la limitarea in timp a
regimului.

. Alegerea instrumentului

Intrucat actul reglementeazi aspecte care sunt strans legate de Regulamentul (CE) nr.
1072/2009 si este destinat, la fel ca aceste regulamente, sa asigure conditii de concurenta pe
deplin armonizate, acesta ar trebui sa ia forma unui regulament. De asemenea, aceasta forma
raspunde cel mai bine caracterului urgent al situatiei/contextului, deoarece timpul disponibil
inainte de retragere (fara incheierea unui acord de retragere) este prea scurt pentru a permite o
transpunere a dispozitiilor incluse intr-o directiva.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Acestea nu sunt aplicabile din cauza caracterului exceptional, temporar si punctual al
evenimentului care necesitd aceastd propunere care nu are legatura cu obiectivele legislatiei
existente.

. Consultari cu partile interesate

Diferitele parti interesate si reprezentanti ai statelor membre au adus in discutie provocdrile
care decurg din retragerea Regatului Unit din UE si solutiile posibile.

O tema comuna a fost reprezentatd de necesitatea unei interventii de reglementare pentru a
mentine un anumit grad de conectivitate in ceea ce priveste transportul rutier de marfuri. Cu
privire la accesul pe piata transportului rutier de marfuri din Uniune, partile interesate nu sunt
in masura sa ia propriile masuri de urgenta pentru a atenua impactul negativ al unei eventuale
absente a unui acord de retragere.

La 29 noiembrie 2018, Comisia a organizat un atelier UE-27 privind pregatirea in cadrul
Grupului de lucru ,,articolul 50” al Consiliului, in cursul cdruia reprezentantii statelor membre
au subliniat, in special, necesitatea de a adopta masuri de urgentd la nivelul UE pentru a
asigura conectivitatea de baza intre UE-27 si Regatul Unit in cazul in care nu exista un acord
de retragere. In special, s-a subliniat faptul ci sistemul de cote multilaterale CEMT nu
reprezintd o alternativa suficientd si adecvata, date fiind limitarile sale cantitative si calitative.

Aceste observatii au fost luate in considerare in mod corespunzator la elaborarea propunerii.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Mai multe forme de evaluare a consecintelor retragerii Regatului Unit pentru sectorul
transportului rutier de marfuri au fost comunicate Comisiei de catre partile interesate
relevante. Aceste evaludri concluzioneaza ca singura alternativa disponibila in sectorul
transportului rutier de marfuri, si anume sistemul de cote multilaterale al Conferintei
Europene a Ministrilor Transporturilor (CEMT), ar fi inadecvata pentru a acoperi nevoile
sectorului. Lipsa de autorizatii disponibile pentru 2019 (a se vedea mai sus) ar putea cauza
perturbari semnificative, iar fluxul bilateral al marfurilor pe cale rutierd (aproximativ 50
milioane de tone anual) poate sd nu mai fie acoperit pe deplin. Peste 80 % din operatiunile de
transport rutier de marfuri intre Regatul Unit si UE-27 sunt in prezent efectuate de
transportatori de marfuri stabiliti In UE-27. Este in interesul UE-27 sa asigure un cadru care
sa nu restrictioneze in mod nejustificat operatiunile bilaterale de transport rutier de marfuri.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul exceptional al situatiei si nevoile limitate ale perioadei in care este
pusd in aplicare modificarea statutului Regatului Unit, nu este necesard o evaluare a
impactului, . Nu existd alte optiuni politice diferite din punct de vedere material si juridic de
cea propusa.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu se aplica.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica.
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2018/0436 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind normele comune care asigura conectivitatea de baza a transportului rutier de
marfuri cu privire la retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din
Uniune

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Regatul Unit a prezentat, la 29 martie 2017, notificarea intentiei sale de a se retrage
din Uniune in temeiul articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Tratatele
nu se vor mai aplica Regatului Unit de la data intrdrii in vigoare a acordului de
retragere sau, in lipsa acestuia, la doi ani dupa notificare, adica de la 30 martie 2019,
cu exceptia cazului in care Consiliul European, in acord cu Regatul Unit, decide in
unanimitate sd extindd aceasta perioada.

(2) Retragerea Regatului Unit din Uniune ar pune capat, in relatia cu celelalte douazeci si
sapte state membre si n absenta oricdror dispozitii speciale, tuturor drepturilor si
obligatiilor care decurg din legislatia Uniunii cu privire la accesul pe piata, astfel cum
a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

3) Sistemul de cote multilaterale al Conferintei Europene a Ministrilor Transporturilor
(CEMT) este singurul cadru juridic alternativ disponibil care ar putea oferi o baza
pentru transportul rutier de marfuri intre Uniune si Regatul Unit dupa data retragerii.
Cu toate acestea, din cauza numarului limitat de permise disponibile in prezent in
cadrul sistemului CEMT si a domeniului limitat de aplicare al acestuia in ceea ce
priveste tipurile de operatiuni de transport rutier vizate, sistemul este in prezent

4 JOC,,p..
5 JOC,[...],p.-.
6 Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009

privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri (text cu
relevanta pentru SEE) (JO L 300, 14.11.2009, p. 72).
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“4)

©)

(6)

()

(8)

inadecvat pentru a raspunde pe deplin nevoilor transportului rutier de marfuri Intre
Uniune si Regatul Unit.

Prin urmare, pentru a se evita perturbari grave care ar decurge de aici, inclusiv in ceea
ce priveste ordinea publicd, este necesar sa se stabileasca o serie temporard de masuri
care sd permitd operatorilor de transport rutier de marfuri autorizati in Regatul Unit sa
transporte bunuri pe cale rutiera intre teritoriul acestuia si celelalte doudzeci si sapte de
state membre. Pentru a asigura un echilibru adecvat intre Regatul Unit si celelalte state
membre, drepturile astfel conferite ar trebui sd fie conditionate de acordarea de
drepturi echivalente si sa fie supuse unor conditii care sd asigure concurenta loiala.

Pentru a reflecta caracterul lor temporar, setul de masuri ar trebui sa fie limitat la o
perioada scurta de timp, astfel Incat sd poata fi luate masurile necesare pentru a asigura
conectivitatea de baza in sistemul CEMT, fara a aduce atingere eventualei negocieri si
intrarii in vigoare a unui viitor acord care sd acopere transportul rutier de marfuri intre
Uniune si Regatul Unit.

In conformitate cu principiul proportionalititii prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru indeplinirea obiectivului respectiv.

Prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare in regim de urgenta si sa fie aplicat
din ziua urmatoare datei la care tratatele inceteaza sa se mai aplice pentru si in Regatul
Unit, cu exceptia cazului In care intrd in vigoare pana la acea datd un acord de
retragere incheiat cu Regatul Unit.

In cazul in care acest lucru este necesar pentru a rispunde nevoilor pietei, Comisiei ar
trebui sa i se delege competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru a restabili echivalenta
drepturilor acordate de Uniune operatorilor de transport rutier de marfuri din Regatul
Unit cu cele acordate de Regatul Unit operatorilor de transport rutier de marfuri din
Uniune si pentru a remedia cazurile de concurenta neloiald in detrimentul operatorilor
de transport rutier de marfuri din Uniune. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund
legiferare. In special, pentru a asigura participarea egali la pregitirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregdtirea actelor delegate.
Ar trebui sa se asigure cd niciun astfel de act delegat nu afecteaza in mod nejustificat
buna functionare a pietei interne.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Domeniul de aplicare

Prezentul regulament stabileste masuri temporare de reglementare a transportului rutier de
marfuri intre Uniune si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (,,Regatul Unit”) in
urma retragerii acestuia din Uniune.
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Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

2

€)

(4)

©)

(6)

,,vehicul” inseamna un autovehicul Inmatriculat intr-un stat membru sau un ansamblu
de vehicule cuplate care sd aibd cel putin autovehiculul inmatriculat intr-un stat
membru, utilizate exclusiv pentru transportul de marfuri. Vehiculul poate fi detinut
de intreprindere, sa fi fost achizitionat in rate sau sa fi fost inchiriat, cu conditia ca, in
cel din urmi caz, si indeplineasci conditiile previzute de Directiva 2006/1/CE’;

»transport bilateral” inseamna:

(a) o deplasare cu incarcaturd efectuatd de un vehicul al carui punct de plecare si
punct de destinatie se afld in teritoriul Uniunii si, respectiv, in teritoriul
Regatului Unit, cu sau fara tranzit prin unul sau mai multe state membre sau
tari terte;

(b) o deplasare fara incarcatura in legaturd cu transporturile mentionate la litera
(a);
»operator de transport rutier de marfuri din Uniune” inseamnd o intreprindere

implicata in transportul rutier de marfuri care detine o licentd comunitara valabila in
conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1072/20009;

,operator de transport rutier de marfuri din Regatul Unit” inseamna o intreprindere
stabilitd in Regatul Unit, care este autorizatd sa efectueze transporturi rutiere de
marfuri si detine o licenta valabild in Regatul Unit;

nlicenta In Regatul Unit” inseamnd o licenta eliberatd de Regatul Unit in scopul
transportului international de marfuri, inclusiv in cel al transportului de marfuri
bilateral;

»legislatia concurentei” inseamnad legislatia care abordeaza urmatoarele actiuni, in
cazul in care acestea pot afecta serviciile de transport rutier de marfuri:

(a)  Actiuni care constau in:

(i) acorduri intre operatorii de transport rutier de marfuri, decizii ale
asociatiilor de operatori de transport rutier de marfuri si practici
concertate care au ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrictionarea sau
denaturarea concurentei;

(i) abuzuri de pozitie dominantd din partea unuia sau mai multor operatori
de transport rutier de marfuri;

(ii1) masuri adoptate sau mentinute in vigoare de Regatul Unit in cazul
intreprinderilor publice si al intreprinderilor carora Regatul Unit le
acorda drepturi speciale sau exclusive si care contravin punctelor (i) sau
(i1), precum si

(b) concentrari intre intreprinderi care impiedicd in mod semnificativ concurenta
efectivd, In special ca rezultat al credrii sau al consolidarii unei pozitii
dominante;

7 Directiva 2006/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind utilizarea
vehiculelor inchiriate fara conducatori auto pentru transportul rutier de marfuri (JO L 33, 4.2.2006, p. 82).
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(7

(8)

)

(10)

,subventie” inseamnd orice contributie financiard acordatd unui operator de transport
rutier de marfuri de catre guvern sau de cétre orice alt organism public de orice nivel,
care confera beneficii, inclusiv:

(a) transferul direct de fonduri, cum ar fi granturile, imprumuturile sau infuzia de
capital, transferul potential direct de fonduri, preluarea de datorii, cum ar fi
garantiile pentru Tmprumuturi, injectiile de capital, dreptul de proprietate,
protectia impotriva falimentului sau asigurarea;

(b) cele de mai sus sau necolectarea veniturilor care, In mod normal, sunt exigibile;

(c) furnizarea de bunuri sau servicii, altele decat infrastructura generald, sau
achizitionarea de bunuri sau servicii; sau

(d) efectuarea de plati in contul unui mecanism de finantare sau mandatarea sau
insdrcinarea unui organism privat sa indeplineasca una sau mai multe functii de
tipul celor mentionate la literele (a), (b) si (c) care, In mod normal, tin de
competenta guvernului si care, in practicad, nu difera efectiv de practicile
urmate in mod normal de guverne.

Se considerd cd niciun beneficiu nu este conferit printr-o contributie financiara
efectuatd de un guvern sau de un alt organism public in cazul in care un
participant privat la piatd determinat exclusiv de perspective de rentabilitate, in
aceeasi situatie ca organismul public in cauza, ar fi efectuat aceeasi contributie
financiara;

»autoritate independentd In materie de concurentd” inseamnd o autoritate care este
responsabild cu aplicarea si asigurarea respectarii legislatiei in materie de concurenta,
precum si cu controlul subventiilor, si care indeplineste urmatoarele conditii:

(a) autoritatea este independenta din punct de vedere operational si este dotata in
mod corespunzator cu resursele necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale;

(b) 1n indeplinirea sarcinilor sale si in exercitarea competentelor sale, autoritatea
dispune de garantiile necesare de independentd fata de orice influentd politica
sau externd si actioneaza in mod impartial, iar

(c) deciziile autoritdtii fac obiectul controlului jurisdictional;

»discriminare” inseamna diferentierea in orice fel si fard justificare obiectiva in
legdtura cu furnizarea de bunuri sau servicii, inclusiv de servicii publice, utilizate
pentru prestarea de servicii de transport rutier de madrfuri sau in legatura cu
tratamentul acestora de catre autoritatile publice relevante pentru aceste servicii;

Hteritoriul Uniunii”, inseamna teritoriul statelor membre pe care se aplica Tratatul
privind Uniunea Europeand si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
conditiile stabilite in tratatele mentionate.

Articolul 3
Dreptul de a efectua transporturi bilaterale

Operatorii de transport rutier din Regatul Unit pot, In conditiile prevazute de
prezentul regulament, sa efectueze transporturi bilaterale.
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2. Persoanele fizice sau juridice stabilite Tn Regatul Unit pot efectua transporturi
bilaterale de urmatoarele tipuri, fara a fi necesara o licentd in Regatul Unit In sensul
articolului 2 alineatul (5):

(a) transporturi postale efectuate Tn cadrul unui serviciu universal;

(b) transporturi de vehicule deteriorate sau care sunt in pana;

(c) transporturi de marfuri cu autovehicule a caror masa totala maxima autorizata,
inclusiv cea a remorcilor, nu depaseste 3,5 tone;

(d) transporturi de medicamente, de aparatura si de echipamente medicale, precum
si de alte articole necesare in cazul unui ajutor de urgentd, in special in caz de
catastrofe naturale;

(e) transporturi de marfuri cu conditia ca

(@)

(ii)

(iii)

(iv)

V)

marfurile transportate sa se afle in proprietatea Intreprinderii sau sa fi fost
vandute, cumparate, donate sau inchiriate, produse, extrase, transformate
sau reparate de aceasta;

transportul sa serveascd la aducerea marfurilor la intreprindere sau la
expedierea de la aceastd intreprindere, la deplasarea fie in interiorul
intreprinderii, fie pentru necesitatile sale proprii in afara Intreprinderii;

autovehiculele utilizate pentru astfel de transporturi sa fie conduse de
personalul angajat de intreprindere sau pus la dispozitia acesteia in
conformitate cu o obligatie contractuald;

vehiculele care transporta marfurile sa fie in proprietatea intreprinderii
sau sa fi fost cumpadrate in rate sau inchiriate de aceasta, cu conditia ca, in
ultimul caz, sa indeplineasca conditiile prevazute in Directiva 2006/1/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind
utilizarea vehiculelor inchiriate fard conducétori auto pentru transportul
rutier de marfuri (12) si

transportul sd nu constituie decat o activitate auxiliard in cadrul
ansamblului de activitati desfasurate de intreprindere;

3. Statele membre nu negociaza si nu incheie acorduri sau intelegeri bilaterale cu
Regatul Unit privind problemele care intra in domeniul de aplicare al prezentului
regulament. Fara a aduce atingere acordurilor multilaterale in vigoare, acestea nu
acorda in alt mod operatorilor de transport rutier de marfuri din Regatul Unit alte
drepturi in afara celor acordate in temeiul prezentului regulament.

Articolul 4

Norme sociale si norme tehnice

In cursul transporturilor bilaterale, in conformitate cu prezentul regulament, trebuie respectate

urmatoarele reguli:

11

RO



RO

(a) in privinta lucratorilor mobili si a conducatorilor auto independenti, cerintele
stabilite de statele membre in conformitate cu Directiva 2002/15/CE a
Parlamentului European si a Consiliului %;

(b) in ceea ce priveste anumite dispozitii din legislatia sociald referitoare la
transportul rutier, cerintele din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului ’;

(c) 1n legatura cu tahografele in transportul rutier, cerintele din Regulamentul (CE)
nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului '°;

(d) in ceea ce priveste dimensiunile si greutdtile maxime autorizate pentru anumite
vehicule rutiere, cerintele stabilite de statele membre in conformitate cu
Directiva 96/53/CE a Consiliului'';

(e) in ceea ce priveste instalarea si utilizarea dispozitivelor limitatoare de viteza
pentru anumite vehicule rutiere, cerintele stabilite de statele membre in
conformitate cu Directiva 92/6/CE a Consiliului'?;

(f) 1n ceea ce priveste utilizarea obligatorie a centurilor de siguranta si a sistemelor
de retinere pentru copii in vehicule, cerintele stabilite de statele membre in
conformitate cu Directiva 91/671/CE a Consiliului'?;

(g) in privinta detasarii lucratorilor, cerintele stabilite de statele membre in

conformitate cu Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului
14

Articolul 5
Echivalenta drepturilor

Comisia monitorizeaza drepturile acordate de Regatul Unit operatorilor de transport
rutier de marfuri din Uniune si conditiile pentru exercitarea acestora.

8 Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind organizarea

9

timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier, JO L 80, 23.3.2002, p. 35.

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare a
Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 3820/85 al Consiliului (JO L 102, 11.4.2006, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie 2014 privind
tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind
aparatura de Inregistrare In transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in
domeniul transporturilor rutiere (JO L 60, 28.2.2014, p. 1).

Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care circula in
interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international si a greutatii
maxime autorizate in traficul international, JO L 235, 17.9.1996, p. 5.

Directiva 92/6/CEE a Consiliului din 10 februarie 1992 privind instalarea si utilizarea dispozitivelor
limitatoare de viteza pentru anumite categorii de vehicule din cadrul Comunitatii (JO L 057, 2.3.1992, p. 27).
Directiva Consiliului din 16 decembrie 1991 privind utilizarea obligatorie a centurilor de sigurantd si a
sistemelor de fixare a copiilor in scaune 1n vehicule, JO L 373, 31.12.1991, p. 26.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, JO L 18, 21.1.1997, p. 1.
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In cazul in care stabileste ci drepturile acordate de Regatul Unit operatorilor de
transport rutier de marfuri din Uniune nu sunt, de jure sau de facto, echivalente cu
cele acordate operatorilor de transport rutier de marfuri din Regatul Unit In temeiul
prezentului regulament, sau ca drepturile respective nu sunt disponibile in mod egal
pentru toti operatorii de transport rutier de marfuri din Uniune, Comisia poate, pentru
a restabili echivalenta, prin intermediul unor acte delegate:

(a) sa stabileasca limite ale capacitatii admisibile disponibile pentru operatorii de
transport rutier de marfuri din Regatul Unit sau pentru numarul de calatorii sau
pentru ambele;

(b) sa suspende aplicarea prezentului regulament sau

(c) saadopte orice alte masuri adecvate.
Articolul 6

Concurenta loiala

Comisia monitorizeaza conditiile In care operatorii de transport rutier de marfuri din
Uniune concureaza cu operatorii de transport rutier de marfuri din Regatul Unit
pentru furnizarea de servicii de transport rutier de marfuri reglementate prin
prezentul regulament.

In cazul in care constatd ci, in urma oricareia dintre situatiile mentionate la alineatul
(3), conditiile mentionate sunt semnificativ mai putin favorabile decat cele de care se
bucurd operatorii de transport rutier de marfuri din Regatul Unit, Comisia poate,
pentru a remedia aceasta situatie, prin intermediul unor acte delegate:

(a) sa stabileasca limite ale capacitatii admisibile disponibile pentru operatorii de
transport rutier de marfuri din Regatul Unit sau pentru numarul de calatorii sau
pentru ambele;

(b) sa suspende aplicarea prezentului regulament sau
(c) sdadopte orice alte masuri adecvate.

In conformitate cu alineatul (2), pot fi adoptate acte delegate pentru a remedia
urmatoarele situatii:

(a) acordarea de subventii de catre Regatul Unit;

(b) nerespectarea de catre Regatul Unit a obligatiei de a institui sau de a aplica
efectiv legislatia in domeniul concurentet;

(c¢) nerespectarea de catre Regatul Unit a obligatiei de a infiinta sau de a mentine o
autoritate independenta in materie de concurenta;

(d) aplicarea de catre Regatul Unit a unor standarde in ceea ce priveste protectia
lucratorilor, siguranta, securitatea sau mediul sau privind acordarea de licente
operatorilor de transport rutier de marfa sau calificarea, formarea si controalele
medicale pentru soferii profesionisti care sunt inferioare celor prevazute in
legislatia Uniunii sau, in absenta unor dispozitii relevante in legislatia Uniunii,
inferioare celor aplicate de toate statele membre sau, in orice caz, inferioare
standardelor internationale relevante;
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(e) aplicarea de catre Regatul Unit a unor norme de impozitare si taxare rutiera
care se abat de la normele prevazute in Directiva 1999/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliului 1° si

(f) orice forma de discriminare impotriva operatorilor de transport rutier de
marfuri din Uniune.

In sensul alineatului (1), Comisia poate solicita informatii de la autorititile
competente din Regatul Unit sau de la operatorii din Regatul Unit de transport rutier
de marfuri. In cazul in care autoritatile competente din Regatul Unit sau operatorii de
transport rutier de marfuri din Regatul Unit nu furnizeaza informatiile solicitate in
termenul rezonabil stabilit de Comisie sau furnizeaza informatii incomplete, Comisia
poate proceda in conformitate cu alineatul (2).

Articolul 7

Consultare si cooperare

Autoritatile competente ale statelor membre se consultd si coopereaza cu autoritatile
competente din Regatul Unit, dupad cum este necesar, pentru a asigura punerea in
aplicare a prezentului regulament.

Statele membre transmit Comisiei, la cerere, fara intarzieri nejustificate, orice
informatie obtinutd in temeiul alineatului (1) sau orice alte informatii relevante
pentru punerea in aplicare a articolului 5 si a articolului 6 din prezentul regulament.

Articolul 8

Exercitarea competentelor delegate

Inainte de adoptarea unui act delegat in temeiul articolului 5 alineatul (2) sau al
articolului 6 alineatul (2), Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional privind
o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 *.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Articolul 9

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica din ziua urmatoare datei la care tratatele inceteaza sa se aplice
Regatului Unit in temeiul articolului 50 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, prezentul regulament nu se aplicd daca pana la data respectivd a intrat in
vigoare un acord de retragere cu Regatul Unit, in conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din
Tratatul privind Uniunea Europeana.

15" Directiva 1999/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la
vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri, JO L 187, 20.7.1999, p. 42.
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Prezentul regulament se aplica pana la 31 decembrie 2019.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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