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Osszefoglalas

A ,,Héa a digitalis korban” targykorben végzett hatasvizsgalat

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A 30 éves héaszabalyok és a jelenlegi digitalis valdsag kozotti ellentmondas kettds problémat
okoz:

1. A héa nem optimalis beszedése és ellendrzése — a héara vonatkozd unids jogszabalyi
keretet nem igazitottdk hozza teljes mértékben az 0j digitalis valosadghoz, és az csalas
kockazatanak van kitéve.

2. Tulzott terhek és megfelelési koltségek — a digitalis gazdasag és az 1j lizleti modellek 1j
kihivasok el¢ allitjak az adohatdsagokat €s a vallalkozasokat €s tovabbi koltségeket ronak
rajuk.

Jelenleg az ellendrzést, illetve a csalas elleni kiizdelmet és a terhek csokkentését illetden nem
foglalkoznak mindenre kiterjedéen a digitalizacio jelentette kihivasokkal és annak lehetséges
elényeivel. A problémak kiilondsen harom teriileten jelentkeznek: 1. héabevallas (digitalis
adatszolgaltatasi kovetelmények), amennyiben a bevalldsi kotelezettség nem digitalis, és
amennyiben a tagallamok nem Osszehangoltan vezetnek be kiilonbozd digitalis adatszolgaltatasi
kovetelményeket; 2. a platformgazdasag héaszempontu kezelése, amennyiben a hagyomanyos ¢€s
a digitalis vallalkozdsok nem részesiilnek egyenld bandsmodban; és 3. héaalanyként torténd
nyilvantartdsba vétel, amennyiben még mindig csokkentheté azon esetek szdma, amikor a
vallalkozasoknak egynél tobb tagillamban kell nyilvantartasba vetetniiik magukat. A hatdrokon
atnytld uniés kereskedelemre vonatkozé héaszabalyok természetiiknél fogva egynél tobb
tagallamot érintenek, a héa pedig uniods szinten harmonizalt ado.

Mit kellene elérni?

A ,,Héa a digitalis korban” kezdeményezés altalanos célkitlizései a héarendszer korszeriisitéséhez
kapcsolodnak: 1. a héa beszedésének és ellendrzésének javitdsa; és 2. egyes héaszabalyok
egyszerusitése, korszerlisitése €s pontositasa.

A kezdeményezés konkrét célkitlizései a kovetkezdk: i. az adatszolgaltatasi kovetelmények
javitasa, a digitalizacio nyujtotta lehet6ségek kiaknazéasa; ii. az informatikai rendszerek
konvergencidjanak ¢és atjarhatosdganak eldmozditdsa; iii. egyenld versenyfeltételek teremtése a
vallalkozasok szdmara, iizleti modelljiikt6l fiiggetleniil; 1v. a terhek, a széttagoltsag és a
kapcsolodo koltségek csokkentése; és v. azon esetek minimalizéldsa, amikor tobb unids
tagallamban is sziikség lenne a héaalanyként torténd nyilvantartasba vételre.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?




A héacsalas Unién beliili dimenzidja uniés beavatkozast igényel. A héabevétel-kiesés mértéke'
(és huzamos fennalldsa) arra enged kovetkeztetni, hogy a nemzeti eszkozok nem elegenddek a
hatarokon atnyuld és e-kereskedelmi csalés elleni kiizdelemhez, amely ellen csak uniés szinten
Osszehangolt fellépéssel lehet hatékonyan és eredményesen kiizdeni.

Az egységes piac megfelelé mitkodéséhez harmonizalt héaszabalyokra van sziikség. Ahhoz, hogy
a vallalkozasok teljes mértékben kiaknazhassdk az egységes piac eldnyeit, olyan héaszabalyokra
van sziikségiik, amelyeket az egész Unidban egységesen alkalmaznak, ahelyett, hogy nemzeti
szinten eltéré szabdlyoknak kellene megfelelniiik. Ez csak unids szintii fellépéssel biztosithato.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett
alternativa? Amennyiben nincs, miért nincs?

A célkitiizéseket a harom teriileten tobb szakpolitikai alternativa 6tvozésével lehet elérni.

- Héabevallas: az alternativak a kovetkezok: 1. unids szintli digitalis adatszolgaltatasi
kovetelmények ajanldsa; 2. a vallalkozdsok felkérése, hogy eldre meghatarozott
formatum(ok)ban rogzitsék az ligyletekkel kapcsolatos adatokat; 3. digitalis
adatszolgaltatasi kovetelmények unids szintli bevezetése; és 4. digitalis adatszolgaltatasi
kovetelmények mind unids, mind nemzeti szintli bevezetése.

- A platformgazdasag héaszempontu kezelése: az alternativak a kovetkezdk: 1. a nyujtott
szolgaltatasok jellegének ¢és a szolgaltatd jogallasanak jogi tisztdzdsa, egyuttal
egyszerlisitve a nyilvantartasi kotelezettségeket is; 2. a ,,vélelmezett értékesitore”
vonatkoz6 rendelkezés bevezetése, amelynek értelmében a platform beszedi a héat az
értékesités utdn i. bizonyos szallashely- és személyszallitasi szolgaltatasok, ii. valamennyi
szallashely- és személyszallitasi szolgaltatas, illetve iii. a platformokon keresztiil nyujtott
valamennyi szolgaltatas esetében.

- Héaalanyként torténd nyilvantartasba vétel: az alternativdak az Unidon beliili
kereskedelemre (egyablakos {igyintézési rendszer) és a kis értékli szallitmanyok
behozatalara (egyablakos importigyintézési rendszer) vonatkoznak:

o az egyablakos ligyintézési rendszerrel kapcsolatos alternativak kozé a kovetkezok
tartoznak: 1. az egyablakos iigyintézési rendszer sziikkebb kort kiterjesztése, hogy az
az Osszes belfoldi B2C? termékértékesitésre is kiterjedjen; 2. az egyablakos
lgyintézési rendszer szélesebb korli kiterjesztése, hogy az az dsszes belfoldi B2C
termékértékesitésre és a (sajat) termékek hatdrokon atnytld tovabbitdsara is
kiterjedjen; és 3. forditott adozas bevezetése a nem letelepedett addalanyok altal
végzett B2B? értékesitések esetében;

o az egyablakos importiigyintézési rendszerrel kapcsolatos alternativak kozé a

1

beszedett dsszeg kozotti altalanos kiilonbség: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap _en
2 Kiskereskedelmi.
3 Vallalkozésok kozotti.

A héabevétel-kiesés a héajogszabalyok és kiegészité rendeletek alapjan vart héabevétel és a ténylegesen
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kovetkezOk tartoznak: 1. az egyablakos importligyintézési rendszer kotelezévé
tétele a) a vélelmezett értékesitok, b) az Unidban bizonyos értékhatar felett
tavértékesitést végzd addalanyok, vagy c¢) az Unidban korlatozds nélkiil
tavértékesitést végz0 adoalanyok szamara; és 2. az egyablakos importligyintézési
rendszer haszndalatara vonatkoz6 150 EUR 6sszegii értékhatar eltorlése.

Mivel a harom problémas teriileten az alternativak szdma tobb szaz lehetséges kombinacidt tesz
lehetové, 0t egymast kovetd megkozelitést (status quo, minimalista, mérsékelt, kibovitett €s
maximalis) vizsgaltak meg, amelyek fokozatosan ndvelik az unids beavatkozas mértékét.

A kibovitett megkozelités (amely a digitalis adatszolgaltatasi kovetelmények unids szintii
bevezetését, az Osszes szallashely-szolgaltatasi és személyszallitasi agazatra alkalmazando,
vélelmezett értékesitore vonatkozd rendelkezést, valamint az egyablakos ligyintézési rendszer
szélesebb korti kiterjesztésének, a forditott addézasnak ¢és a kotelezd egyablakos
importiigyintézési rendszernek a kombindciojat 6tvozi) a hatékonysag, az aradnyossag ¢és a
szubszidiaritas szempontjabol kiegyensulyozottabb, a maximalis megkdzelités viszont (amely
ezenfelil magdban foglalja a belfoldi digitdlis adatszolgaltatdsi kovetelményeket, a
platformokon keresztiil nyujtott dsszes szolgaltatast, valamint az egyablakos importligyintézési
rendszerre vonatkozo 150 EUR 6sszegli értékhatar eltorlését is) a leghatékonyabb.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felek egyetértettek abban, hogy ellentmondés van a régi héaszabalyok és a jelenlegi
digitalis kor kozott. A héabevallast illetden az érdekelt felek egyetértettek abban, hogy a
digitalis adatszolgéltatasi kovetelmények bevezetése eldnyokkel jarhat, és egyértelmiivé tették,
hogy olyan elektronikus szamldzasi megoldast részesitenének eldnyben, amely belsé
folyamataik automatizalasahoz is hasznéalhat6. A tagéillamok nagyobb oOnallosdgot kértek a
belfoldi digitalis adatszolgaltatasi kdvetelményekrdl valo dontés tekintetében. Az érdekelt felek
altalaban elismerték a platformgazdasaggal kapcsolatos problémakat. A vallalkozasok tizleti
modelljiiktdl fliggden arnyaltabb véleményt fogalmaztak meg. Azok, akiket ez érintene,
elutasitottak a ,,vélelmezett értékesitdre” vonatkozd alternativat, és a status quo-t részesitették
elonyben. Ami a héaalanyként torténd nyilvantartasba vételt illeti, az érdekelt felek
egyontetlien egyetértettek abban, hogy az egyablakos ligyintézési rendszer és az egyablakos
importiigyintézési rendszer hatalyat ki kell terjeszteni. A vallalkozasok tovabba azt kérték, hogy
az egyablakos ligyintézési rendszert egészitsék egy levonasi mechanizmussal, vagy legalabb a
nem letelepedett személyek altal végzett, vallalkozasok kozotti értékesitések estében vezessék
be a forditott adozast. Tdmogatjak tovabba az egyablakos importligyintézési rendszer kotelezoveé
tételét, am kevésbeé tamogatjak a 150 EUR 6sszegl értékhatar eltorlését.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak)
elonyei?

A kibdvitett megkdzelités kiegyensulyozottabb, és az ardnyossag ¢és a szubszidiaritas
szempontjabol is jobb eredményeket ér el. Hatasat tekintve 2023 és 2032 kozott varhatdéan 172—
214 milliard EUR 06sszegli nettd hasznot hoz az alapforgatokonyvhoz képest. A maximalis
megkozelités jobb eredményt ér el a hatékonysag szempontjabol, a nettd haszon pedig
303 milliard EUR és 386 milliard EUR ko6zé tehetd.




A kibdvitett megkdzelitéssel 2023 és 2032 kozott 50,6 millidrd EUR-t takaritanak meg:

- 41,4 millidrd EUR a héabevallasbol (11 milliard EUR a bevallasi kotelezettségek
megsziintetésébdl, 24,2 milliard EUR a széttagoltsagbol eredd koltségek csokkentésébdl,
4,3 milliard EUR az elore kitoltott héabevallasok hasznalatabol és 1,9 milliard EUR az e-
szdmlazassal jard elényokbal);

- 0,5 milliard EUR a platformgazdasagot érintd észszerlsitésekbdl és pontositasokbol;

- 8, 7milliard EUR a héaalanyként torténd nyilvantartasba vételi kotelezettségek
megsziintetésébol.

Maximalis megkdzelités esetén 2023 és 2032 koézott magasabb megtakaritas érhetd el, ami
65,9 millidard EUR-ra tehetd: 56,7 milliard EUR a héabevallasbél (11 milliard EUR a bevallasi
kotelezettségek megsziintetésébdl, 24,2 milliard EUR a széttagoltsdgbol eredé koltségek
csokkentésébol, 7 milliard EUR az elore kitoltott héabevallasok hasznalatabol, valamint
14,5 milliard EUR  az e-szamlazéassal  jaro elényokbol), 0,5 milliard EUR  a
platformgazdasaggal  kapcsolatos  észszerlisitésekbél és  pontositasokbdl,  valamint
8,7 milliard EUR a  héaalanyként torténd nyilvantartasba  vételi  kotelezettségek
megsziintetésébol.

Mindkét megkdzelités mindségi kornyezeti, tarsadalmi és iizleti automatizaldsi elényokkel,
valamint az egységes piac mikodésével (egyenld versenyfeltételek javitisa) és az
adoellendrzés hatékonysagéaval kapcsolatos eldnyokkel is jar.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

A vallalkozésok viselik a digitdlis adatszolgéltatasi kovetelmények bevezetésébdl eredd
adminisztrativ tobbletterhek koltségeit. E koltségek 2023 ¢és 2032 kozott a kibdvitett
megkozelités esetében varhatoan elérik 11,3 millidrd EUR-t, a maximalis megkdzelités
esetében pedig a 43,5 milliard EUR-t. Az addhatosagok viselik a digitalis adatszolgaltatasi
kovetelmények bevezetésével kapcsolatos végrehajtasi koltségeket, amelyek a kibdvitett
megkozelités esetében varhatéan elérik a 2,2 milliard EUR-t, a maximalis megkozelités
esetében pedig a 3,4 milliard EUR-t.

Az adatok bizalmas kezelésével kapcsolatban mindségi koltségek is felmeriilnek. Ezek
varhatéan magasabbak lesznek a maximalis megkozelités esetében, amely a kibdvitett
megkozelitéshez képest tobb adatcserét von maga utan. A platformgazdasag teriiletén tovabbi
terhek kapcsolodnak a vélelmezett értékesitdi rendszer igazgatisdhoz (a maximalis
megkozelités tobb agazatot érint). A vallalkozasok szdmara nem jar koltséggel a héaalanyként
torténd nyilvantartasba vétel hatalydnak kiterjesztése, és a mar meglévd rendszerekbdl tobb
eldnyhoz jutnak.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az unios digitalis adatszolgaltatasi kovetelmények bevezetése koltségekkel jar a
vallalkozdsok szdmara. A mikro- és kisvallalkozadsok szamara nagyobb terhet jelent majd,
1évén kisebb valoszinliséggel részesiilnek az iizleti folyamatok automatizalasanak eldnyeibdl,
¢s kevésbé valodszinli, hogy hatarokon atnyaléan miikddnek. A vélelmezett értékesitoi
szabalyozassal kapcsolatos alternativak alapjan a platform szdmolna el a héat a kis elsddleges
értékesitok helyett. Ez azt jelenti, hogy ezen elsddleges értékesitdknek nem kellene magukat




héaalanyként nyilvantartasba vetetniiik és a héat maguknak elszamolniuk, és nem kellene
tovabbi terheket viselnilik. A héaalanyként torténé nyilvantartasba vételt illetéen 280 000
kkv részesiil az egyablakos ligyintézési/importiigyintézési rendszer hatdlya kiterjesztésének
eldnyeibdl, ami az egyszeri koltségeket illetden akar 0,34 milliard EUR, éves szinten pedig
atlagosan 0,67 milliard EUR 0sszegili folyamatos koltségmegtakaritassal jar, ami a 2023-2032-
es id0szakban Osszesen 7 milliard EUR-t jelent.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A kibovitett megkozelités esetében 135—177 milliard EUR (éves atlagban a GDP 0,1 %-a,
2023-2032), a maximalis megkozelités esetében pedig 284—367 milliard EUR (éves atlagban a
GDP 0,2 %-a, 2023-2032) tovabbi héabevétel varhato.

A nemzeti kdzigazgatasi szervek végrehajtasi koltségei a 2023—-2032-es iddszakban varhatéan
2,2 milliard EUR (kibdvitett megkozelités) és 3,4 milliard EUR (maximélis megkozelités)
kozott lesznek.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Nincs egyéb jelentds hatés.

Aranyossag?

Mind a kibdvitett, mind a maximalis megkdzelités aranyosan teljesiti a kezdeményezés
célkitlizéseit, de a kibdvitett megkozelités aranyosabbnak tlinik.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag az 0j jogszabaly miikodését annak hatalybalépése utan 6t évvel fogja értékelni.
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