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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije
u okviru Zajednickog odbora EGP-a u vezi s predvidenim donoSenjem odluke Zajednickog
odbora o izmjeni Priloga IX. (Financijske usluge) Sporazumu o EGP-u

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum o EGP-u

Sporazumom o Europskom gospodarskom prostoru (,,Sporazum o EGP-u’) gradanima i
gospodarskim subjektima u EGP-u zajamcena su jednaka prava i obveze na unutarnjem
trziStu. Njime je predvideno uvodenje zakonodavstva EU-a o cCetiri slobode u svih 30 drzava
EGP-a (drzave ¢lanice EU-a, Norveska, Island i1 Lihten$tajn). Osim toga, Sporazumom o
EGP-u uredena je suradnja u drugim vaznim podru¢jima, kao §to su istrazivanje i razvoj,
obrazovanje, socijalna politika, okoli$, zaStita potroSaca, turizam 1 kultura (takozvane
Lheizravne i horizontalne” politike). Sporazum o EGP-u stupio je na snagu 1. sije¢nja 1994.
Europska unija zajedno sa svojim drZzavama ¢lanicama stranka je Sporazuma.

2.2. Zajednicki odbor EGP-a

Zajednicki odbor EGP-a nadlezan je za upravljanje Sporazumom o EGP-u. To je forum za
razmjenu misljenja povezanih s funkcioniranjem tog sporazuma. Njegove se odluke donose
konsenzusom 1 obvezujuée su za stranke. Za koordinaciju pitanja EGP-a na strani EU-a
odgovorno je Glavno tajnistvo Europske komisije.

2.3. Predvideni akt Zajednickog odbora EGP-a

Zajednicki odbor EGP-a treba donijeti odluku Zajednickog odbora EGP-a (,predvideni akt”)
o izmjeni Priloga IX. (Financijske usluge) Sporazumu o EGP-u.

Uredba (EU) br. 909/2014 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. srpnja 2014. o poboljSanju
namire vrijednosnih papira u Europskoj uniji i o sredi$njim depozitorijima vrijednosnih papira
te izmjeni direktiva 98/26/EZ i 2014/65/EU te Uredbe (EU) br. 236/2012! ukljudena je u
Sporazum o EGP-u Odlukom Zajednitkog odbora EGP-a br. 18/2019 od 8. veljage 2019.2 i
navedena u tocki 31.bf Priloga IX. tom sporazumu.

Prilagodbom (c) iz tocke 31.bf Priloga IX. Sporazumu o EGP-u Lihtenstajnu je odobreno
odstupanje kako bi srediSnji depozitoriji vrijednosnih papira trec¢ih zemalja koji ve¢ pruzaju
usluge iz clanka 25. stavka 2. Uredbe (EU) br. 909/2014 financijskim posrednicima u
LihtenStajnu ili koji su ve¢ osnovali podruznicu u Lihtenstajnu mogli nastaviti pruzati te
usluge tijekom razdoblja od najdulje pet godina nakon datuma stupanja na snagu Odluke
Zajednickog odbora EGP-a br. 18/2019 od 8. veljace 2019.

Svrha je predvidenog akta produljiti, na zahtjev Lihtenstajna, odstupanje iz tocke 31.bf
podtocke (c) Priloga IX. Sporazumu o EGP-u 1 nakon 8. veljace 2024., na razdoblje primjene
koje ne bi trebalo biti dulje od sedam godina od datuma stupanja na snagu Odluke
Zajednickog odbora EGP-a [predvideno za veljacu 2023.]. Stoga bi se predvidenim aktom
srediSnjim depozitorijima vrijednosnih papira tre¢ih zemalja koji ve¢ pruzaju usluge iz
¢lanka 25. stavka 2. Uredbe (EU) br. 909/2014 financijskim posrednicima u LihtenStajnu ili
koji su ve¢ osnovali podruznicu u LihtenStajnu omogucilo da nastave pruzati takve usluge

! SL L 257, 28.8.2014., str. 1.
2 SL L 60, 28.2.2019., str. 31.
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tijekom razdoblja od najvise sedam godina nakon datuma stupanja na snagu predvidenog
akta. Medutim, u nacrtu prijedloga navodi se i da se prilagodba (c) iz tocke 31.bf Priloga IX.
Sporazumu o EGP-u preispituje ako se tijekom tog razdoblja izmijene Clanci 25. ili 69.
Uredbe (EU) br. 909/2014.

Predvideni akt postat ¢e obvezujuéi za stranke u skladu s ¢lancima 103. i 104. Sporazuma o
EGP-u.

24. Drugi elementi
Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
Slucaj Lihtenstajna (prilagodba 3.(c))

Lihtenstajn i Svicarska povezani su nizom ugovora, ukljuujuéi posebno Ugovor o carinama
iz 1923. 1 Ugovor o valuti iz 1980., na temelju kojeg je Lihtenstajn (u kojemu je Svicarski
franak sluzbena valuta od 1921.) ukljuden u valutno podrudje Svicarske. U sektoru
financijskih usluga Ugovorom o valuti predvida se izravna primjena odredenih Svicarskih
pravnih i administrativnih pravila (vidjeti priloge Ugovoru o valuti). Posljedi¢no, odredeni
financijski posrednici (npr. banke, investicijska drustva) moraju poStovati obveze
izvies¢ivanja Svicarske narodne banke (SNB) kako bi joj omoguéili provedbu monetarne
politike. Zahvaljujuéi zajednickom gospodarskom i valutnom podru¢ju medu tim su dvjema
drzavama uspostavljene ¢vrste veze, koje su se odrzale i nakon pristupanja Lihtenstajna
Sporazumu o EGP-u.

Zbog toga je financijsko trziSte Lihtenstajna u potpunosti integrirano u infrastrukture
financijskog trziita Svicarske te se na njih uvelike oslanja. Svaka promjena trenutatnog
uredenja mogla bi uzrokovati poteskoce sudionicima na financijskom trziStu Lihtenstajna.
Prilagodbom 3.(c) stoga se omogucuje da se srediSnjim depozitorijima vrijednosnih papira
treCth zemalja koji ve¢ pruZzaju usluge iz clanka 25. stavka 2. Uredbe o srediSnjim
depozitorijima vrijednosnih papira financijskim posrednicima u LihtenStajnu ili koji su veé
osnovali podruznicu u LihtensStajnu dopusti da nastave pruzati usluge iz ¢lanka 25. stavka 2.
tijekom razdoblja od najdulje sedam godina nakon datuma stupanja na snagu priloZenog
nacrta odluke Zajedni¢kog odbora EGP-a. Medutim, u nacrtu prijedloga navodi se 1 da se
prilagodba (c) iz toc¢ke 31.bf Priloga IX. Sporazumu o EGP-u preispituje ako se tijekom tog
razdoblja izmijene ¢lanci 25. ili 69. Uredbe (EU) br. 909/2014.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Komisija Vijec¢u na donoSenje podnosi prilozeni nacrt odluke Zajedni¢kog odbora EGP-a koji
predstavlja stajaliSte Unije. Nakon donoSenja stajaliSte bi se Sto prije trebalo iznijeti u
Zajednickom odboru EGP-a.

Prilozenim nacrtom odluke Zajednickog odbora EGP-a srediSnjim depozitorijima
vrijednosnih papira tre¢ih zemalja koji ve¢ pruzaju usluge iz ¢lanka 25. stavka 2. Uredbe (EU)
br. 909/2014 financijskim posrednicima u Lihtens$tajnu ili koji su ve¢ osnovali podruznicu u
LihtenStajnu omogucilo bi se da nastave pruzati takve usluge u razdoblju od najvise sedam
godina nakon datuma stupanja na snagu ove Odluke. To nadilazi puke tehnicke prilagodbe u
smislu Uredbe Vijeca br. 2894/94. Stoga Vijece utvrduje stajaliste Unije.
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4. PRAVNA OSNOVA

4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne u€inke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvacéa i
instrumente koji nemaju obvezujuc¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

moguénost da ,,presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije™.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Zajednicki odbor EGP-a tijelo je osnovano na temelju sporazuma, i to Sporazuma o EGP-u.
Akt koji Zajednicki odbor EGP-a treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke.
Predvideni akt bit ¢e obvezujuc¢i na temelju medunarodnog prava u skladu s ¢lancima 103. i
104. Sporazuma o EGP-u.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma. Stoga je
postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a u vezi s
¢lankom 1. stavkom 3. Uredbe Vijeca br. 2894/94 o modalitetima za provedbu Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a u vezi s
¢lankom 1. stavkom 3. Uredbe Vijeca br. 2894/94 prije svega ovisi o materijalnoj pravnoj
osnovi pravnog akta EU-a koji se ukljucuje u Sporazum o EGP-u.

Ako predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva
cilja ili elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju
zahtijeva glavni ili prevladavajuci cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Budu¢i da se predvideni akt odnosi na uklju¢ivanje Uredbe (EU) br. 909/2014 u Sporazum o
EGP-u 1, konkretnije, na izmjenu prilagodbe (c) iz tocke 31.bf Priloga IX. Sporazumu o EGP-
u, primjereno je ovu Odluku Vijecéa temeljiti na istoj materijalnoj pravnoj osnovi kao Uredbu
(EU) br. 909/2014. Stoga je materijalna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 114.
UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 114. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a i ¢lankom 1. stavkom 3. Uredbe Vijeca br. 2894/94 o modalitetima za
provedbu Sporazuma o EGP-u.

3 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijec¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—
64.
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5. OBJAVA PREDVIPENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se aktom Zajednickog odbora EGP-a izmijeniti Prilog IX. (Financijske usluge)
Sporazumu o EGP-u, primjereno ga je nakon donoSenja objaviti u Sluzbenom listu Europske
unije.
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2022/0412 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Zajedni¢kog odbora EGP-

a u vezi s izmjenom Priloga IX. (Financijske usluge) Sporazumu o EGP-u

(srediSnji depozitoriji vrijednosnih papira — LihtenStajn)

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 2894/94 od 28. studenoga 1994. o modalitetima za
provedbu Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru!, a posebno njezin ¢&lanak 1.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru® (,,Sporazum o EGP-u”) stupio je na
snagu 1. sije¢nja 1994.

U skladu s ¢lankom 98. Sporazuma o EGP-u Zajednicki odbor EGP-a moZe odluciti
izmijeniti, medu ostalim, Prilog IX. (Financijske usluge) tom sporazumu.

Uredba (EU) br. 909/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a® ukljucena je u Sporazum o
EGP-u Odlukom Zajedni¢kog odbora EGP-a br. 18/2019 od 8. veljade 2019.7 te se na
nju upucuje u tocki 31.bf Priloga IX. tom sporazumu.

Prilagodbom (c¢) iz tocke 31.bf Priloga IX. Sporazumu o EGP-u LihtenStajnu je
odobreno odstupanje kako bi srediSnji depozitoriji vrijednosnih papira tre¢ih zemalja
koji ve¢ pruzaju usluge iz ¢lanka 25. stavka 2. Uredbe (EU) br. 909/2014 financijskim
posrednicima u LihtenStajnu ili koji su ve¢ osnovali podruZnicu u Lihten$tajnu mogli
nastaviti pruzati te usluge tijekom razdoblja od najdulje pet godina nakon datuma
stupanja na snagu Odluke Zajedni¢kog odbora EGP-a br. 18/2019 od 8. veljace 2019.

SL L 305, 30.11.1994., str. 6.

SLL1,3.1.1994., str. 3.

Uredba (EU) br. 909/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o poboljSanju namire
vrijednosnih papira u Europskoj uniji i o srediSnjim depozitorijima vrijednosnih papira te izmjeni
direktiva 98/26/EZ i 2014/65/EU te Uredbe (EU) br. 236/2012 (SL L 257, 28.8.2014., str. 1.).

SL L 60, 28.2.2019., str. 31.
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©)

(6)

(7

Lihtenstajn je 2. studenoga 2022. podnio zahtjev za produljenje odstupanja iz uvodne
izjave 4. 1 nakon 8. veljace 2024., na razdoblje koje ne bi trebalo biti dulje od sedam
godina.

Prilog IX. (Financijske usluge) Sporazumu o EGP-u trebalo bi stoga izmijeniti tako da
se srediSnjim depozitorijima vrijednosnih papira trecih zemalja koji ve¢ pruzaju usluge
iz Clanka 25. stavka 2. Uredbe (EU) br. 909/2014 financijskim posrednicima u
Lihtenstajnu ili koji su ve¢ osnovali podruznicu u Lihtenstajnu dopusti da nastave
pruzati takve usluge tijekom razdoblja od najviSe sedam godina nakon datuma
stupanja na snagu prilozenog nacrta odluke. Medutim, u nacrtu prijedloga navodi se i
da se prilagodba (c) iz tocke 31.bf Priloga IX. Sporazumu o EGP-u preispituje ako se
tijekom tog razdoblja izmijene Clanci 25. ili 69. Uredbe (EU) br. 909/2014.

Stajaliste Unije u okviru Zajednickog odbora EGP-a trebalo bi se stoga temeljiti na
priloZenom nacrtu odluke,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Zajednickog odbora EGP-a o predlozenoj
izmjeni Priloga IX. (Financijske usluge) Sporazumu o EGP-u temelji se na nacrtu odluke
Zajednickog odbora EGP-a prilozenom ovoj Odluci.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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