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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den ...

om dndring av genomforandebeslut av den 4 maj 2022
om godkinnande av bedomningen av Bulgariens aterhimtnings-

och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av

den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhamtning och resiliens!, sérskilt
artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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av foljande skal:

(1

)

3)

Efter det att Bulgarien lamnade in den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen den 15
oktober 2021, lade kommissionen fram sin positiva bedomning for rddet . Den 4 maj 2022
godkénde radet den positiva beddmningen genom ett genomforandebeslut (radets

genomforandebeslut av den 4 maj 2022)'.

Enligt artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241 skulle det hogsta ekonomiska bidraget for
icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod uppdateras senast den 30 juni 2022 {6r varje
medlemsstat i enlighet med den metod som faststills i samma artikel. Den 30 juni 2022

lade kommissionen fram resultatet av uppdateringen for Europaparlamentet och for radet.

Den 29 september 2023 1dmnade Bulgarien in en &dndrad nationell aterhamtnings- och
resiliensplan till kommissionen. Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen tar
hénsyn till det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget i enlighet med artikel 18.2 1
forordning (EU) 2021/241 och innehéller en motiverad begéran till kommissionen om att
lagga fram ett forslag om dndring av radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 i
enlighet med artikel 21.1 i forordning (EU) 2021/241, eftersom dterhdmtnings- och
resiliensplanen delvis inte ldngre kan uppnas pé grund av objektiva omstindigheter. De

andringar av dterhdmtnings- och resiliensplanen som Bulgarien ldmnat in ror 22 atgérder.

1

Se dokumenten ST 80912022 INIT och ST 8091 2022 ADD 1 pa
http://register.consilium.europa.eu.
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4

)

Den 14 juli 2023 utfdrdade radet rekommendationer till Bulgarien inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Radet rekommenderade Bulgarien att bland annat avveckla
sina energistodsatgarder 1 slutet av 2023 och att sdkerstélla en forsiktig finanspolitik. For
perioden efter 2024 rekommenderade radet Bulgarien att fortsdtta med en finanspolitisk
strategi pd medelldng sikt med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med
investeringar och reformer som leder till hdgre hallbar tillvéxt, &ven inom ramen for
finansiering enligt den facilitet for aterhdmtning och resiliens som inréttats genom
forordning (EU) 2021/241 (faciliteten) till stod for de grona och digitala omstédllningarna.
Rédet rekommenderade dven Bulgarien att sékerstélla en andamalsenlig styrningsstruktur
och att stirka sin administrativa kapacitet for att ocksd snabbt kunna genomfora
aterhdmtnings- och resiliensplanen samt REPowerEU-kapitlet, samt att fortsétta med det
skyndsamma genomforandet av sina sammanhallningspolitska program. Radet
rekommenderade vidare Bulgarien att minska sitt beroende av fossila branslen och
paskynda omstéllningen till ren och fornybar energi, 6ka energieffektiviteten samt minska
energifattigdomen och intensiefiera politiska insatser for att tillhandahélla och forvérva de

fardigheter och de kompetenser som krévs for att pdskynda den grona omstéillningen.

Kommissionen har med stdd av artikel 19 1 férordning (EU) 2021/241 beddmt den
uppdaterade aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, andamalsenlighet, effektivitet
och enhetlighet med utgangspunkt fran bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den

forordningen.

15837/23 MLB/Igs 3

ECOFIN.1.A SV



Uppdateringar pa grundval av artikel 18.2 i férordning (EU) 2021/241

(6) I den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan som Bulgarien ldmnat in dndras 14 atgarder
for att ta hiansyn till det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget. Bulgarien har forklarat
att eftersom det hogsta ekonomiska bidraget minskat frdn 6 267 312 124 EUR!
till 5 688 778 600 EUR maéste dterhdAmtnings- och resiliensplanen édndras genom att ta bort

sex atgdrder och minska atta av dtgirderna.

(7) Den dndrade dterhamtnings- och resiliensplanen innehéller inte langre vissa atgérder i del 5
Biologisk mangfald, del 7 Digital konnektivitet, del 8 Transportférbindelser, del 9 Lokal
utveckling eller i del 10 Foretagsklimat enligt bilagan till rddets genomforandebeslut av

den 4 maj 2022.

1 Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Bulgariens

proportionella andel av utgifterna 1 artikel 6.2 i1 forordning (EU) 2021/241, berdknat i
enlighet med metoden 1 artikel 11 1 den f6rordningen.
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®)

Atgirderna omfattar investering C5.12, ”Aterstiillande av viktiga klimatekosystem i linje
med EU: s strategi for biologisk méngfald och malen i den europeiska grona given” for att
aterstédllningen av ekosystem och for att skapa fler varor och ekosystemtjinster, investering
C7.13, ”Digital omstéllning av bulgariska tjénster och tillhandahallande av komplexa
administrativa tjénster”, for att modernisera utvalda postkontor i avldgsna
landsbygdsomraden, genomfora en digital omstédllning av den bulgariska posten samt ett
pilotsystem for telemedicintjinster och driftsédttning av laddningsstationer for elfordon,
investering C8.13, ”Digitalisering av jarnvagstransporter och ERTMS”, for att driftsdtta det
europeiska trafikstyrningssystemet for taig (ERTMS) i det bulgariska i TEN-T-stomntet,
investering C8.14, ”Intermodal terminal i Ruse”, som inkluderar byggandet av en ny
intermodal terminal som integrerar olika transportsétt och dess infrastruktur for containrar i
Ruse, investering C9.12, ”’Digitalisering for integrerad forvaltning, kontroll och effektiv
vattenanvindning” for att forbéttra forvaltningen av vattenmangden genom att digitalisera
den och forbittra kontrollen av vattenanvéndningen samt investering C10.15, ’Stddja
inforandet av obligatorisk rittslig medling” genom att utdka natverket av medlingscentrum
och tillhandahalla utbildning. Beskrivningen av dessa atgédrder samt tillhrande delmal och
mal tas bort och radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 bor dndras i enlighet med

detta.
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©)

(10)

De éndrade atgdrderna i dterhamtnings- och resiliensplanen som minskas ingér i del 2
Forskning och innovation, del 3 Smart industri, del 4 Koldioxidsnal ekonomi, del 6
Haéllbart jordbruk, del 8 Hallbara transporter, del 10 Foretagsklimat och del 12 Héalso- och
sjukvard for att Gverensstimma med det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget. Rédets

genomforandebeslut av den 4 maj 2022 bor dndras i enlighet med detta.

Sarskilt har foljande delmal och mal dndrats for att sénka nivin for det erforderliga
genomforandet jamfort med den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen i syfte att
ta hiansyn till den minskade tilldelningen: delmal 27, mal 28 och 30 for investering C2.11,
”Program for att pdskynda ekonomisk dterhdmtning och omstéllning genom forskning och
innovation” inom del 2 Forskning och innovation, delmal 53 for investering C3.12 2.2 a
”Bidragssystem for att kombinera fornybara energikillor med lokal lagring” inom del 3
Smart industri, delmal 68 och mél 75 for investering C4.11, ”Stod till renovering av
byggnadsbestand”, inom del 4 Koldioxidsnal ekonomi, delmal 109 och 110 samt mal 111
for investering C4.15, "Pilotprojekt for produktion av gron vitgas och biogas™ i del 4
Koldioxidsnél ekonomi, delmél 133 och mal 134 f6r investering C6.11, ” Fond for att
frdmja jordbrukets tekniska och ekologiska omstillning” i del 6 Hallbart jordbruk,

delmal 188 samt mal 189 och 190 for investering C8.12, ”Ombordutrustning for det
europeiska tagkontrollsystemet” i del 8 Hallbara transporter, mal 276 och 277 for
investering C10.19, ”Digitalisering av uppgifter i férvaltningen som innehaller
pappersregister” i del 10 Foretagsklimat, samt delmal 329 for investering C12.11,

”Modernisering av sjukhusinrattningar” i del 12 Hélso- och sjukvard.
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(1)

Foljande delmal och mél har strukits helt for att terspegla den minskade tilldelningen:
delmal 112 for investering C4.15 "Pilotprojekt for produktion av gron vétgas och biogas” i
del 4 Koldioxidsnél ekonomi samt mal 129 och 130 for investering C5.12: ”Aterstillande
av viktiga klimatekosystem i linje med EU:s strategi for biologisk mangfald och malen 1
den europeiska grona given” i del 5 Biologisk mangfald, delmal 151, 152 och 154 samt
mal 153, 155, 156, 157, 158, 159 och 160 for investering C7.13 ”Digital omstéllning av
bulgariska tjanster och tillhandahallande av komplexa administrativa tjénster” 1 del 7
Digital konnektivitet, delmal 191 och 192 for investering C8.13 ’Digitalisering av
jarnvagstransporter och ERTMS” i del 8 Hallbara transporter, delmal 193, 194, 195

och 196 for investering C8.14 ”Intermodal terminal i Ruse” i del 8 Hallbara transporter,
delmdl 211 och 212 {6r investering C9.12 “’Digitalisering for integrerad forvaltning,
kontroll och effektiv vattenanvéndning” i del 9 Lokal utveckling, delmal 269 och méal 268
for investering C10.15 ”Stddja inforandet av obligatorisk réttslig medling” i del10
Foretagsklimat samt delmél 331 for investering C12.11 ’Modernisering av

sjukhusinrittningar” i del 12 Hélso- och sjukvard.
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(12)

Aven om atgird C2.11 ”Program for att paskynda ekonomisk &terhéimtning och omstillning
genom forskning och innovation” i del 2 Forskning och innovation dvergripande har
skurits ned i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, kan myndigheterna finansiera
ytterligare en institution for hogre utbildning dn vad som ursprungligen forviantades inom

atgdrden. Darfor har ett nytt delmal, 29 a, lagts till i investeringen.

Andringar p4 grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

(13)

(14)

De @ndringar av aterhdmtnings- och resiliensplanen som Bulgarien ldmnat in pa grund av

objektiva omstandigheter avser en atgérd.

Bulgarien forklarade att en atgird inte langre ar helt mojlig att uppna s som den
ursprungligen var utformad pé grund av prisdkningar och ovéntade tekniska svérigheter
som har lett till 6kade kostnader per enhet samt ett behov av att se Gver malet. Bulgarien
har darfor 1amnat in dndringar av aterhdmtnings- och resiliensplanen for att dndra
atgirdens beskrivning, delméal 122 och mal 125 samt for att ta bort delmél 123 och 124 for
investering C4.18, ’Nationell infrastruktur for lagring av el frén fornybara energikillor
(RESTORE)” 1 del 4 Koldioxidsnal ekonomi. Mot bakgrund av detta har Bulgarien begért
att nimnda delmal och maél ska &ndras och att nimnda forslag till &ndringar ska goras.

Rédets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 bor dndras i enlighet med detta.
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(15) Kommissionen anser att de skil som Bulgarien har anfort motiverar uppdateringen i
enlighet med artikel 18.2 1 forordning (EU) 2021/241 och &ndringen i enlighet med
artikel 21.2 1 den forordningen.

(16) Andringarna ovan i bilagans avsnitt 1 till ridets genomfdrandebeslut av den 4 maj 2022
bor dven aterspeglas i avsnitt 2 i bilagan, som innehéller belopp for varje delbetalning.
Efter att delmal och mél dndrats och tagits bort enligt ovan bor dven beloppen for varje
delbetalning dndras for att 6verensstimma med det uppdaterade hogsta ekonomiska

bidraget i enlighet med artikel 18.2 i férordning (EU) 2021/241.

(17) De begrinsade dndringarna som presenterats av Bulgarien paverkar inte den positiva
bedomningen av aterhdmtnings- och resiliensplanen nir det géller relevans,

dndamaélsenlighet, effektivitet eller enhetlighet.
Rattelser av skrivfel

(18) Tio skrivfel har identifierats i texten till rddets genomforandebeslut av den 4 maj 2022,
som paverkar sju delméal samt fyra mal och totalt tio atgérder. Radets genomforandebeslut
av den 4 maj 2022 bor dndras for att korrigera de skrivfel som inte aterspeglar innehallet 1
den aterhdmtnings- och resiliensplan som dverlamnades till kommissionen

den 15 oktober 2021, enligt 6verenskommelse mellan kommissionen och Bulgarien.
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(19) Dessa skrivfel avser beskrivningen av reform 1 ”Reform av forskole- och skolutbildning
samt livslangt ldrande” i del 1 Utbildning och kompetens, delmal 5 i reform 2 ”Reform av
den hogre utbildningen™ 1 del 1 Utbildning och kompetens, atgérdsbeskrivningen och
delmal 12, mél 13, 14, 15 och 16 for investering 2 ”’Modernisering av
utbildningsinfrastruktur” i del 1 Utbildning och kompetens, delmél 50 for investering 2.1.e
“Innovationspool (egetkapitalinstrument for innovation)” i del 3 Smart industri, delmal 68
och 75 for investering 2 ’Stdd till renovering av byggnadsbestandet” 1 del 4 Koldioxidsnél
ekonomi, delmal 187 for investering 2 "Ombordutrustning for det europeiska
tagkontrollsystemet™ i del 8 Héllbara transporter, atgardsbeskrivningen och delmal 222 i
reform 2 ”Korruptionsbekdmpning”, delmél 240 i reform 8 “Forstérkning av regelverket
for bekdmpning av penningtvitt” i del 10 Foretagsklimat, samt delmél 316 i reform 1
”Uppgradering av den strategiska ramen for héilso- och sjukvardssektorn™ i del 12 Halso-

och sjukvard. Dessa korrigeringar paverkar inte genomforandet av de berorda atgiarderna.

(20) Bulgarien har uppmirksammat kommissionen pa att en del av delmél 231 i reform 6
“Registreringsreform for att frigéra e-forvaltningens potential”, som ar kopplad till
definitionen av informationssystemet, har genomforts fore facilitetens
stodberittigandeperiod enligt artikel 17.2 i forordning (EU) 2021/241. Den hér delen bor

darfor tas bort fran radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022.
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Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststéllts i de landsspecifika

rekommendationerna

1)

(22)

Den dndrade dterhamtnings- och resiliensplanen forvantas 1 enlighet med artikel 19.3 b och
kriterium 2.2 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 fortsitta att bidra till att ta itu med
alla eller en betydande del av de utmaningar (betyg A), inbegripet finanspolitiska aspekter,

som faststéllts i de relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till Bulgarien.

Samtliga reformer inom delen for den grona omstéllningen bibehélls samt andra viktiga
investeringar till stod for utfasning av fossila brénslen i ekonomin, som investeringar for
energieffektivitet och for fornybar energi som ska ge minst 3 500 MW ytterligare kapacitet
for fornybar energi (vind- och solenergi) vid anslutning till nitet jimfort med nivaerna

for 2022. Aven om del 4 (Koldioxidsnal ekonomi) har #ndrats genom minskade
investeringar for energilagring (RESTORE) och borttagningen av delen for biogas i
pilotprojektet for biogas och vétgas, dr den en av de storsta delarna i aterhimtnings- och

resiliensplanen.

Bidrag till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald

(23) Den éndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 e
och kriterium 2.5 i bilaga V till férordning (EU) 2021/241 étgérder som i stor utstrackning
(betyg A) bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald, eller som tar
itu med de utmaningar som foljer av reformen. Atgirderna som stoder klimatmélen star for
ett belopp som motsvarar 57,5 % av planens totala tilldelning, berdknat i enlighet med
metoden i bilaga VI till férordning (EU) 2021/241.
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(24)

(25)

Klimatambitionen i den &ndrade &terhdmtnings- och resiliensplanen har sénkts nigot
jamfort med den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen, framst pa grund av en
lagre genomforandegrad for vissa atgarder till f6ljd av minskningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Bulgarien. Ambitionen f6r den reviderade dterhdmtnings- och
resiliensplanen dr 57,5 %, jamfort med 58,9 % for den ursprungliga terhdmtnings- och

resiliensplanen.

Andringarna som gjorts med hinsyn till uppdateringen av det hogsta ekonomiska bidraget
paverkar inte den tidigare positiva bedomningen av bidraget till den grona omstillningen.
Viktiga reformer och investeringar i planen kan bidra till utfasningen av fossila brénslen i
ekonomin, genom stdd till 6kad produktion och lagring av fornybar energi, 6kad
energieffektivitet, bidrag till hallbara vig- och jarnvagstransporter samt hallbart jordbruk

och héllbar forvaltning av vattenresurserna.

Bidrag till den digitala omstéllningen

(26)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 f'i
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 1 bilaga V till samma forordning atgérder som
1 stor utstrackning (betyg A) bidrar till den digitala omstéllningen eller till hanteringen av
de utmaningar som foljer av omstéllningen. De atgérder som stoder de digitala mélen star
for ett belopp som motsvarar 23,1 % av den @ndrade planens totala tilldelning, berdknat 1

enlighet med metoden 1 bilaga VII till férordning (EU) 2021/241.
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(27)

(28)

Ambitionen for den digitala omstéllningen i den dndrade dterhdmtnings- och
resiliensplanen dr nagot ldgre 4n i den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen,
frimst pa grund av minskningar i genomforandenivan for vissa atgarder till foljd av
minskningen av det hogsta ekonomiska bidraget for Bulgarien. Ambitionen &r nu 23,1 %
for den reviderade aterhdmtnings- och resiliensplanen, jaimfort med 25,8 % for den

ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Andringarna som gjorts med hinsyn till uppdateringen av det hogsta ekonomiska bidraget
paverkar inte den tidigare positiva bedomningen av bidraget till den digitala omstallningen.
Investeringar som framjar 6kad digital kompetens, digitaliseringen av den offentliga
sektorn, foretag och forskningsorganisationer samt investeringar i digital konnektivitet

forvéntas varaktigt 6ka dessa sektorers effektivitet dven i fortsattningen.

Andra bedomningskriterier

(29)

Kommissionen anser att de dndringar som lagts fram av Bulgarien inte paverkar den
positiva beddmning av aterhdmtnings- och resiliensplanen som anges i radets
genomforandebeslut av den 4 maj 2022 i frdga om planens relevans, andaméalsenlighet,
effektivitet och enhetlighet i forhdllande till beddmningskriterierna i artikel 19.3 a, ¢, d, g,
h, 1, j och k i férordning (EU) 2021/241.
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Positiv bedomning

(30)

Efter kommissionens positiva bedomning av den dndrade dterhdmtnings- och
resiliensplanen, d& det konstaterades att planen pa ett tillfredsstillande sétt uppfyller
bedomningskriterierna i enlighet med artikel 20.2 i forordning (EU) 2021/241 och bilaga V
till samma forordning, bor det i detta beslut anges vilka reformer och investeringsprojekt
som dr nodvéndiga for att genomfora den dndrade planen liksom relevanta delméal, mél och
indikatorer samt vilket belopp som unionen stéller till forfogande for genomforandet av

den dndrade planen i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Ekonomiskt bidrag

€2))

Den uppskattade totala kostnaden for Bulgariens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan
ar 12 097 344 253 BGN, vilket motsvarar 6 185 273 901 EUR pa enligt ECB:s
referenskurs for EUR/BGN av den 15 oktober 2021. Eftersom de uppskattade totala
kostnaderna for den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen ar hogre dn det
uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag som ér tillgéngligt for Bulgarien, bor det
ekonomiska bidrag som berédknats 1 enlighet med artikel 11 1 férordning (EU) 2021/241
och som anslagits for Bulgariens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan vara lika med
det totala ekonomiska bidrag som ér tillgdngligt for Bulgariens dndrade aterhdmtnings- och

resiliensplan. Detta belopp motsvarar 5 688 778 600 EUR.
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(32) Rédets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 om godkdnnande av bedomningen av
Bulgariens aterhdmtnings- och resiliensplan bor dérfor dndras i enlighet med detta. For

tydlighetens skull bor bilagan till det genomforandebeslutet erséttas 1 sin helhet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
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Artikel 1

Rédets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 om godkénnande av beddmningen av Bulgariens

aterhdmtnings- och resiliensplan ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1 ska ersittas med foljande:

”Artikel 1

Godkdnnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Bedomningen av Bulgariens uppdaterade aterhdmtnings- och resiliensplan pa grundval av
kriterierna 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241 godkénns. Reformer och
investeringsprojekt i aterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for
overvakning och genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet relevanta
delmal och mél, relevanta indikatorer for att mata uppnaendet av planerade delmal och
mal, samt arrangemang for att ge kommissionen fullstindig tillging till relevanta

underliggande data anges i bilagan till detta beslut.”
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2.

I artikel 2 ska punkt 1 ersdttas med foljande:

791.

Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke aterbetalningspliktigt stod
motsvarande 5 688 778 600 EUR" tillgingligt for Bulgarien. Detta bidrag omfattar
foljande:

a)  Ettbelopp om 4 636 043 337 EUR som ska finnas tillgéngligt sd att det senast
den 31 december 2022 kan bli foremal for ett réttsligt atagande.

b)  Ettbelopp om 1 052 735 263 EUR som ska finnas tillgdngligt s& att det mellan
den 1 januari 2023 och den 31 december 2023 kan bli foremal for ett rattsligt

atagande.

Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Bulgariens
proportionerlla andel av utgifterna i artikel 6.2 i férordning (EU) 2021/241, berdknat
1 enlighet med metoden 1 artikel 11 i den férordningen”.

3. Bilagan ska erséttas med texten i bilagan till detta beslut.
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Bulgarien.

Utfardat1 ... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordforanden
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