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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Unionen strivar efter att skapa, bevara och utveckla ett omrdde med frihet, sikerhet och
rattvisa, dar fri rorlighet for personer, tillgang till réttslig provning och full respekt for de
grundldggande rittigheterna garanteras.

For att frimja det malet sade kommissionens ordforande Ursula von der Leyen i sitt tal om
tillstdndet 1 unionen 2020 att ”om du &r forédlder i ett land ar du det i alla lander”. Med dessa
ord menade kommissionens ordférande att det dr viktigt att sékerstélla att fordldraskap som
faststélls i en medlemsstat erkédnns i alla ovriga medlemsstater och for alla syften. Detta
initiativ lyftes fram som en nyckelatgird i EU:s strategi for barnets rittigheter' och EU:s
jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer?.

Syftet med forslaget dr att stirka skyddet av de grundliggande rittigheterna och andra
rittigheter for barn i grinsoverskridande situationer, bland annat deras ritt till en
identitet®, icke-diskriminering* till privat- och familjeliv®, arvsritt och underhallsriitt i en
annan medlemsstat, med barnets biista som hogsta prioritet®. I dverensstimmelse med detta
mal understryker radet i sina slutsatser om EU:s strategi for barnets rittigheter” att barns
rittigheter ar universella, att varje person under 18 ar ska &tnjuta samma réttigheter utan
nagon form av diskriminering och att barnets bista miste komma i frimsta rummet vid alla
atgdrder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata
institutioner.

Andra syften med forslaget dr att skaparittssikerhet och forutsigbarhet vad géller reglerna
for internationell behorighet och tillimplig lag for faststillande av fordldraskap i
gransoverskridande situationer och erkdnnande av fordldraskap samt minska den rittsliga
kostnaden och boérdan for familjerna och medlemsstaternas rittssystem i samband med
rattsliga forfaranden om erkdnnande av forédldraskap 1 en annan medlemsstat.

Behovet av att sdkerstélla erkinnande av fordldraskap mellan medlemsstaterna har uppstatt
eftersom medborgarna allt oftare befinner sig 1 gransdverskridande situationer, till exempel
om de har familjemedlemmar i en annan medlemsstat, reser inom unionen, flyttar till en
annan medlemsstat for att hitta arbete eller bilda familj eller for att kdpa en fastighet 1 en
annan medlemsstat. For ndrvarande befinner sig dock uppskattningsvis tvd miljoner barn i en

! EU:s strategi for barnets rattigheter, COM(2021) 142 final.

2 En jamlikhetsunion: Jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025, COM(2020) 698 final.

3 Artikel 8 1 FN:s konvention om barnets réttigheter.

4 Artikel 2 i FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de

grundldggande réttigheterna.

3 Artikel 9 i FN:s konvention om barnets rattigheter, artiklarna 7 och 24 i Europeiska unionens stadga om

de grundldggande rittigheterna.
6 Artikel 3 1 FN:s konvention om barnets réttigheter, artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de

grundldggande rittigheterna.

7 Radets slutsatser om EU:s strategi for barnets rittigheter av den 9 juni 2022, 10024/22.
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situation dér fordldraskapet har erkédnts i en medlemsstat, men inte erkdnns for alla syften i en
annan medlemsstat.

Enligt unionsritten dr medlemsstaterna redan skyldiga att erkdnna fordldraskap for ett barn
som har faststdllts i en annan medlemsstat vid tillimpningen av barnets rittigheter som
foljer av unionsritten, sérskilt ritten till fri rorlighet, som bland annat faststélls i direktiv
2004/38/EG® om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och
uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier’, vilket ocksd omfattar ritten till
likabehandling!® och forbud mot hinder i frigor som erkinnande av namn'!.

Enligt unionsritten dr medlemsstaterna dock dnnu inte skyldiga att erkdnna fordldraskap for
ett barn som har faststillts i en annan medlemsstat for andra syften. Det faktum att sidana
andra dndamal inte erkdnns kan fa allvarliga negativa konsekvenser for barn. Det hindrar
deras grundliggande réttigheter i grinsoverskridande situationer och kan leda till att de
fornekas de rittigheter som harror fran fordldraskap enligt nationell lag. Barnet kan forlora
sina arvs- eller underhallsrittigheter i en annan medlemsstat eller ritten att ndgon av
fordldrarna kan agera som deras juridiska ombud i en annan medlemsstat i fragor som
lakarbehandling eller skolging. Dessa svérigheter kan tvinga forédldrarna att inleda réttsliga
forfaranden for att fi fordldraskapet for sina barn erkdnt i en annan medlemsstat. Dessa
forfaranden dr dock bade tids- och kostnadskridvande, sdvidl for fordldrarna som for
medlemsstaternas rittssystem, och resultaten ir osikra. Aven om medlemsstaterna ir skyldiga
att erkdnna fordldraskap som har faststillts i en annan medlemsstat som grundas pa
rittigheterna enligt unionsritten kan familjerna avskrickas fran att utdva sin rétt till fri
rorlighet av riddsla for att deras barns fordldraskap inte kommer att erkidnnas i en annan
medlemsstat for alla &ndamaél.

Orsakerna till de nuvarande svérigheterna vad géiller erkdnnande av forédldraskap &r att
medlemsstaterna har olika materiella bestimmelser som faststdllande av fordldraskap inom
landet. Detta dr och kommer att fortsétta att vara deras behorighet, Unionen dr dock behorig
att agera 1 fragor som ror skiljande regler for internationell behorighet och lagvalsregler vid

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och

deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om
indring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158,
30.4.2004).

9 Se sarskilt EU-domstolens dom av den 14 december 2021, V.M.A./Stolichna obshtina, C-490/20,
ECLI:EU:C:2021:1008. I domen slog domstolen fast att medlemsstaterna ar skyldiga att erkénna fordldraskap
for att ett barn som dr medborgare i en annan medlemsstat utan hinder kan utdva sin rétt enligt att, tillsammans
med var och en av sina foréldrar, fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, vilket
omfattar rétten for varje fordlder att forfoga 6ver en handling 1 vilken de anges vara personer som har ratt att resa
med barnet.

10 Domstolens domar av den 31 maj 1979, Even, C-207/78, ECLLI:EU:C:1979:144 och av den 8 juni 1999,
Meeusen, C-337/97, EU:ECLI:C:1999:284.

1 Se tex. domstolens domar av den 2 oktober 2003, Carlos Garcia Avello/Etat belge, C-148/02,
ECLI:EU:C:2003:539, av den 14 oktober 2008, Grunkin-Paul, C-353/06, ECLI:EU:C:2008:559 och av den 8
juni 2017, Freitag, C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432. Andra rittigheter som hérror fran EU-lagstiftningen éar till
exempel ritten till studiestdd, tilltrdde till utbildning, nedsatta kollektivtrafikkostnader for stora familjer, rabatt
pa biljettpriser i kollektivtrafiken for studenter och nedsatta entréavgifter till museer. Se t.ex. domstolens domar
av den 3 juli 1974, Casagrande/Landeshauptstadt Miinchen, C-9/74, ECLI:EU:C:1974:74, av den 27 september
1988 Matteuci, C-235/87, ECLLI:EU:C:1988:460, av den 30 september 1975, Cristini/S.N.C.F., C-32/75,
ECLI:EU:C:1975:120, och av den 4 oktober 2012, kommissionen/Osterrike, C-75/11, ECLI:EU:C:2012:605.
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faststillande av fordldraskap i gransoverskridande situationer och erkédnnande av fordldraskap
i en annan medlemsstat. I dag omfattar unionens familjeréttsliga instrument med
gransoverskridande verkningar, bland annat fordldraansvar och underhall, arv och
framldggande av officiella handlingar i en annan medlemsstat inte bestimmelser om
internationell behorighet eller lagvalsregler vid faststillande av fordldraskap i
gransoverskridande situationer eller erkdnnande av fordldraskap mellan medlemsstaterna.

Klagomal fran medborgare, framstillningar till Europaparlamentet och rittsliga forfaranden
visar pa de problem som familjer méter i samband med erkdnnande av fordldraskap for sina
barn i gransoverskridande situationer inom unionen, bland annat om de flyttar till en annan
medlemsstat eller &terviander till ursprungsmedlemsstaten och begédr erkdnnande av
fordldraskap for alla syften.

For att 16sa problemen med erkidnnande av fordldraskap for alla syften och overbrygga den
befintliga klyftan i1 unionsritten, foreslar kommissionen att unionsbestimmelser antas om
internationell behorighet for fordldraskap (dvs. faststilla vilka domstolar i medlemsstaterna
som &r behoriga att handldgga fordldraskapsdrenden, dven i gransoverskridande situationer)
samt tillimplig lag (dvs. anvisa den nationella lag som bor vara tillimplig pa
fordldraskapsidrenden i1 griansoverskridande situationer), for att underlitta erkinnande av
fordldraskap i en medlemsstat som faststillts i en annan medlemsstat). Kommissionen foreslar
ocksé att ett europeiskt intyg om fordldraskap ska inrittas, som barn eller deras juridiska
ombud kan ansdka om och anvinda som bevis for fordldraskap i en annan medlemsstat.

Med tanke pa att alla barn har samma réttigheter utan diskriminering i1 den internationella
ritten, unionsritten och medlemsstaternas lagstiftning omfattar forslaget erkdnnande av
fordldraskap for ett barn, oavsett hur barnet har avlats eller fotts, och oavsett barnets
familjetyp. Forslaget omfattar séledes erkdnnande av fordldraskap for ett barn med foréldrar
av samma kon och dven erkdnnande av barns fordldraskap som adopterats inom en
medlemsstat.

Forslaget paverkar dock inte medlemsstaternas behorighet att inféra materiella
bestimmelser inom familjerdtten, t.ex. regler om definitionen av en familj eller om
faststdllande av fordldraskap 1 nationella situationer. Forslaget paverkar inte heller
medlemsstaternas bestimmelser om erkdnnande av dktenskap eller registrerade partnerskap
som ingétts utomlands.

Forslaget ar tillampligt oavsett barnets eller fordldrarnas medborgarskap. Enligt befintliga
unionsinstrument om civilréttsliga (inklusive familjerdtt) och handelsrittsliga fragor
innehaller forslaget endast krav pé erkdnnande eller godkdnnande av handlingar som
faststiller eller bevisar fordldraskap som har utfirdats i en medlemsstat. Erkénnande eller
godkénnande av handlingar som faststéller eller bevisar fordldraskap som utfdrdats 1 en
tredjestat kommer dven 1 fortsdttningen att regleras av nationell lag.

. Forenlighet med bestimmelser inom omréadet

Medlemsstaterna &r enligt befintlig unionsrétt redan 1 dag skyldiga att erkdnna foréldraskap
for ett barn som har faststillts 1 en annan medlemsstat for att barnet ska kunna utéva de
rittigheter som foljer av unionsritten, sérskilt ritten till fri rorlighet. Forslaget pdverkar inte
medlemsstaternas skyldighet i det avseendet. Eftersom det saknas unionsbestimmelser om
internationell behorighet och tillimplig lag for faststillande av fordldraskap 1
gransoverskridande situationer och erkdnnande av fordldraskap 1 en annan medlemsstat for att

SV



SV

barnet ska kunna utova de rittigheter som harror fran foraldraskap enligt nationell lag regleras
dessa frdgor for ndrvarande av lagstiftningen i varje medlemsstat.

Befintliga unionsinstrument reglerar erkdnnande av domstolsbeslut och officiella handlingar
inom flera omradden som ar direkt relevanta for barn i gransoverskridande situationer, sdsom
forildraansvar'?, underhall'® och arv'*. Forildraskapsfrigor ingir dock inte i
tillimpningsomradet for dessa instrument. I forordningen om officiella handlingar'> behandlas
officiella handlingars &dkthet inom vissa omraden, inbegripet fodelse, fordldraskap och
adoption, men den omfattar inte erkdnnande av innehdllet i sddana officiella handlingar.
Inférandet av gemensamma bestimmelser om internationell behorighet och tillimplig lag for
faststdllande av forédldraskap 1 grénsoverskridande situationer och om erkdnnande av
fordldraskap 1 andra medlemsstater skulle komplettera den befintliga unionslagstiftningen
om familjerétt och arv och underliitta tillimpningen, eftersom fordldraskapet for ett barn &r
en preliminér frdga som maste 16sas innan befintliga unionsbestimmelser om foridldraansvar,

underhall och arv tillimpas vad géller barnet.

Eftersom forslaget syftar till att skydda barns réttigheter i gransdverskridande situationer &r
det forenligt med FN-konventionen om barnets rattigheter, som foreskriver att
konventionsstaterna ska sékerstilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pa grund av fordldrars stillning eller verksamhet (artikel 2), att vid alla atgérder
som rOr barn, vare sig de vidtas av domstolar eller lagstiftande organ, ska barnets bésta
komma i forsta rummet (artikel 3) och att barnet har rétt till en identitet och bli omvardat av
sina fordldrar (artiklarna 7 och 8). Forslaget ar ocksd forenligt med Europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna, som foreskriver rétten till respekt for privatlivet och
familjelivet, och med berérd réttspraxis fran Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna, bland annat vad géiller barn som fotts genom surrogatgraviditet. Slutligen &r det
ocksd forenligt med malet att skydda och frdmja barnets rittigheter enligt fordraget om
Europeiska unionen (artikel 3.3) och artikel 3.5 i EUF-fordraget samt Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan). Stadgan garanterar skyddet av barn
och deras familjers grundldggande rattigheter 1 samband med tillimpningen och
genomforandet av unionsritten. Dessa rittigheter omfattar rétt till respekt for sitt privatliv och
familjeliv (artikel 7), ritt till icke-diskriminering (artikel 21) och barns ritt att regelbundet
uppritthdlla ett personligt forhallande till och direkta kontakter med bada fordldrarna enligt
barnets bésta (artikel 24). FN-konventionen om barnets rattigheter och artikel 24.2 1 stadgan
foreskriver dven att barnets bésta ska komma 1 frimsta rummet vid alla dtgérder som ror barn,
oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner.

12 Rédets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behdrighet, erkdnnande och verkstillighet
av avgoranden i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar, och om internationella bortféranden av barn (EUT
L 178,2.7.2019,s. 1).

13 Rédets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behdrighet, tillimplig lag,
erkdnnande och verkstéllighet av domar samt samarbete i fraga om underhallsskyldighet (EUT L 7, 10.1.2009,
s. 1).

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behdrighet,

tillamplig lag, erkdnnande och verkstillighet av domar samt godkdnnande och verkstillighet av officiella
handlingar i samband med arv och om inréttandet av ett europeiskt arvsintyg (EUT L 201, 27.7.2012, s. 107).

15 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli 2016 om frimjande av
medborgares fria rorlighet genom forenkling av kraven pd framlidggande av vissa officiella handlingar i
Europeiska unionen och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012, (EUT L 200, 26.7.2016, s. 1).
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget bygger pa flera politiska initiativ: Europeiska radets mote 1 Stockholm 2010,
Stockholmsprogrammet — ett oppet och sdikert Europa i medborgarnas tjdnst och for deras
skydd"®, kommissionens handlingsplan for genomforandet av Stockholmsprogrammet'’ och
2010 ars gronbok Minskad byrdkrati for medborgarna: att underldtta fri rorlighet i fraga om
officiella handlingar och erkiinnande av verkningarna av civilstindshandlingar'®. Ar 2017
begirde Europaparlamentet dven att kommissionen skulle ldgga fram ett lagstiftningsforslag
om grinsdverskridande adoptionsbeslut!®.

Under 2020 aviserade kommissionen &tgirder?® for att sikerstilla att forildraskap som
faststillts i en medlemsstat skulle erkénnas i alla 6vriga medlemsstater. Detta initiativ ingick 1
EU:s strategi for barnets rittigheter fran 2021%' som en nyckelétgird for att stodja jamlikhet
och barns rittigheter och fanns dven med i 2020 ars jimlikhetsstrategi for hbtqi-personer??.
Europaparlamentet vilkomnade kommissionens initiativ i sin resolution om skydd av barnets
rittigheter i civilrittsliga, administrativa och familjerittsliga forfaranden fran 202223,

Rédet understryker i sina slutsatser om EU:s strategi for barnets réttigheter?* att barns
rittigheter ar universella, att varje person under 18 ar ska &tnjuta samma rittigheter utan
nagon form av diskriminering och att barnets bista miste komma i frimsta rummet vid alla
atgdrder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata
institutioner. Detta forutsitter nddvindigtvis att en réttslig ram inrdttas med enhetliga
bestimmelser om internationell behorighet och tillimplig lag om erkédnnande av foréldraskap
mellan medlemsstaterna, sa att barn kan utva sina réttigheter i unionen utan diskriminering.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Enligt unionsférdragen hor materiell ritt om familjerattsliga fragor, d4ven personers rittsliga
status, till medlemsstaternas behorighet. Detta innebédr att de materiella bestimmelserna om
faststillande av fordldraskap for en person fastslas i nationell lag. Enligt artikel 81.3 i EUF-
fordraget kan unionen emellertid anta atgidrder som ror familjerdtten och som har

16 EUT C 115, 4.5.2010,s. 1.
7 KOM(2010) 171 slutlig.
18 KOM(2010) 747 slutlig.

19 Europaparlamentets resolution av den 2 februari 2017 med rekommendationer till kommissionen om

gransoverskridande aspekter av adoptioner (2015/2086(INL)).

20 Tal om tillstdindet i unionen av ordforande Ursula von der Leyen vid Europaparlamentets

plenarsammantriade, den 20 september 2020. Ordféranden sade att “om du &r fordlder i ett land &r du det i alla
lander”.

2 EU:s strategi for barnets rittigheter, COM(2021) 142 final.
2 En jamlikhetsunion: Jimlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025, COM(2020) 698 final.

3 Europaparlamentets resolution av den 5 april 2022 om skydd av barnets réttigheter i civilrittsliga,

administrativa och familjeréttsliga forfaranden (2021/2060(INT)). Europaparlamentet vilkomnade dven initiativet
i sin resolution av den 14 september 2021 om hbtqi-personers réttigheter i EU (2021/2679(RSP)).

H Radets slutsatser om EU:s strategi for barnets rittigheter av den 9 juni 2022, 10024/22.
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gransoverskridande foljder, sdsom atgirder for att underldtta att fordldraskap som faststills i
en medlemsstat erkdnns i1 de dvriga medlemsstaterna. Dessa dtgirder kan innefatta antagande
av gemensamma bestimmelser om internationell behdrighet, tillimplig lag samt forfaranden
for erkdnnande av fordldraskap i andra medlemsstater. Dessa atgarder kommer inte att leda till
en harmonisering av medlemsstaternas materiella riatt om definitionen av en familj eller
faststéllande av fordldraskap i nationella situationer.

Liksom andra unionsinstrument pa det familjerdttsliga omradet syftar forslaget till att
underlitta erkdnnande av domstolsbeslut och officiella handlingar om fordldraskap genom
antagande av gemensamma bestimmelser om internationell behorighet och tillimplig lag.
Syftet med forslaget ar att det ska bli obligatoriskt att erkidnna fordldraskap som faststillts i en
annan medlemsstat, 1 synnerhet avseende de rittigheter som harrér fran fordldraskap enligt
nationell lag. Artikel 81.3 i EUF-fordraget dr darfor den 1dmpliga réttsliga grunden.

P& grund av protokoll nr 22 till EUF-fordraget ar réttsliga dtgdrder som beslutats pd omradet
for rattvisa inte bindande for eller tillimpliga i Danmark P& grund av protokoll nr 21 till EUF-
fordraget dr Irland inte heller bundna av sddana dtgirder. Nir ett forslag vél har lagts fram pa
detta omrade kan Irland dock meddela att landet onskar delta i antagandet och tillimpningen
av atgirden och kan, ndr dtgiarden vil har antagits, meddela att det dnskar godta dtgirden.

. Subsidiaritetsprincipen

Det dr medlemsstaterna som fastsldr bestimmelser om definitionen av en familj och
faststillande av fordldraskap, men behdrigheten att anta atgérder pa det familjerittsliga
omradet och om barnets réttigheter med gransdverskridande konsekvenser dr delad mellan
unionen och medlemsstaterna®’. Problem med erkiinnande i en medlemsstat av forildraskap
som har faststdllts i en annan medlemsstat vad giller réttigheter som antingen hérror fran
nationell lag eller unionsrétten har en unionsdimension, eftersom erkédnnandet involverar tva
medlemsstater. Konsekvenserna av att fordldraskap inte erkdnns har ocksda en
unionsdimension, eftersom familjer kan avskrickas fran att utova sin rétt till fri rorlighet av
riddsla for att barnets fordldraskap inte kommer att erkdnnas i en annan medlemsstat for alla
dndamal.

Problemen med erkdnnande av fordldraskap beror i synnerhet pd att medlemsstaterna har
olika materiella bestimmelser for faststdllande av fordldraskap och olika bestimmelser om
internationell behorighet och tillimplig lag for faststillande av fordldraskap 1
gransoverskridande situationer. Om medlemsstaterna agerar enskilt kan de inte pa ett
tillfredsstédllande sitt undanrdja problemen med erkdnnande av fordldraskap, eftersom deras
regler och forfaranden i sé& fall maste vara lika eller &tminstone forenliga for att fordldraskap
ska kunna erkdnnas dem emellan. Det kréivs dtgirder pa EU-niva for att sdkerstdlla att en
medlemsstat vars domstolar eller andra behoriga myndigheter som faststéller fordldraskap 1
gransoverskridande situationer anses vara behdriga for detta, och att domstolar och andra
behoriga myndigheter i samtliga medlemsstater tillimpar samma lag for att faststélla
fordldraskap 1 gransdverskridande situationer. Pa detta sitt undviks motstridiga fordldraskap
for samma person inom unionen, och varje medlemsstat erkénner fordldraskap som faststéllts
1 en annan medlemsstat.

% Artikel 4.2 j i EUF-fordraget.
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I enlighet med subsidiaritetsprincipen skulle syftena med detta forslag, pa grund av dess
omfattning och verkningar, darfoér uppnds battre pd unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Syftet med detta forslag dr att underlétta erkdnnande av fordldraskap mellan medlemsstaterna
genom att foreskriva erkdnnande av 1) domstolsbeslut och ii) officiella handlingar med
bindande réttsverkan som faststdller fordldraskap samt godkédnnande av officiella handlingar
utan bindande réttsverkan 1 ursprungsmedlemsstaten, men som har bevisvirde 1 den
medlemsstaten. Genom fOrslaget harmoniseras medlemsstaternas bestimmelser om
internationell behorighet for faststillande av fordldraskap i1 grédnsdverskridande situationer
samt deras bestimmelser som lagvalsregler som anvisar den lag som é&r tillimplig pa
faststidllande av fordldraskap i gransdverskridande situationer.

Detta forslag gar inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppna malen. Det ingriper inte i
den nationella materiella ritten om definitionen av en familj. Det péverkar inte nationell rétt
om erkdnnande av dktenskap eller registrerade partnerskap som ingétts utomlands.
Bestimmelserna om behorighet och tillimplig lag giller endast faststéllande av fordldraskap i
gransoverskridande situationer. Enligt forslaget dr medlemsstaterna endast skyldiga att
erkédnna fordldraskap ndr det har faststillts 1 en medlemsstat, inte om det har faststéllts i en
tredjestat. Forslaget paverkar inte de befogenheter som medlemsstaternas myndigheter har nér
det géller att handldgga fordldraskapsfragor. Det europeiska fordldraskapsintyget ar frivilligt
for barn (och deras juridiska ombud) och kommer inte att ersitta likvdrdiga nationella
handlingar som bevisar fordldraskap.

Forslaget ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.
. Val av instrument

Enhetliga bestimmelser om internationell behorighet och tillimplig lag for faststillande av
fordldraskap 1 gransoverskridande situationer kan endast antas genom en forordning, eftersom
endast en forordning sidkerstiller en fullstandigt konsekvent tolkning och tillimpning av
bestimmelserna. I linje med tidigare unionsinstrument fOr internationell privatritt dr det
instrument som foredras saledes en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berorda parter

Under arbetet med forslaget genomforde kommissionen omfattande samrad under 2021 och
2022. Samrdden omfattade alla medlemsstater (med undantag for Danmark®®). Samriden
riktades mot ett antal olika ber6rda parter som foretradde medborgare, offentliga myndigheter,
akademiker, yrkesverksamma, icke-statliga organisationer och andra relevanta
intresseorganisationer. De bestod av 1) synpunkter frdn allmédnheten pa den inledande
konsekvensbedomningen, ii) ett Oppet offentligt samrad, iii) ett mote med berdrda aktdrer och
foretrddare for civilsamhéllet och 1v) ett mdte med sakkunniga fran medlemsstaternas
myndigheter.

26 I enlighet med protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, som &r fogat till férdragen, deltar Danmark inte i

atgdrder som antas enligt artikel 81 i EUF-fordraget.
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Utéver kommissionens samradsaktiviteter genomfordes samrad dven en extern
uppdragstagare. Dessa samrdd bestod av 1) webbenkidter till medlemsstaternas
folkbokforingsmyndigheter, 1i) skriftliga fragor till medlemsstaternas ministerier och
domstolsvisenden och iii) intervjuer med foretrddare for medlemsstaternas domstolsviasenden
och icke-statliga organisationer.

Generellt sett var berorda aktorer som foretrader barns réttigheter, regnbdgsfamiljer, jurister
och folkbokforingsmyndigheter positivt instéllda till kommissionens forlag om att unionen
skulle 16sa de nuvarande problemen med erkdnnande av fordldraskap genom att anta bindande
lagstiftning. Organisationer som foretrader traditionella familjer och organisationer som é&r
emot surrogatgraviditet var diremot allmént kritiskt instdllda till lagstiftningsforslaget.
Allménhetens synpunkter varierade.

Aterkopplingen frén samriden anviindes som underlag for utarbetandet av forslaget och den
atfoljande konsekvensbedomningen. En detaljerad sammanfattning av resultaten av
kommissionens samrad aterfinns i konsekvensbedomningen.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Forutom de ovanndmnda samrédden med berdrda parter samlade kommissionen in och
anvande sakkunskap fran andra kallor.

Under arbetet med forslaget inhdmtade kommissionen sakkunskap frén expertgruppen om
erkdnnande av fordldraskap mellan medlemsstaterna, som inrdttades 2021. Kommissionen
deltog &dven 1 expertméten i Parentage/Surrogacy Project, ett projekt som drivs av
Haagkonferensen for internationell privatritt, och konsulterade akademisk litteratur, rapporter
och undersokningar.

For utarbetandet av konsekvensbeddomningen forlitade kommissionen sig till en undersékning
som utforts av en extern uppdragstagare. Den externa uppdragstagaren tog dven fram
landsrapporter om bland annat medlemsstaternas materiella lagstiftning och internationell
privatriatt om fordldraskap. Uppdragstagaren anvédnde olika verktyg for att analysera de
befintliga problemen med erkénnande av fordldraskap, konsekvenserna av detta forslag och
de politiska alternativ som dvervidgdes. Verktygen bestod bland annat av empiriska uppgifter
som inhdmtats pé olika sitt (intervjuer, frageformulér, nationella rapporter) samt statistik och
dokumentanalyser. I de fall kvantitativa uppgifter inte var tillgingliga anvindes kvalitativa
uppskattningar. Den externa uppdragstagarens undersokning visade att det ldmpligaste
alternativet for att unionen skulle uppnd sina politiska mal skulle vara att anta ett
lagstiftningsinstrument om erkidnnande av fordldraskap mellan medlemsstaterna, inklusive ett
europeiskt fordldraskapsintyg.

. Konsekvensbedomning

Baserat p4 kommissionens riktlinjer for bittre lagstiftning®’” och resultaten av den inledande
konsekvensbedomningen utarbetade kommissionen en konsekvensbeddmning av forslaget. I
konsekvensbedomningen &vervigdes foljande politiska alternativ: 1) Grundscenariot, ii) en
rekommendation frdn kommissionen som riktar sig till medlemsstaterna, 1iii)
lagstiftningsatgirder 1 form av en forordning om erkénnande av fordldraskap mellan

27 SWD(2021) 305 final.
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medlemsstaterna och iv) lagstiftningsatgérder 1 form av en forordning om erkdnnande av
fordldraskap mellan medlemsstaterna samt inrdttande av ett frivilligt europeiskt
fordldraskapsintyg. Alla politiska alternativ, inklusive grundscenariot, skulle kompletteras
med vissa andra atgdrder dn lagstiftning for att 6ka medvetenheten, fraimja god praxis och
forbattra samarbetet mellan medlemsstaternas offentliga myndigheter som handlagger
fordldraskapsirenden.

I konsekvensbedomningen undersdktes varje alternativs forvantade konsekvenser och deras
dndamalsenlighet, effektivitet och samstimmighet med unionens rittsliga och politiska
ramverk. Utifran denna beddmning ansags ett forslag till forordning om erkdnnande av
fordldraskap mellan medlemsstaterna och inrdttande av ett frivilligt europeiskt
fordldraskapsintyg vara det bésta alternativet.

Konsekvensbedomningen visar att det valda alternativet visentligen skulle underlétta
erkdnnande av forédldraskap for alla de uppskattningsvis tva miljoner barn som lever i
“griansoverskridande” familjer, och inte bara for de familjer som for nérvarande har storst
problem med erkdnnande av fordldraskap. 1 synnerhet skulle det europeiska
foréldraskapsintyget, som utformas speciellt for anvdandning i en annan medlemsstat, minska
den administrativa bordan i samband med erkdnnandeforfaranden och dverséttningskostnader
for alla familjer.

Det valda politiska alternativet skulle dven vara mest dndamaélsenligt {for att 16sa problemen
med erkidnnande av fordldraskap eftersom det skulle ge de storsta positiva rittsliga, sociala
och psykologiska effekterna. Det valda alternativet skulle ha en klart positiv inverkan pa
skyddet av barns grundliggande rittigheter, sasom deras ritt att till en identitet, icke-
diskriminering och rétten till privat- och familjeliv. Det skulle 4ven vara mest &ndamalsenligt
for att skydda de rdttigheter for barn som hdrror fran fordldraskap enligt nationell lag, t.ex.
deras rédtt till underhdll och arv i en annan medlemsstat. Alternativet skulle dessutom ge
positiva sociala och psykologiska effekter, eftersom det skulle leda till att barn i
gransoverskridande situationer behandlas pd samma sdtt som barn 1 den berdrda
medlemsstaten.

Genom antagande av enhetliga unionsbestimmelser om internationell behdrighet och
tillimplig lag samt erkdnnande av fordldraskap utan att ett sarskilt forfarande, skulle det valda
alternativet undanrdja kostnader och bdrdor i samband med de administrativa och rittsliga
forfaranden som barn och deras familjer for ndrvarande maste béra for att fi fordldraskap
erként i en annan medlemsstat. Det har uppskattats att de genomsnittliga kostnaderna for varje
erkdnnandeforfaranden skulle minska med 71 % med det valda alternativet och med 90 % for
de familjer som for nirvarande har de allvarligaste problemen med erkdnnande av
fordldraskap.

Det valda alternativet skulle séledes leda till betydande besparingar i frdga om kostnader, tid
och bordor for medlemsstaternas offentliga myndigheter. De offentliga myndigheternas
kostnader for erkdnnandeforfaranden beréknas minska med 54 % enligt det valda alternativet.

. Grundliggande rittigheter

Sasom forklaras ovan leder de nuvarande problemen med erkdnnande av fordldraskap till
situationer som kranker de grundlidggande réttigheterna och andra rittigheter for barn i
gransoverskridande situationer. Att berdva barn deras réttsliga stillning och fordldraskap som
faststéllts 1 en annan medlemsstat strider mot barns grundlaggande rittigheter till en identitet,
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icke-diskriminering och respekt for privat- och familjelivet och strider dessutom mot barnets
bista. Genom att underlétta erkdnnande av fordldraskap mellan medlemsstaterna syftar
forslaget till att skydda de grundldggande réttigheterna for barn i1 gridnséverskridande
situationer och sdkerstdlla kontinuiteten i deras fordldraskapsstatus inom unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Medlemsstaterna kan adra sig engdngskostnader for att anpassa sig till de nya bestimmelserna
1 forordningen, 1 synnerhet kostnader for att wutbilda domare, personal vid
folkbokforingsmyndigheter och vid andra behdriga myndigheter i de nya bestimmelserna.
Mindre aterkommande kostnader kan forvéntas for fortbildning av personalen vid dessa
myndigheter. Inga av dessa kostnader forvintas bli stora och skulle i alla hdndelser uppvégas
av de effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar som forordningen medfor.

Bestimmelserna 1 forslaget om digital kommunikation via den europeiska elektroniska
atkomstpunkten inom ramen for det decentraliserade it-system som inrédttas genom foérordning
(EU) XX/YYYY [digitaliseringsforordningen] skulle inverka pd unionens budget. Dessa
kostnader kan dock tickas genom en omfOrdelning inom programmet Rittsliga frégor.
Péverkan skulle dock bli liten eftersom det decentraliserade it-systemet inte maste inréttas
speciellt for tillimpningen av fOrslaget, utan kommer att utvecklas for ménga
unionsinstrument  for  rdttsligt samarbete 1 civil- och handelsrittsliga fragor
[digitaliseringsforordningen].

Medlemsstaterna skulle ocksé &dra sig vissa kostnader for installation och underhéll av det
decentraliserade systemets &tkomstpunkter pa deras territorier och for att anpassa sina
nationella it-system sé att de blir interoperabla med atkomstpunkterna. Sdsom redan papekats
kommer merparten av dessa finansiella investeringar redan ha gjorts i samband med
digitaliseringen av andra unionsinstrument for rattsligt samarbete i civil- och handelsrittsliga
fragor. Medlemsstaterna skulle dessutom kunna ans6ka om bidrag for att finansiera dessa
kostnader inom unionens berdrda finansiella program, sérskilt de sammanhéllningspolitiska
fonderna och programmet Rattsliga fragor.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

En forordning &r direkt tillimplig 1 alla medlemsstater och behdver dirfor inte inforlivas 1
nationell lag.

Lampliga dvervaknings-, utvirderings- och rapporteringsskyldigheter ingér i forslaget. For det
forsta skulle den praktiska tillimpningen av forordningen Overvakas genom regelbundna
moten 1 det europeiska réttsliga nétverket pd privatrittens omrade, som samlar sakkunniga
frdn medlemsstaterna. Kommissionen skulle dessutom genomfora en fullstindig utvirdering
av genomfOrandet av forordningen fem ar efter det att den blir tillamplig. Utvérderingen
skulle bland annat grundas pa synpunkter frdn medlemsstaternas myndigheter, externa
sakkunniga och berdrda aktorer.

. Redogorelse for bestimmelserna i forslaget

Forslaget bestar av foljande nio kapitel: 1) Syfte, tillimpningsomrdde och definitioner, ii)
behorighet for fordldraskapsfragor 1 griansoverskridande situationer, ii1) tillimplig lag for
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faststillande av fOrdldraskap 1 grinsoverskridande situationer, iv) erkdnnande av
domstolsbeslut och officiella handlingar med bindande réttsverkan som utfdrdats i en annan
medlemsstat, v) godkédnnande av officiella handlingar utan bindande rattsverkan som utfardats
i en annan medlemsstat, vi) det europeiska forédldraskapsintyget, vii) digital kommunikation,
viii) delegerade akter och ix) allmidnna bestdimmelser och slutbestimmelser.

Kapitel I — Syfte, tillimpningsomride och definitioner

I artikel 1 anges forslagets innehall. Avsikten med forslaget dr att det ska uppna malet att
underldtta erkdnnande i en medlemsstat av fordldraskap som faststéllts i en annan
medlemsstat genom antagande av enhetliga bestimmelser om 1) internationell behorighet f6r
faststidllande av fordldraskap i en medlemsstat i gransdverskridande situationer, ii) tillimplig
lag for faststdllande av fordldraskap i1 gridnsoverskridande situationer, iii) erkédnnande av
domstolsbeslut och officiella handlingar som faststiller fordldraskap med bindande
rattsverkan, iv) godkdnnande av officiella handlingar utan bindande rattsverkan i
ursprungsmedlemsstaten, men som har bevisvdrde i den medlemsstaten och v) inréttandet av
ett frivilligt europeiskt fordldraskapsintyg som gor det mojligt for barn eller deras juridiska
ombud att bevisa fordldraskap i en annan medlemsstat.

Forédldraskap faststdlls vanligen enligt lag eller genom en behorig myndighets atgérd, t.ex.
domstolsbeslut, beslut frdn en administrativ myndighet eller genom en notariehandling.
Dérefter registreras fordldraskapet vanligtvis 1 medlemsstatens folkbokforingsregister.
Medborgarna maste oftast begira erkdnnande av fordldraskap i en annan medlemsstat pa
grundval av en officiell handling som inte faststéller fordldraskap med bindande réttsverkan,
men som bevisar att fordldraskapet tidigare har faststillts i den medlemsstaten pa andra sétt
(enligt lag eller genom en dtgdrd fran en behorig myndighet). En officiell handling kan till
exempel vara ett utdrag fran folkbokforingsregistret, en fodelseattest eller ett
fordldraskapsintyg. Syftet med enhetliga bestimmelserna 1 forslaget till lagstiftning om
faststidllande av fordldraskap 1 grinsoverskridande situationer dr att underlitta godkdnnande
av officiella handlingar utan bindande réttsverkan men som har bevisvirde 1
ursprungsmedlemsstaten, antingen av fordldraskap som tidigare faststdllts 1 den
medlemsstaten (t.ex. en fodelseattest) eller andra fakta &n faststillande av fordldraskap (t.ex.
en bekriftelse pa faderskap eller samtycke till faststdllande av fordldraskap).

I artikel 2 om forhéllandet mellan forslaget och andra bestimmelser 1 unionsritten klargors
att forslaget inte paverkar barnets rittigheter som foljer av unionsritten, vilket sarskilt giller
ritten till fri rorlighet, inklusive direktiv 2004/38/EG?®. Forslaget syftar inte till att foreskriva
ytterligare villkor for erkdnnande av fordldraskap for utévande av de réttigheter som hérror
fran unionsritten och &r inte heller avsett att padverka genomforandet av dessa bestimmelser.
Unionslagstiftningen om fri rorlighet kommer dirfor inte att paverkas. Erkdnnande av
fordldraskap for utdvande av de réttigheter som hérrdr fran unionsritten kan endast avslés pa
de grunder som ér tillitna enligt unionslagstiftningen om fri rorlighet enligt domstolens
tolkning. P& grundval av den gillande unionslagstiftningen, dvs. artikel 21 i EUF-fordraget
samt tillhorande sekundirlagstiftning sdsom den tolkats av domstolen, kan respekten av en
medlemsstats nationella identitet enligt artikel 4.2 i EUF-fordraget och en medlemsstats

3 Réttigheter enligt unionsratten omfattar EU-medborgares och deras familjers ritt att fritt rora sig och

uppehalla sig inom unionen, inklusive rdtten till studiestdod, tilltrade till utbildning, nedsatta
kollektivtrafikkostnader for stora familjer, nedsatta biljettpriser i kollektivtrafiken for studenter och nedsatta
entréavgifter till museer samt rétten till erkdnnande av namn.
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offentliga politik inte motivera végran att erkédnna ett fordldra-barnforhallande mellan barn
och deras fordldrar av samma kon for att barnet ska kunna utova de réttigheter som foljer av
unionsrétten. For att ett barn ska kunna utdva de réttigheter som hérror fran unionsrétten kan
bevis pa forildraskap dessutom framliggas pa valfritt sitt?®. En medlemsstat har dirfor inte
rdtt att begédra att en person ska ldmna in antingen det intyg som forskrivs 1 forslaget atfoljt av
domstolsbeslut eller en officiell handling om fordldraskap eller det europeiska
fordldraskapsintyg som inrdttas genom forslaget, om personen ansdker om erkédnnande av
fordldraskap for att barnet ska kunna utdva de réttigheter som foljer av unionsritten om fri
rorlighet. Detta bor dock inte forhindra personen att 1 sadana fall vélja ett d&ven l&dmna in det
europeiska fordldraskapsintyget.

I artikel 2 klargors ocksa att forslaget inte kommer att paverka tillampningen av forordningen
om officiella handlingar’®, som redan forenklar rorligheten for officiella handlingar (t.ex.
domar, notarichandlingar och administrativa handlingar) inom vissa omréaden, inklusive
fodelse, fordldraskap och adoption, nér det géller deras dkthet.

I artikel 3 faststills fOrslagets tillimpningsomrdde. Bestdmmelserna om behdrighet och
tillamplig lag géller nér fordldraskap ska faststéllas i en medlemsstat i gransoverskridande
situationer. Bestimmelserna om erkdnnande av fordldraskap géller nir det fordldraskap som
ska erkdnnas har faststillts i en medlemsstat. Detta innebédr att forslaget inte omfattar
erkdnnande, eller i forekommande fall godkinnande, av domstolsbeslut och officiella
handlingar som faststiller eller bevisar fordldraskap som har upprittats eller registrerats i en
tredjestat. I dessa fall avgors erkdnnande eller godkdnnande av varje medlemsstats nationella
lag. Forslaget dr daremot tillimpligt pa erkdnnande av fordldraskap for alla barn, oavsett
barnets eller fordldrarnas medborgarskap, under forutsittning att fordldraskapet har faststéllts
i en medlemsstat, inte i en tredjestat.

Fragor som kan vara kopplade till fordldraskapet for ett barn men som regleras av andra
unionsinstrument eller internationella instrument eller av nationell lag undantas fran forslagets
tillimpningsomrade. Det kan rdra fragor som fordldraansvar, underhall, arv, adoption inom
landet, forekomst, giltighet eller erkdnnande av ett dktenskap eller ett registrerat partnerskap
vad giller barnets fordldrar eller om barnet har uppforts i medlemsstatens relevanta register.
Genom att faststilla ett barns fordldraskap som en preliminér fraga skulle forslaget emellertid
bidra till att forenkla tillimpningen av befintliga unionsinstrument om foréldraansvar,
underhéll och arv angdende barnet. Forslaget omfattar inte heller rittigheter och skyldigheter
som harror frén fordldraskap enligt nationell lag, till exempel barnets medborgarskap och
namn.

I artikel 4 anges forslagets definitioner av begreppen “forédldraskap”, “barn”, “faststillande av

fordldraskap”, ”domstol” och “domstolsbeslut”, officiell handling”, ’ursprungsmedlemsstat”,
“decentraliserat it-system” och “europeisk elektronisk dtkomstpunkt”.

— Barn ges en bred definition och omfattar personer i alla aldrar vars fordldraskap ska
faststillas, erkénnas eller bevisas. Eftersom fordldraskapsstatus dr relevant under hela

» Se i detta avseende domstolens dom av den 25 juli 2002, MRAX, C-459/99, ECLI:EU:C:2002:461,
punkterna 61 och 62, och av den 17 februari 2005, Oulane, C-215/03, ECLI:EU:C:2005:95, punkterna 23-26.

30 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli 2016 om fridmjande av

medborgares fria rorlighet genom forenkling av kraven pd framlidggande av vissa officiella handlingar i
Europeiska unionen och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012, (EUT L 200, 26.7.2016, s. 1).
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livet ar forslaget tillampligt pa barn i alla &ldrar, dvs. bade minderériga och vuxna.
Barnets bésta och ritten att horas maste anses hanfora sig till definitionen av barn i
FN-konventionen om barnets réttigheter, dvs. varje ménniska under 18 4r om barnet
inte blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet.

— Forildraskap, som &ven bendmns fOrdldra-barnforhéllande, avser ett réttsligt
fordldra-barnforhéllande enligt lag, inbegripet barnets stéllning som barn till en viss
fordlder/vissa fordldrar. Vid tillimpningen av detta forslag kan fordldraskapet vara
biologiskt, genetiskt, genom adoption eller enligt lag. S&som redan har pépekats
omfattar forslaget fordldraskap som har faststillts i en medlemsstat bade minderariga
och vuxna. Detta inbegriper dven barn som avlidit eller &nnu inte har fotts, vare sig
det ror sig om sammanboende par, gifta par eller par som lever i ett registrerat
partnerskap. Forslaget omfattar erkinnande av fordldraskapet for ett barn, oavsett hur
barnet avlades eller foddes, vilket innebér att det 4ven omfattar barn som avlats med
hjélp av assisterad befruktning, och oavsett barnets familjetyp, vilket innebar att det
omfattar barn med fordldrar av samma kon, barn med ensamstidende fordldrar och
barn som har adopterats inom en medlemsstat av en eller tva fordldrar.

— Faststillande av forédldraskap avser faststillande i1 lag av ett fordldra-
barnforhallande mellan varje fordlder, inbegripet faststillande av fordldraskap till
foljd av invindningar mot ett redan faststillt fordldraskap. I forekommande fall kan
detta begrepp dven omfatta upphivande eller avslutande av fordldraskap. Forslaget ar
inte tillampligt pd faststillande av fOrdldraskap 1 nationella situationer utan
gransoverskridande inslag, sdsom adoption inom en medlemsstat. Det omfattar dock
erkdnnande av fordldraskap som har faststdllts i sddana nationella situationer i en
medlemsstat.

— Officiella handlingar ges en bred definition, liksom 1 andra civilrdttsliga
bestimmelser i unionsritten. Officiella handlingar enligt forslaget omfattar saledes 1)
handlingar om faststillande av fordldraskap med bindande rittsverkan, sasom
notariechandlingar (t.ex. vid adoption eller om barnet inte fotts &nnu) eller
administrativa beslut (t.ex. efter bekréftelse av faderskap) samt ii) handlingar om
faststillande av fordldraskap utan bindande rittsverkan, men som bevisar
fordldraskap pd andra sitt (t.ex. utdrag ur folkbokforingsregistret, fodelseattest eller
fordldraskapsintyg) eller bevis for andra fakta (t.ex. en notariehandling eller ett
administrativt dokument med bekriftelse av faderskap eller samtycke till anvéndning
av assisterad befruktning).

I artikel S klargdrs att forslaget inte kommer att paverka frigan om vilka myndigheter i varje
medlemsstat som dr behoriga att handligga fordldraskapsdrenden (t.ex. domstolar,
administrativa  myndigheter, notarier, folkbokforingsmyndigheter —och/eller andra
myndigheter).

Kapitel II - Behorighet

For att underlitta erkédnnande, eller 1 forekommande fall godkdnnande av domstolsbeslut och
officiella handlingar om fordldraskap, faststélls i1 forslaget enhetliga behorighetsbestimmelser
om faststillande av fordldraskap med gransoverskridande inslag. Bestimmelserna om
behorighet bidrar ocksd till att undvika parallella forfaranden i olika medlemsstater som
eventuellt kan leda till motstridiga beslut. Med tanke pé att det 1 de flesta medlemsstater inte
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ar mojligt att avtala eller avstd fran réttigheter angaende fordldraskap foreskriver inte forslaget
partsautonomi vad géller behorighet (t.ex. val av domstol eller 6verforing av behdrighet).

Forslaget foreskriver alternativa grunder for behorighet i1 syfte att underlétta tillgang till
rittslig provning 1 medlemsstaterna. For att sékerstilla att barn far tillgang till en domstol i
ndrheten av bostaden baseras behodrighetsgrunderna pd hur nédra domstolen barnet finns.
Behorigheten kan saledes ligga hos den medlemsstat dér barnet har hemvist eller &r
medborgare i, svarandens hemvist (t.ex. den person som barnet hdvdar ar dess fordlder),
ndgon av fordldrarnas hemvist, nagot av fordldrarnas medborgarskap eller barnets fodelseort.
Enligt domstolens befintliga réttspraxis i1 fragan faststdlls hemvist pa grundval av alla
omstdndigheter i varje fall.

Om behorighet inte kan faststillas pd grundval av de allmédnna alternativa
behorighetsgrunderna bor domstolarna i den medlemsstat dér barnet vistas vara behdriga.
Denna behorighetsgrund kan i1 synnerhet vara tillimplig pa flyktingbarn eller barn som har
fordrivits frdn hemlandet. Om ingen medlemsstats domstol dr behdrig enligt forslaget bor
behorighet 1 6vriga fall 1 varje medlemsstat faststéllas enligt lagen i den medlemsstaten. For
att avhjilpa situationer av réttsviagran foreskriver forslaget dven forum necessitatis, vilket
innebér att en domstol i en medlemsstat med vilken drendet har tillrdcklig anknytning kan
fatta beslut i ett fordldraskapsdrende som ar nira forknippat med en tredjestat Detta kan goras
1 undantagsfall, till exempel om det visar sig vara omojligt att genomfora forfaranden i1 en
tredjestat, t.ex. for att det rader inbordeskrig, eller om barnet eller en annan berdrd part inte
rimligen kan forvintas inleda forfaranden i den tredjestaten.

I forslaget erinras det ocksd om att barn under 18 ar som har forméga att bilda sina egna
asikter bor ges mojlighet att ge uttryck for dessa asikter i fordldraskapsforfaranden som ror
barnet.

Kapitel III — Tillimplig lag

Forslaget bor ge rittssdkerhet och forutsdgbarhet genom gemensamma bestimmelser om
tillamplig lag for faststillande av fordldraskap 1 grinsoverskridande situationer. Dessa
gemensamma bestimmelser syftar till att undvika motstridiga beslut 1 fordldraskapsiarenden
beroende pa vilken medlemsstats domstolar eller andra behoriga myndigheter som faststiller
fordldraskap. Bestammelserna syftar ocksd i synnerhet till att underlitta godkdnnande av
officiella handlingar som inte faststdller fordldraskap med bindande réttsverkan 1
ursprungsmedlemsstaten, men som har bevisvirde 1 den medlemsstaten.

Den lag som anvisas som tillimplig genom forslaget har en allmén karaktér, vilket innebér att
den ar tillamplig vare sig det ror sig om en medlemsstats eller en tredjestats lagstiftning. |
regel bor den lag som ér tillamplig pé faststdllande av fordldraskap vara lagen i den stat dér
den person som foder barnet har sin hemvist vid tidpunkten for fodseln. For att sidkerstélla att
tillamplig lag kan faststéllas under alla omstindigheter bor lagen i den stat dir barnet foddes
vara tillamplig om hemvisten for den person som foder barnet vid tidpunkten for fodseln inte
kan faststéllas (t.ex. om det géller en flykting eller en mor som fordrivits fran hemlandet).

For att 16sa de vanligaste problemen 1 dag nér det géller erkdnnande av fordldraskap far de
myndigheter i medlemsstaterna som enligt forslaget ar behoriga 1 fordldraskapsfragor som ett
undantag for den ovanndmnda regeln tillimpa en av tva alternativa tilliggsregler for att
faststilla fordldraskap om den ordinarie regeln leder till att fordldraskap endast faststélls for
en fordlder (vanligen den genetiska fordldern 1 ett samkonat par) 1 syfte att faststilla
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fordldraskapet for den andra fordldern (vanligen den icke-genetiska” fordldern 1 ett samkonat
par): antingen lagen i det land som den ena eller den andra fordldern &r medborgare i, eller
lagen 1 den stat dir barnet foddes. Denna mdjlighet kan utnyttjas av behoriga myndigheter
som behandlar drendet om faststdllande av fordldraskap den forsta gédngen, men dven av
behoriga myndigheter i en situation ddr myndigheterna i en annan medlemsstat redan har
faststillt fordldraskap for endast en fordlder. Om ett domstolsbeslut eller en officiell handling
om faststidllande av fordldraskap med bindande réttsverkan for var och en av fordldrarna i
enlighet med en av de lagar som anvisas som tillimpliga enligt forslaget har avgetts,
uppriéttats eller registrerats av en domstol eller en annan behorig myndighet enligt forslaget i
en medlemsstat, ska alla sddana handlingar om faststéllande av fordldraskap for var och en av
fordldrarna erkénnas i alla 6vriga medlemsstater 1 enlighet med forslagets bestimmelser om
erkdnnande. Barnet (eller ett juridiskt ombud) kan ans6ka om och anvidnda det europeiska
intyget om fordldraskap som bevis for fordldraskap vad giller bada fordldrarna i en annan
medlemsstat.

Av hénsyn till allménintresset bér domstolar och andra behoriga myndigheter som handlégger
foréldraskapsfragor i grinsoverskridande situationer ha rétt att i undantagsfall inte beakta
vissa bestimmelser i utlindsk lag om tillimpningen av sddana bestdmmelser i ett visst drende
skulle vara uppenbart oforenligt med grunderna for réttsordningen (ordre public) i
medlemsstaten. Myndigheterna bor dock inte f4 &dberopa detta undantag for att asidosétta en
annan stats lagstiftning om detta skulle strida mot stadgan, i synnerhet artikel 21, som
forbjuder all diskriminering. Detta undantag bor déarfor inte tilldmpas for att végra att tillimpa
en annan stats bestimmelse som mdjliggor fordldraskap vad géller tva foréldrar i ett samkonat
par enbart av det skilet att fordldrarna &r av samma kon.

Kapitel IV — Erkinnande

Detta kapitel innehdller regler for erkdnnande av domstolsbeslut och officiella handlingar om
faststidllande av partnerskap med bindande réttsverkan som har utfirdats 1 en annan
medlemsstat.

En medlemsstats erkdnnande av domstolsbeslut som har meddelats 1 en annan medlemsstat
och av officiella handlingar om faststillande av fordldraskap med bindande rattsverkan i
ursprungsmedlemsstaten bor grunda sig pa principen om dmsesidigt fortroende for respektive
medlemsstats rittssystem. Detta fortroende skulle okas ytterligare genom antagande av
enhetliga regler om internationell behorighet och tillaimplig lag for faststillande av
fordldraskap 1 gransoverskridande situationer. Domstolsbeslut och officiella handlingar om
faststillande av fordldraskap med bindande rittsverkan som har utfardats i en medlemsstat bor
erkinnas 1 de 6vriga medlemsstaterna utan nagot sirskilt forfarande, inklusive uppdatering av
uppgifter om barnet i folkbokforingsregistret. Detta paverkar inte mdjligheten att en berord
part kan inleda rittsliga forfaranden for att erhdlla ett beslut om att det inte finns nagra
grunder fOr végran att erkinna fOrdldraskap eller forfaranden for icke-godkdnnande av
fordldraskap.

En part som vill &beropa ett domstolsbeslut eller en officiell handling om faststillande av
fordldraskap med bindande réttsverkan i en annan medlemsstat bor tillhandahalla en kopia av
domstolsbeslutet eller den officiella handlingen samt relevant intyg. Syftet med intyg &r att
underlitta ldsningen av de berdrda handlingarna och pa sé vis underlétta erkdnnande. Nér det
giller officiella handlingar om faststéllande av fordldraskap med bindande réttsverkan visar
intyget dven att den medlemsstat vars myndighet utfirdade den officiella handlingen var
behorig att faststilla fordldraskap enligt forslaget.
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Myndigheterna i den medlemsstat dér fordldraskap dberopas har inte ritt att kréva att ett intyg
atfoljer ett domstolsbeslut eller en officiell handling om faststéllande av fordldraskap med
bindande rittsverkan eller ett europeiskt intyg om fordldraskap om fordldraskap &beropas i
samband med rattigheter enligt unionsratten, inbegripet ritten till fri rorlighet. Detta bor dock
inte forhindra personen att i1 sddana fall vélja ett dven Ildmna in ett europeiskt
fordldraskapsintyg.

Forslagets forteckning over grunder for vagran att erkdnna fordldraskap dr omfattande i linje
med dess underliggande syfte att underlitta erkdnnande av fOrdldraskap. Nar
medlemsstaternas myndigheter overviger att eventuellt vigra erkédnnande av partnerskap av
hénsyn till rattsordningen bor de beakta barnets bésta, sdrskilt skyddet av barnets rattigheter
och bland annat bevarandet av verkliga familjeband mellan barnet och fordldrarna. Grunden
for vigran av erkdnnande som baseras pd grunderna for réttsordningen (ordre public) bor
anvéandas 1 undantagsfall och mot bakgrund i omstdndigheterna i varje fall, dvs. inte pa ett
abstrakt sétt for att asidositta erkédnnande av fordldraskapet for ett barn nér foréldrarna t.ex. ar
ett samkonat par. I sddana fall bor erkédnnandet vara uppenbart oférenligt med grunderna for
rittsordningen i den medlemsstat ddr ansokan om fordldraskap ldmnas in. Detta kan till
exempel bero pd att en persons grundliggande réttigheter har krénkts i samband med
befruktning, fodsel eller adoption av barnet eller vid faststéllande av barnets fordldraskap.
Domstolar eller andra behoriga myndigheter bor inte kunna vigra att erkénna ett
domstolsbeslut eller en officiell handling som har utfardats i en annan medlemsstat om detta
skulle strida mot stadgan, sérskilt artikel 21, som forbjuder diskriminering, &ven mot barn.
Medlemsstaternas myndigheter kan saledes inte pd grunder for rittsordningen vigra att
erkdnna ett domstolsbeslut eller en officiell handling om faststéllande av fordldraskap genom
adoption eller for en ensamstdende man, eller vigra faststilla fordldraskap for tva fordldrar i
ett samkonat par, enbart av det skilet att fordldrarna ar av samma kon.

Forslaget kommer inte att paverka de begransningar som foljer av domstolens réttspraxis om
tillimpning av grunder for réttsordningen for att vdgra erkdnnande av fordldraskap nér
medlemsstaterna enligt unionsrétten dr skyldiga att erkdnna en handling som faststiller ett
fordldra-barnforhallande som har utfardats i en annan medlemsstat for att fordldrarna och
barnet ska kunna utdva sina rittigheter enligt unionsritten. Erkdnnande av ett fordldra-
barnforhallande for att barnet ska kunna utdva sina réttigheter som foljer av unionsrétten kan
inte vigras genom &beropande av rittsordningen som grund for att fordldrarna dr av samma
kon.

Kapitel V — Officiella handlingar utan bindande rittsverkan

Forslaget foreskriver dven godkdnnande av officiella handlingar som inte faststéller
fordldraskap med bindande réttsverkan i ursprungsmedlemsstaten, men som har bevisvérde i
den medlemsstaten. Bevisvdrdet kan utgodras av tidigare faststillande av fordldraskap pa andra
sdtt eller baserat pa andra uppgifter. Beroende pa nationell lag kan en séddan officiell handling
till exempel utgoras av en fodelseattest, ett intyg om fordldraskap, utdrag med uppgifter om
fodelsen fran folkbokforingsregistret eller en notariechandling eller en annan administrativ
handling om erkdnnande av fordldraskap, eller moderns eller barnets samtycke till
faststillande av fordldraskap.

Sadana officiella handlingar bor ha samma bevisvérde i en annan medlemsstat som de har i
ursprungsmedlemsstaten eller ett bevisvéirde som &r sd jamforbart som mojligt. En person som
vill anvidnda en séddan officiell handling i en annan medlemsstat kan be den myndighet som
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formellt har uppréttat eller registrerat den offentliga handlingen i ursprungsmedlemsstaten att
utfdrda ett intyg med en beskrivning av handlingens bevisvirde.

Godkénnande av officiella handlingar utan bindande rittsverkan men som har bevisvirde kan
endast vdgras pa grunder for rittsordningen (ordre public), med samma begrinsningar som
géller for den vigransgrund som tillimpas pa domstolsbeslut och officiella handlingar med
bindande réttsverkan, d4ven nir det géller efterlevnad av stadgan.

Kapitel VI — Europeiskt forialdraskapsintyg

Forslaget foreskriver att ett frivilligt europeiskt fordldraskapsintyg ska inréttas
(fordldraskapsintyget). Detta enhetliga fordldraskapsintyg har utformats sarskilt for att
underlitta erkénnande av fordldraskap inom unionen, eftersom det kommer att utfirdas for
”anvandning 1 en annan medlemsstat”. Fordldraskapsintyget méste utfiardas i den medlemsstat
dér fordldraskapet faststélldes i enlighet med tillimplig lag och vars domstolar dr behoriga
enligt forslaget. Nir fordldraskapsintyget har utfardats kan det dven anvindas i den
medlemsstat dir det utfardades.

Forédldraskapsintyget ar frivilligt, eftersom medlemsstaterna endast behdver utfirda det pé
begéran av barnet eller barnets juridiska ombud. Personer som har rétt att ansoka om ett
fordldraskapsintyg dr sdledes inte skyldiga att gora detta och kan ldmna in andra handlingar,
sasom ett domstolsbeslut eller en officiell handling atfoljt av ett relevant intyg, nir de begér
erkdnnande av fordldraskap i en annan medlemsstat. En myndighet eller en person som
mottagit en kopia av ett fordldraskapsintyg som utfardats i en annan medlemsstat har dock
inte rdtt att begéra att ett domstolsbeslut eller en officiell handling ska redovisas 1 stillet for
fordldraskapsintyget.

Nationella fodelse- eller fordldraskapsintyg &r vanligen officiella handlingar som har
bevisvérde for fordldraskapet. Nationella intyg utfirdas enligt olika forfaranden, format och
sprak i varje medlemsstat och har olika innehdll och verkningar beroende pd den utfardande
medlemsstatens bestimmelser. Enligt forslaget far de anvandas atfoljt av ett frivilligt intyg
med en beskrivning av deras bevisvirde. Bevisvirdet bor godkdnnas om det inte strider mot
grunderna for rédttsordningen i den medlemsstat dir de ldmnas in.

Ett fordldraskapsintyg utfirdas didremot alltid enligt det forfarande som faststélls 1 forslaget 1
form av ett standardformuldr (som é&terfinns i bilaga V till forslaget) och med samma innehall
och verkningar i unionen enligt forslaget. Det bor forutséttas att fordldraskapsintyget pa ett
korrekt sétt anger vad som har faststéllts enligt den lag som anvisas som tillimplig genom
forslaget. Det behdver inte omvandlas till en nationell handling innan det fors in 1 det
relevanta registret 1 en medlemsstat. Eftersom formuléret for fordldraskapsintyget kommer att
finnas tillgdnglig pd alla officiella sprdk i unionen kommer behovet av Overséttningar att
minska betydligt.

Med tanke péd att fordldraskapsstatus oftast &r stabil kommer giltighetstiden f{or
fordldraskapsintyget och dess kopior inte vara tidsbegrinsad. Detta pdverkar dock inte
mdjligheten att vid behov ritta, dndra eller tillfalligt eller slutgiltigt aterkalla intyget.

Kapitel VII — Delegerade akter

Om det dr nodvéindigt att dndra standardformuldren for de intyg som &tfoljer ett
domstolsbeslut, en officiell handling eller det europeiska fordldraskapsintyg som bifogas detta
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forslag skulle kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter efter de lagstadgade
samraden med medlemsstaternas sakkunniga.

Kapitel VIII — Digitalisering

Detta kapitel innehaller bestimmelser om elektronisk kommunikation mellan fysiska personer
(eller deras juridiska ombud) och medlemsstaternas domstolar eller andra behoriga
myndigheter via ett decentraliserat it-system och den europeiska elektroniska atkomstpunkten,
som inrdttats pa den europeiska e-juridikportalen. Medlemsstaternas domstolar eller andra
behoriga myndigheter skulle kunna kommunicera med fysiska personer via den europeiska
elektroniska atkomstpunkten om den berdrda fysiska personen pa forhand har gett sitt
uttryckliga samtycke till att detta kommunikationssétt ska anvindas.

Kapitel IX — Allménna bestimmelser och slutbestimmelser

Detta kapitel innehéller i synnerhet bestimmelser om forslagets forhallande till befintliga
internationella konventioner, dataskyddsbestimmelser samt Overgingsbestimmelser om
anviandning av domstolsbeslut och officiella handlingar som utfardats fore forordningens
tillimpningsdatum
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2022/0402 (CNS)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om behdorighet, tillimplig lag, erkinnande av domar samt godkinnande av officiella
handlingar i samband med forildraskap och om inforande av ett europeiskt intyg om
forialdraskap

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 81.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) Europeiska unionen har satt som mal for sig sjilv att upprétta, upprétthdlla och
utveckla ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa med fullstindig respekt for de
grundldggande rittigheterna, dédr den fria rorligheten for personer och tillgangen till
rattslig provning sékerstills. For att gradvis inritta ett sddant omrade kommer unionen
att anta dtgirder 1 syfte att sikerstdlla dmsesidigt erkdnnande mellan medlemsstaterna
av domstolsavgoranden och utomrittsliga avgdranden 1 civilréttsliga drenden och att
medlemsstaternas tillimpliga lagvalsregler och behorighet 1 civilréttsliga drenden ar
enhetliga.

(2) Denna forordning ror erkdnnande i en medlemsstat av fordldraskap som har faststéllts
1 en annan medlemsstat. Forordningen syftar till att skydda barns grundldggande
rittigheter och andra rattigheter 1 frigor som r6r deras forédldraskap 1
grinsdverskridande #renden, bland annat deras ritt till en identitet!, icke-
diskriminering® och privat- och familjeliv’, dir barnets bista kommer i frimsta
rummet n*. Denna forordning syftar dven till att skapa rittslig sdkerhet och
forutsdgbarhet och minska rittegdngskostnader och bordor for familjer, nationella
domstolar och andra behoriga myndigheter i samband med forfaranden for erkdnnande
av fordldraskap 1 en annan medlemsstat. For att uppnd dessa mél bor det enligt

! Artikel 8 1 FN:s konvention om barnets réttigheter.

2 Artikel 2 i FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de

grundldggande réttigheterna.

3 Artikel 9 1 FN:s konvention om barnets rittigheter, artiklarna 7 och 24 i Europeiska unionens stadga om

de grundldggande rittigheterna.
4 Artikel 3 1 FN:s konvention om barnets réttigheter, artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de

grundldggande rittigheterna.
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forordningen kridvas att medlemsstaterna erkdnner ett fordldraskapet for ett barn for
alla andamal sasom det faststéillts i en annan medlemsstat.

3) Enligt artiklarna 21, 45, 49 och 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) ges unionsmedborgarna ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier. Detta innefattar dven unionsmedborgarnas ritt att inte
mota ndgra hinder och ritten till samma behandling som landets medborgare i
utovandet av den fria rorligheten, dven nér det giller vissa sociala forméner vilka
definieras som forméner som sannolikt kommer att underlitta rorligheten®. Denna
rattighet géiller dven familjemedlemmar till unionsmedborgare enligt definitionen i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG® i fragor som till studiestdd,
tilltrdde till utbildning, nedsatta kollektivtrafikkostnader for stora familjer, nedsatta
biljettpriser i kollektivtrafiken for studenter och nedsatta entréavgifter till museer’. Det
skydd som fordragets bestimmelser ger nér det géller fri rorlighet omfattar dven ritten
att en persons namn som lagligen erkdnts i en medlemsstat dven erkénns i andra
medlemsstater®.

4) Europeiska unionens domstol (domstolen) har slagit fast att en medlemsstat &dr skyldig
att erkdnna ett fordldra-barnforhallande som gor det mgjligt for detta barn att utan
hinder, tillsammans med var och en av fordldrarna, utdva sin ritt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, vilket garanteras i artikel 21.1 1 EUF-
fordraget, och utdva alla rittigheter som barnet har enligt unionsritten’. Enligt
domstolens réttspraxis dr medlemsstaterna dock inte skyldiga att erkdnna foréldra-
barnforhallandet mellan ett barn och de personer som anges som barnets forédldrar i
den fodelseattest som myndigheterna i en annan medlemsstat har uppréttat for andra
andamal &n utovandet av de rittigheter som barnet har enligt unionsrétten.

(5) Enligt fordragen dr det medlemsstaterna som dr behodriga att faststilla materiella
bestimmelser som ror familjerédtten, sdsom definitionen av en familj och faststillande
av fordldraskapet for ett barn. Enligt artikel 81.3 1 EUF-fordraget kan unionen dock
anta atgdrder som ror familjerdtten som har granséverskridande foljder, sirskilt regler
om internationell behorighet, tilldimplig lag och erkdnnande av fordldraskap.

(6) I 6verensstimmelse med unionens befogenhet att anta atgarder som ror familjerétten
som har grinsoverskridande foljder uppmanades kommissionen vid Europeiska radets

3 Domstolens domar av den 31 maj 1979, Even, C-207/78, ECLLI:EU:C:1979:144 och av den 8 juni 1999,
Meeusen, C-337/97, EU:ECLI:C:1999:284.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och

deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om
dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158,
30.4.2004).

7 T.ex. domstolens domar av den 3 juli 1974, Casagrande/Landeshauptstadt Miinchen, C-9/74,

ECLLLEU:C:1974:74, av den 27 september 1988 Matteuci, C-235/87, ECLI:EU:C:1988:460, av den 30
september 1975, Cristini/S.N.C.F., C-32/75, ECLLEEU:C:1975:120, och av den 4 oktober 2012,
kommissionen/Osterrike, C-75/11, ECLI:EU:C:2012:605.

8 T.ex. domstolens domar av den 2 oktober 2003, Carlos Garcia Avello/Etat belge, C-148/02,
ECLI:EU:C:2003:539, av den 14 oktober 2008, Grunkin-Paul, C-353/06, ECLI:EU:C:2008:559 och av den 8
juni 2017, Freitag, C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432.

K Domstolens dom av den 14 december 2021, V.M.A./Stolichna obshtina, C-490/20,
ECLI:EU:C:2021:1008.
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mote 1 Stockholm 2010, Stockholmsprogrammet — ett oppet och sdkert Europa i
medborgarnas tjinst och for deras skydd'® att Sverviga de problem som gor sig
géllande 1 samband med handlingar avseende civilstand och tillgédng till register med
sddana handlingar, och med stdd av resultaten ligga fram ldmpliga forslag samt
Ooverviaga huruvida ett dmsesidigt erkédnnande av civilstandshandlingar verkan vore
lampligt, atminstone inom vissa omraden. I kommissionens handlingsplan for
genomforandet av Stockholmsprogrammet'! ingick ett lagstiftningsforslag om att
avskaffa formaliteterna for legalisering av handlingar mellan medlemsstaterna och ett
lagstiftningsforslag  om  Omsesidigt erkdnnande av effekterna av  vissa
civilstandshandlingar, till exempel om fodelse, faderskap och adoption.

(7) Under 2010 offentliggjorde kommissionen gronboken Minskad byrakrati for
medborgarna: att underldtta fri rorlighet 1 frdga om officiella handlingar och
erkdnnande av verkningarna av civilstindshandlingar. I samband med gronboken
inledde kommissionen ett omfattande samrad om fri rorlighet {for officiella handlingar
och erkdnnande av verkningarna av civilstindshandlingar. Kommissionen dvervigde
bland annat mojligheten att inféra ett europeiskt civilstands intyg, som skulle
underldtta gridnsoverskridande erkdnnande av civilstdind 1 unionen. Syftet med
samradet var att inhdmta synpunkter frdn berdrda parter och allménheten for att
utveckla unionens politik pad dessa omraden och relevanta lagstiftningsforslag. Ar
2016 antog unionens lagstiftare forordning (EU) 2016/1191 om frimjande av
medborgares fria rorlighet genom forenkling av kraven pad framlidggande av vissa
officiella  handlingar i Europeiska unionen'’, inklusive fodelseattester,
fordldraskapsintyg och adoptionshandlingar.

(8)  Aven om unionen har befogenhet att anta atgérder som ror familjerdtten som har
gransoverskridande foljder, sdsom regler for internationell behorighet, tillimplig lag
och erkdnnande av fordldraskap mellan medlemsstaterna, har unionen hittills inte
antagit bestimmelser inom dessa omrdden nédr det géller f{Ordldraskap.
Medlemsstaternas nuvarande bestimmelser inom dessa omraden skiljer sig &t.

9) P& unionsniva finns ett antal unionsinstrument som behandlar vissa réttigheter for barn
i grinsdverskridande situationer, sirskilt ridets forordning (EG) nr 4/2009'°,
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 650/2012'* och ridets forordning
(EU) 2019/1111'°, Dessa forordningar innehaller dock inga bestimmelser om
faststéllande eller erkdnnande av forédldraskap. Europaparlamentets och réadets

10 EUT C 115, 4.5.2010,s. 1.
n KOM(2010) 171 slutlig.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli 2016 om framjande av
medborgares fria rorlighet genom forenkling av kraven pa framliggande av vissa officiella handlingar i
Europeiska unionen och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012, (EUT L 200, 26.7.2016, s. 1).

13 Rédets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behdrighet, tillimplig lag,
erkdnnande och verkstéllighet av domar samt samarbete i fraga om underhallsskyldighet (EUT L 7, 10.1.2009,
s. 1).

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behorighet,

tillamplig lag, erkdnnande och verkstillighet av domar samt godkdnnande och verkstillighet av officiella
handlingar i samband med arv och om inréttandet av ett europeiskt arvsintyg (EUT L 201, 27.7.2012, s. 107).

15 Rédets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behdrighet, erkdnnande och verkstéllighet
av avgoranden i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar, och om internationella bortféranden av barn (EUT
L 178,2.7.2019,s. 1).
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forordning (EU) 2016/1191'6 omfattar bestimmelser om officiella handlingar om
fodsel, fordldraskap och adoption, men den forordningen handlar om sddana
handlingars dkthet och sprék, inte om erkdnnande av deras innehéll eller konsekvenser
1 andra medlemsstater.

(10) Till f6ljd av avsaknaden av unionsbestimmelser om internationell behdrighet och
tillamplig lag for faststdllande av fordldraskap i gransoverskridande situationer och om
erkédnnande av fordldraskap mellan medlemsstaterna, kan familjer mota problem nér
de vill fa sina barns fordldraskap erkédnt for alla &ndamal inom unionen, bland annat
ndr de flyttar till en annan medlemsstat eller atervander till ursprungsmedlemsstaten.

(11)  Barn har ett antal réttigheter pd grundval av fordldraanknytningen, bland annat ratten
till en identitet, ett namn, medborgarskap (nér detta styrs av blodsband, sui sanguinis),
ratt till omvardnad av och rétt att umgés med sina fordldrar, underhéllsritt, arvsritt och
ratt att foretrddas av sina fordldrar 1 réttsliga forfaranden. Om forédldraskap som har
faststéllts 1 en medlemsstat inte erkénns i en annan kan detta fi allvarliga negativa
konsekvenser for barnets grundliggande rittigheter och deras réttigheter enligt
nationell lag. Detta kan tvinga fordldrarna att vdcka talan for att fi barnets
fordldraskap erként i en annan medlemsstat. Resultaten av sddana forfaranden ar dock
osdkra och de dr bade tids- och kostnadskrdvande, savdl for fordldrarna som for
medlemsstaternas réttssystem. Familjer kan dessutom avskrickas fran att utdva rétten
till fri rorlighet av ridsla for att barnets fordldraskap inte kommer att erkénnas i en
annan medlemsstat vad géller réttigheter enligt nationell lag.

(12)  Under 2020 aviserade kommissionen atgirder'” for att sikerstilla att fordldraskap som
faststéllts 1 en medlemsstat skulle erkdnnas i alla 6vriga medlemsstater. Initiativet
fanns med i EU:s jimlikhetsstrategi for hbtqi-personer fran 2020'® och i EU:s strategi
for barnets rittigheter fran 2021' som en nyckelatgird for att stddja jimlikhet och
rattigheter for barn. Europaparlamentet vdlkomnade kommissionens initiativ i sin
resolution om hbtgi-personers rittigheter i EU frdn 2021%° och i sin resolution om
skydd av barnets rittigheter 1 civilrdttsliga, administrativa och familjerittsliga
forfaranden fran 2022%!,

(13) Denna forordning bor inte paverka barnens rattigheter som foljer av unionsritten,
vilket sérskilt giller ratten till fri rorlighet, inklusive direktiv 2004/38/EG.
Medlemsstaterna maste till exempel redan i1 dag erkdnna ett fordldra-barnforhéllande
for att barnet tillsammans med var och en av fordldrarna, utan hinder, ska kunna utéva
rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, och for att de
ska kunna utdva alla réttigheter som barnet har enligt unionsritten. Denna forordning
foreskriver inga ytterligare villkor for utovandet av sadana réttigheter.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli 2016 om frimjande av
medborgares fria rorlighet genom forenkling av kraven pd framlidggande av vissa officiella handlingar i
Europeiska unionen och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012, (EUT L 200, 26.7.2016, s. 1).

17 Tal om tillstindet i unionen av ordforande Ursula von der Leyen vid Europaparlamentets

plenarsammantriade, den 20 september 2020.

18 En jamlikhetsunion: Jimlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025, COM(2020) 698 final.
19 EU:s strategi for barnets rittigheter, COM(2021) 142 final.
20 Europaparlamentets resolution av den 14 september 2021 om situationen i Polen (2021/2679(RSP)).

2 Europaparlamentets resolution av den 5 april 2022 om skydd av barnets rittigheter i civilrittsliga,

administrativa och familjeréttsliga forfaranden (2021/2060(INI)).
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(14)

(15)

(16)

(17)

Enligt artikel 21 i EUF-fordraget samt tillhorande sekundérlagstiftning sasom den
tolkats av domstolen, kan respekten av en medlemsstats nationella identitet enligt
artikel 4.2 1 EUF-fordraget och en medlemsstats offentliga politik inte motivera végran
att erkénna ett fordldra-barnforhallande mellan barn och deras fordldrar av samma kon
for att barnet ska kunna utdva de rittigheter som barnet har enligt unionsrétten. For att
ett barn ska kunna utova dessa rattigheter kan bevis pé foridldraskap dessutom laggas
fram pa valfritt sitt>2. En medlemsstat har dirfor inte ritt att begira att en person ska
lamna in antingen det intyg som forskrivs i forslaget 4tfoljt av domstolsbeslut eller en
officiell handling om forildraskap eller det europeiska fordldraskapsintyg som inrittas
genom denna forordning, om personen inom ramen for utdvandet av ritten till fri
rorlighet, aberopar de réttigheter som ett barn har enligt unionsratten. Detta bor dock
inte forhindra personen att i sddana fall vidlja ett dven ldmna in det europeiska
fordldraskapsintyg som inrdttas genom denna forordning. For att sdkerstdlla att
unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar informeras om att barnens
rattigheter som foljer av unionsritten inte péverkas av denna forordning, bor de
formulér for intyg och det europeiska fordldraskapsintyget innehélla en forklaring som
anger att det berorda intyget eller det europeiska fordldraskapsintyget inte paverkar de
rattigheter som tillkommer barn enligt unionsritten, sérskilt inte barnets rétt till fri
rorlighet, samt att bevis for fordldra-barnférhallande kan ldaggas fram pé valfritt sétt for
utovandet av sddana rittigheter.

Denna forordning bor inte pdverka Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/1191%° vad giller officiella handlingar om fodslar, fordldraskap och adoption,
sdrskilt ndr det géller bestyrkta kopior som ldmnas in av medborgarna samt
medlemsstaternas myndigheters anviandning av informationssystemet for den inre
marknaden (IMI), om de hyser rimliga tvivel om den officiella handlingens eller
bestyrkta kopians dkthet som ldggs fram for dem.

Enligt artikel 2 1 Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter av den 20
november 1989 (FN-konventionen om barnets rdttigheter) ska konventionsstaterna
sakerstdlla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa
grund av fordldrarnas forhédllanden. Enligt artikel 3 1 konventionen ska barnets bésta
komma 1 fraimsta rummet vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas bland annat
domstolar och administrativa myndigheter.

Alla hdnvisningar till ”barnets bésta” 1 denna forordning ska vara tillimpliga pa barn i
den mening som avses 1 artikel 1 1 FN-konventionen om barnets réttigheter av den 20
november 1989, dvs. varje minniska under 18 ar om barnet inte blir myndigt tidigare
enligt den lag som giller for barnet. Varje hianvisning till barnets bdsta bor ocksé
tolkas mot bakgrund av artikel 24 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (stadgan) och enligt artiklarna 3 och 12 1 FN-konventionen om barnets
rittigheter sdsom de genomforts i nationell lag och nationella forfaranden. Varje
hénvisning till ”barnets intressen” 1 denna forordning ska forstds som hénvisningar till
barnets basta och barns intressen, oavsett alder.

22

Domstolens domar av den 25 juli 2002, C-459/99, MRAX, ECLI:EU:C:2002:461, punkterna 61 och 62,

och av den 17 februari 2005, C-215/03, Oulane, ECLI:EU:C:2005:95, punkterna 23-26.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli 2016 om frdmjande av

medborgares fria rorlighet genom forenkling av kraven pd framlidggande av vissa officiella handlingar i
Europeiska unionen och om éndring av férordning (EU) nr 1024/2012, (EUT L 200, 26.7.2016, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

I artikel 8 1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundlidggande friheterna av den 4 november 1950 (Europeiska konventionen om
mdnskliga rdttigheter) faststélls rétten till privatliv och familjeliv, medan artikel 1 i
protokoll. 12 till denna konvention foreskriver att atnjutandet av varje rattighet som
anges 1 lag ska sdkerstdllas utan nagon atskillnad, inklusive bord. Europeiska
domstolen for de minskliga réittigheterna har tolkat artikel 8 i konventionen som att
alla stater inom deras behorighetsomrade &r skyldiga att erkdnna lagliga forildra-
barnforhdllanden som faststdllts utomlands mellan ett barn f{6tts genom
surrogatgraviditet och den avsedda biologiska fordldern, och att de ska tillhandahalla
en mekanism for erkdnnande enligt lag av ett fordldra-barnforhallande mellan en icke-
biologisk avsedd forilder (t.ex. genom adoption av ett barn)?*.

Domstolen har bekriftat att de visentliga sardragen i unionsrétten har gett upphov till
ett strukturerat natverk av principer, regler och rittsférhdllanden som &ar beroende av
varandra och som dr dmsesidigt forpliktande for unionen sjélv och dess medlemsstater
liksom for medlemsstaterna sinsemellan. Denna réttsliga struktur bygger pa den
grundldggande premissen att varje medlemsstat delar en rad gemensamma vérden som
ligger till grund for unionen med alla andra medlemsstater, och erkénner att de andra
medlemsstaterna delar dessa virden med den, sdsom anges 1 artikel 2 i EUF-fordraget.
Denna premiss innebdr och motiverar att det rdder ett Omsesidigt fortroende om att
dessa viarden kommer att erkénnas.

Enligt artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen bland
annat bygga pa virdena jimlikhet och icke-diskriminering. Enligt artikel 21 i stadgan
forbjuds diskriminering pd grund av bland annat bord. Artikel 3 1 EUF-fordraget och
artikel 24 1 stadgan foreskriver skydd av barnets rittigheter, och enligt artikel 7 i
stadgan har var och en rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv.

I Overensstimmelse med bestdmmelserna i1 internationella konventioner och i
unionsritten bor denna forordning sdkerstélla att barn kan atnjuta sina rittigheter och
utan diskriminering behalla sin réttsliga stéllning i gransoverskridande situationer. |
detta syfte och mot bakgrund av domstolens réttspraxis, bland annat om omsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna, och rittspraxis fran Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna, bor denna forordning omfatta erkénnande av forédldraskap
som faststills i en annan medlemsstat, oavsett hur barnet har avlats eller f6tts, och
oavsett barnets familjetyp, inbegripet nationell adoption. Enligt bestimmelserna om
tillamplig lag 1 denna forordning bor den dérfor omfatta erkdnnande 1 en medlemsstat
av fordldraskap som har faststéllts i en annan medlemsstat for ett barn med fordldrar
av samma kon. Denna forordning bor ockséd omfatta erkdnnande i en medlemsstat av
fordldraskap for ett barn som adopterats nationellt i en annan medlemsstat enligt
bestimmelserna om nationella adoptioner 1 den medlemsstaten.

For att forordningens mél ska uppnas dr det nddvindigt och lampligt att 1 denna
forordning samla gemensamma regler for behorighet, tillamplig lag, erkdnnande eller 1
forekommande fall godkdnnande av domstolsbeslut och officiella handlingar om
fordldraskap samt regler for inrdttande av ett europeiskt intyg om foréldraskap i ett
unionsinstrument som dr bindande och direkt tillampligt.

24

T.ex. Mennesson/Frankrike (ansokan nr 65192/11, Europaradet: Europeiska domstolen for de

ménskliga réttigheterna, 26 juni 2014) och radgivande yttrande P16-2018-001 (begéiran nr P16-2018-001,
Europaradet: Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna, 10 april 2019).
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(23)

(24)

(25)

(26)

27

Denna forordning omfattar “civilrittsliga fragor”, vilka inbegriper civilrittsliga
forfaranden och de beslut om fordldraskap och officiella handlingar om foréldraskap
som blir resultatet ddrav. Begreppet civilrittsliga fragor bor ges en sjilvstdndig
tolkning, i enlighet med fast rittspraxis fran domstolen. Det bor ses som ett
sjalvstandigt begrepp som ska tolkas mot bakgrund dels av forordningens mal och
systematik, dels av de allménna principer som framgér av helheten av de nationella
rattssystemen. Begreppet civilrittsliga fragor bor darfor tolkas pa sa sitt att det dven
kan omfatta atgérder som enligt en medlemsstats réttssystem kan omfattas av offentlig
ratt.

Vid tillimpningen av denna férordning kan fordldraskapet vara biologiskt, genetiskt,
genom adoption eller enligt lag. I denna forordning bor fordldraskap dven avse ett
fordldra-barnforhallande som har faststillts enligt lag, och bor omfatta barnets réttsliga
stillning som barn till en viss fordlder eller fordldrar. Férordningen bor dven omfatta
fordldraskap for bdde minderdriga och vuxna som har faststillts i en medlemsstat.
Detta inbegriper dven barn som avlidit eller &nnu inte har fotts, vare sig det ror sig om
sammanboende par, gifta par eller par som lever i ett forhdllande som enligt tillamplig
lag for sddana forhallanden har jimforbar verkan, sdsom registrerade partnerskap.
Denna forordning bor gélla oavsett medborgarskapet for det barn vars fordldraskap ska
faststéllas, och oavsett vilket medborgarskap barnets fordldrar har. Begreppet
”fordlder” i forordningen bor, i forekommande fall, forstds som den lagliga fordldern,
den avsedda fordldern, den person som hévdar att han eller hon ar fordldern eller den
person som barnet hdvdar &r dess fordlder.

Denna forordning ska inte vara tillimplig pd faststillande av fordldraskap 1 en
nationell situation i en medlemsstat, utan gransdverskridande inslag. Férordningen bor
darfor inte omfatta bestimmelser om behorighet eller tillimplig lag for faststéllande av
fordldraskap i nationella drenden, sdsom fordldraskap for ett barn efter en nationell
adoption i en medlemsstat. For att skydda barns rittigheter utan diskriminering i
gransoverskridande situationer, sdsom faststélls i stadgan och med tillimpning av
principen om Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna som har bekriftats av
domstolen, ska bestimmelserna 1 denna f{Orordning om erkdnnande eller 1
forekommande fall godkdnnande av domstolsbeslut och officiella handlingar om
fordldraskap dven vara tillampliga pa erkdnnande av fordldraskap som har faststéllts i
en medlemsstat 1 en nationell situation, sdsom fOrdldraskap som faststdllts i en
medlemsstat efter en nationell adoption 1 den medlemsstaten. Forordningens
bestimmelser om relevanta intyg och det europeiska intyget om fordldraskap bor
darfor dven vara tillampliga péa fordldraskap som faststéllts i en nationell situation i en
medlemsstat, till exempel efter en nationell adoption i en medlemsstat.

I denna forordning avser nationell adoption 1 en medlemsstat en adoption dér barnet
eller adoptivfordldern eller adoptivfordldrarna har hemvist i samma medlemsstat och
adoptionen skapar ett varaktigt fordldra-barnforhédllande. For att beakta de olika
rittsliga traditionerna 1 medlemsstaterna bor denna forordning omfatta nationell
adoption 1 en medlemsstat dir adoptionen innebir att det réttsliga forhallandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj upphdr (fullstindig adoption) samt nationell
adoption 1 en medlemsstat som inte innebdr att det réttsliga forhallandet mellan barnet
och dess ursprungliga familj upphdr (enkel adoption).

Internationell adoption, déir barnet och adoptivfordldern eller adoptivfordldrarna har
hemvist i olika stater regleras av 1993 é&rs Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner, som samtliga medlemsstater &r parter i.
Denna forordning bor inte vara tillimplig pa internationella adoptioner, vare sig
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adoptionen omfattar tva medlemsstater eller en medlemsstat och en tredjestat, och
oavsett om den internationella adoptionen omfattas av Haagkonventionen.

(28) Aven om faststillande och erkinnande av forildraskap enligt denna férordning dr
relevant for andra civilrittsliga omraden, bor denna forordnings tillimpningsomrade
begrénsas till behorighet, tillamplig lag, erkdnnande av beslut samt godkdnnande av
officiella handlingar om fordldraskap. For tydlighetens skull bor andra civilréttsliga
fragor som skulle kunna betraktas som knutna till fordldraskap uttryckligen undantas
frén denna forordnings tillimpningsomrade.

(29) Bestammelserna om behorighet, tillimplig lag, erkdnnande av beslut och godkdnnande
av officiella handlingar enligt denna forordning bor i synnerhet inte vara tillimpliga pa
underhillsrittigheter, som regleras av radets forordning (EG) nr 4/2009%. arvsriitt,
som regleras av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 650/20122 eller
fragor om forildraansvar, som regleras av ridets forordning (EU) 2019/1111%.
Eftersom frdgan om fordldraskapet for ett barn méste 16sas som en prelimindr fraga
innan fragor som ror fordldraansvar, underhll eller arv avseende barnet kan 16sas, bor
denna forordning dock bidra till att underldtta tillimpningen av de ovannidmnda
unionsinstrumenten om familjerdtt och arvsritt.

(30) Denna forordning bor inte vara tillimplig pa prelimindra frdgor som forekomst,
giltighet eller erkdnnande av ett dktenskap eller ett forhdllande som enligt lag har
jamforbar verkan. Sédana fragor ska fortsitta att regleras av medlemsstaternas
nationella lagstiftning, inklusive deras regler om internationell privatrdtt och i1
forekommande fall, domstolens réttspraxis om fri rorlighet.

(31) Kraven for registrering av fordldraskap 1 ett register bor undantas frdn denna
forordnings tillimpningsomrade. Det bor darfor vara lagen i den medlemsstat dar
registret fors som bor avgora de rittsliga villkoren och forfarandet for registreringen
och vilka myndigheter som ansvarar for att kontrollera att alla krav har uppfyllts och
att de handlingar som uppvisats ér tillrackliga eller innehdller de uppgifter som krévs.
For att undvika duplicering av handlingar bor nationella registeransvariga myndigheter
godkdnna handlingar som har upprittats av behoriga myndigheter i en annan
medlemsstat och vilkas rorlighet foreskrivs 1 denna forordning. I synnerhet bor det
europeiska intyg om fordldraskap som utfirdas enligt denna forordning utgdra en
giltig handling for registrering av forédldraskap 1 ett register 1 en medlemsstat. Eftersom
forfarandet for utfardande av det europeiska intyget om foréldraskap och dess innehall
och verkningar bor vara lika i alla medlemsstater, sadsom anges i denna forordning, och
det europeiska fordldraskapsintyget bor utfardas i 6verensstimmelse med reglerna om
behorighet och tillimplig lag som faststdlls 1 denna forordning, bor de
registeransvariga myndigheterna inte kréva att det europeiska intyget om fordldraskap
forst ska omvandlas till en nationell handling om f6rildraskap. Detta bor inte hindra de

2 Rédets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behorighet, tillimplig lag,
erkdnnande och verkstéllighet av domar samt samarbete i fraga om underhallsskyldighet (EUT L 7, 10.1.2009,
s. 1).

26 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behorighet,

tillamplig lag, erkdnnande och verkstillighet av domar samt godkdnnande och verkstillighet av officiella
handlingar i samband med arv och om inréttandet av ett europeiskt arvsintyg (EUT L 201, 27.7.2012, s. 107).

z Rédets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behdrighet, erkdnnande och verkstillighet
av avgoranden i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar, och om internationella bortféranden av barn (EUT
L 178,2.7.2019,s. 1).
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registeransvariga myndigheterna att bekrédfta de villkor som ar ndodviandiga for att
faststidlla att det europeiska intyget om foréldraskap dr dkta, eller att be den person som
ansOker om registrering att tillhandahalla ytterligare uppgifter som krévs enligt lagen 1
den medlemsstat dér registret fors, under forutsittning att uppgifterna inte redan anges
1 det europeiska fordldraskapsintyget. Den behdriga myndigheten far meddela den
person som ansdker om registrering hur den information som saknas kan ldmnas.
Verkningarna av registrering av fordldraskap 1 ett register (t.ex. om registreringen
innebér att fordldraskapet faststills eller endast utgér bevis pa ett redan faststillt
fordldraskap enligt den nationella lagstiftningen) bor ocksd undantas fran denna
forordnings tillimpningsomrade och avgoras av lagen i den medlemsstat dar registret
fors.

Denna forordning bor inte omfatta erkéinnande av domstolsbeslut om fordldraskap som
meddelats 1 en tredjestat eller i forekommande fall godkédnnande av officiella
handlingar om fordldraskap som har upprittats eller registrerats i en tredjestat.
Erkénnande eller godkdnnande av sadana handlingar bor fortsdtta att omfattas av varje
medlemsstats nationella lag.

Faststidllande av fordldraskap bor innebdra ett réttsligt faststdllande av ett réttsligt
férhallande mellan barnet och var och en av fordldrarna, och bor anses omfatta
faststéllande av fordldraskap till f6ljd av en invdndning mot ett redan faststillt
fordldraskap. 1 forekommande fall bor denna forordning dven vara tillimplig pa
upphédvande eller avslutande av fordldraskap.

Oavsett skillnader i nationella lagar faststills fordldraskap vanligen enligt lag eller
genom en behorig myndighets atgird. Exempel pa faststéllande av fordldraskap enligt
lag ar fordldraskap genom fodsel vad giller den person som har fott barnet och
fordldraskap genom legal presumtion vad géller maken eller den registrerade partnern
till den person som foder barnet. Exempel pé faststillande av fordldraskap genom en
behorig myndighets atgird ar faststdllande genom ett domstolsbeslut (vilket dr fallet
vid adoption, eller 1 forfaranden om invindningar mot eller hdvdande av forildraskap,
t.ex. genom bevisning), genom en notariehandling (t.ex. vid adoption eller om barnet
annu inte fotts), genom ett administrativt beslut (t.ex. efter bekréftelse av faderskap)
eller genom registrering. Foréldraskap registreras oftast 1 folkbokforingsregistret.
Bevis pa fordldraskap kan ldmnas genom en handling som faststiller fordldraskapet
(t.ex. ett domstolsbeslut, en notariehandling eller ett administrativt beslut). Bevis pa
fordldraskap utgors dock oftast av registrering av fordldraskapet 1 registret, ett utdrag
fran detta register eller ett intyg som innehdller de registrerade uppgifterna (t.ex. en
fodelseattest eller ett fordldraskapsintyg).

Att unionens rittsliga omrade fungerar pé ett smidigt och korrekt sitt samtidigt som
medlemsstaternas olika réttssystem och rittsliga traditioner respekteras &r av
grundldggande vikt for unionen. I det avseendet bor man ytterligare stirka det
Omsesidiga fortroendet for varandras réttssystem.

For att underldtta erkdnnande av domstolsbeslut och officiella handlingar om
fordldraskap bor enhetliga behorighetsbestimmelser om faststdllande av fordldraskap
med gransoverskridande inslag slds fast i denna forordning. Forordningen bor ocksé
klargora att barn under 18 ar ska ha rétt att ge uttryck for sina dsikter i forfaranden som
de dr foremal for.

Denna f6rordning bor inte paverka fragan om vilka myndigheter i1 varje medlemsstat
som &r behoriga att handldgga fordldraskapsidrenden (t.ex. domstolar, administrativa
myndigheter, notarier, folkbokféringsmyndigheter och/eller andra myndigheter).
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Forordningen bor ta hidnsyn till de olika system for handliggning av
fordldraskapsfragor som tillimpas i medlemsstaterna. Nar det giller “officiella
handlingar” bemyndigar medlemsstaterna ofta myndigheter, sdsom notarier,
administrativa myndigheter eller folkbokforingsmyndigheter att uppritta officiella
handlingar om faststidllande av fordldraskap som har bindande rittsverkan i den
medlemsstat dir de har upprittats eller registrerats (officiella handlingar med
bindande rdttsverkan), eller att upprétta officiella handlingar inte har rittsverkan i den
medlemsstat dir de har upprittats eller registrerats, men som har bevisvirde i den
medlemsstaten (officiella handlingar utan bindande rdttsverkan). Begreppet
bemyndigande ges i denna forordning en sjdlvstindig tolkning i enlighet med den
definition av officiell handling som anvinds horisontellt i unionsinstrument och mot
bakgrund av denna forordnings syften.

For att skydda barnets intressen bor behorighet faststéllas enligt kriteriet om nérhet.
Behorigheten bor foljaktligen ligga hos den medlemsstat diar barnet har hemvist. For
att underldtta barnets mojligheter till rittslig provning i en medlemsstat bor alternativ
behorighet dven beviljas den medlemsstat som barnet dr medborgare i, den
medlemsstat dir svaranden har hemvist (t.ex. den person som barnet hdvdar ar dess
fordlder), den medlemsstat diar ndgon av fordldrarna har hemvist, ndgon av de
medlemsstater som fordldrarna &r medborgare i eller den medlemsstat dédr barnet
foddes.

I enlighet med domstolens befintliga rittspraxis i maste barnet hemvist faststéllas pa
grundval av alla omstindigheter i varje fall. Forutom barnets fysiska ndrvaro i en
medlemsstats territorium maste andra faktorer viljas som kan visa att barnets vistelse
inte ar tillfallig eller oregelbunden och att barnet i nagon grad ir integrerat i samhillet
och familjen, vilket dr den plats som i praktiken stdr i centrum for barnets liv. Sddana
faktorer &r varaktighet, regelbundenhet, forhéllanden och skal till barnets vistelse i den
berdrda medlemsstatens territorium och barnets medborgarskap. De faktorer som ar
relevanta i detta sammanhang varierar beroende pa det berdrda barnets alder. Andra
faktorer &r platsen och forhallandena fOr barnets skolgdng och barnets
familjerelationer och sociala relationer 1 medlemsstaten. Forédldrarnas avsikt att bosétta
sig med barnet i en viss medlemsstat kan ocksa beaktas om avsikten framgar av
konkreta atgirder, t.ex. att fordldrarna koper eller hyr en bostad i den berdrda
medlemsstaten. Medborgarskapet for den person som foder barnet eller denna persons
tidigare hemvist 1 den medlemsstat dir talan vickts dr diaremot inte relevant. Det ar
saledes inte tillrdckligt att barnet foddes och dr medborgare 1 den medlemsstaten.

Forordningen hénvisar till medborgarskap som ett anknytningskriterium 1 samband
med behorighet eller tillamplig lag, men frdgan om hur ett drende dér barnet eller en
fordlder har flera medborgarskap 4r prelimindr och omfattas inte av forordningen.
Detta bor avgodras av den nationella lagstiftningen, 1 forekommande fall &dven
internationella konventioner, med fullstdndigt iakttagande av unionens principer.
Enligt denna forordning kan ett barn eller en fordlder som har flera medborgarskap
vilja domstol och tillimplig lag i ndgon av de medlemsstater som han eller hon ar
medborgare i1 vid den tidpunkt da talan vicks eller fordldraskapet faststélls.

Om behorighet inte kan faststillas pd grundval av de allmédnna alternativa
behorighetsgrunderna bor domstolarna i den medlemsstat didr barnet vistas vara
behoriga. Vistelseregeln bor sirskilt gora det mojligt for domstolarna i en medlemsstat
att utéva behorighet med avseende pd barn till tredjelandsmedborgare, inbegripet
personer som ansoker om eller dtnjuter internationellt skydd, exempelvis flyktingbarn
eller barn som fordrivits internationellt pd grund av oroligheter i deras land.

28

SV



SV

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Om ingen medlemsstats domstol dr behorig enligt denna férordning bor behdrigheten 1
varje medlemsstat faststillas enligt lagen 1 den medlemsstaten, inklusive de
internationella instrument som &r 1 kraft i den medlemsstaten.

For att rdda bot pa situationer dir rittsvigran foreligger bor man i denna forordning
foreskriva ett forum necessitatis som gor det mojligt for en domstol 1 en medlemsstat
att 1 undantagsfall avgora ett fordldraskapsédrende som har nédra anknytning till en
tredjestat. Ett sddant undantagsfall kan anses foreligga nér ett forfarande visar sig vara
omdjligt i den berorda tredjestaten, exempelvis pa grund av inbordeskrig, eller nér
barnet eller en annan berord part inte rimligen kan forvantas inleda eller genomfora ett
forfarande i den staten. En séddan behorighet grundad pé forum necessitatis bor dock
kunna utdvas endast om malet har tillricklig anknytning till den medlemsstat dir talan
vicks.

Om utgangen av forfaranden vid en domstol i en medlemsstat som inte &r behorig
enligt denna forordning &r beroende av att en prejudiciell friga som omfattas av denna
forordnings tillimpningsomrdde avgors, bor denna forordning inte hindra domstolarna
i den medlemsstaten fran att avgora frdgan. Om maélet for forfarandena exempelvis ér
en arvstvist diar fordldra-barnforhallandet mellan den avlidna personen och barnet
maste faststéllas for dessa forfaranden bor den medlemsstat som &dr behorig i
arvstvisten tillatas avgora den frdgan for de pagdende forfarandena oavsett om den &r
behorig 1 fordldraskapsmal enligt denna forordning eller inte. Ett sddant beslut ska
fattas 1 enlighet med den lag som anvisas som tillimplig enligt denna forordning och
bor endast ha verkan pa de forfaranden som beslutet fattas for.

For att réttsvisendet ska fungera vdl bor det undvikas att sinsemellan ofGrenliga
domstolsbeslut meddelas i olika medlemsstater. Den hir forordningen bor darfor
innehalla allménna processrittsliga regler liknande dem i1 andra unionsinstrument pa
omradet civilréttsligt samarbete.

En sddan processrittslig regel dr regeln om litispendens, som kommer att trdda i kraft
om samma fordldraskapsmal handléggs vid olika domstolar i olika medlemsstater. Den
regeln bor faststdlla vilken domstol som bor fortsdtta handlidggningen av
fordldraskapsmalet.

Denna forordning bor faststélla den tidpunkt vid vilken talan ska anses ha vickts vid
en domstol vid tillimpning av denna forordning. Mot bakgrund av att det 1
medlemsstaterna finns tva olika system enligt vilka stimningsansdkan antingen maéste
delges svaranden forst eller ges in till domstolen forst, bor det vara tillrdackligt att den
forsta dtgdrden enligt nationell lag har vidtagits, forutsatt att sokanden inte dérefter har
underlatit att vidta de atgérder som han eller hon enligt nationell lag var tvungen att
vidta for att den andra atgérden ska kunna vidtas.

Vid forfaranden om faststéllande av fordldraskap enligt denna forordning bor, som
grundprincip, barn under 18 &r som dr foremal for dessa forfaranden och som ér i stand
att bilda egna asikter, 1 enlighet med domstolens réttspraxis ges en verklig och faktisk
mojlighet att uttrycka dessa, och vid beddmningen av barnets bista bor dessa asikter
beaktas pd vederborligt sédtt. Denna forordning bor dock lata frigan om vem som ska
hora barnet och hur barnet ska horas faststillas genom medlemsstaternas nationella
lagar och forfaranden. Horandet ar en rittighet for barnet, men det bor inte utgdra en
absolut skyldighet. Det bor dock beddmas med hédnsyn till barnets bésta.

Forordningen bor ge rittssdkerhet och forutsdgbarhet genom gemensamma
bestimmelser om tillamplig lag for faststdllande av forédldraskap i gransdverskridande
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situationer. Syftet med sddana gemensamma bestdmmelser dr att undvika motstridiga
beslut beroende pa vilken medlemsstats domstolar eller andra behdriga myndigheter
som faststiller fordldraskap, och i synnerhet att underlitta godkdnnande av officiella
handlingar som inte faststdller fordldraskap med bindande rittsverkan i
ursprungsmedlemsstaten, men som har bevisvirde 1 den medlemsstaten.

I regel bor den lagstiftning som dr tillimplig pd faststillande av fordldraskap i
gransdverskridande situationer vara lagen i1 den stat diar den person som foder barnet
har sin hemvist vid tidpunkten for fodseln. Detta anknytningskriterium bor sikerstilla
att tillimplig lagstiftning kan faststdllas 1 de allra flesta fall, &ven nér det géller
nyfodda barn, vars hemvist kan vara svér att faststdlla. Tidpunkten for fodelsen bor
tolkas strikt, med tanke pa att fordldraskap enligt lag oftast faststills vid fodelsen och
registreras i det relevanta registret nagra dagar efter fodelsen. Denna lag bor gélla bade
for situationer dédr den person som foder barnet har hemvist 1 den stat dér barnet foddes
(vilket oftast ar fallet) och situationer dir den person som foder barnet har hemvist i en
annan stat 4n den stat dér barnet foddes (t.ex. om barnet fods under en resa). Lagen i
den stat dér den person som foder barnet har sin hemvist vid tidpunkten for fodelsen
bor pd motsvarande sitt géilla nér barnets fordldraskap behover faststdllas innan barnet
ar fott. For att sdkerstilla att tillamplig lag kan faststéllas 1 alla situationer bor lagen i
den stat dar barnet foddes gélla i de undantagsfall dér det inte 4r mdjligt att faststilla
hemvist for den person som foder barnet vid tidpunkten for fodelsen (t.ex. nér det
giéller flyktingar eller modrar som fordrivits fran hemlandet).

Om den tillampliga lagen i regel leder till att fordldraskap endast faststills for en
fordlder (t.ex. den genetiska fordldern i ett samkonat par) fir i undantagsfall en av tva
alternativa tilliggsregler tillimpas for att faststilla fordldraskapet for den andra
fordldern (t.ex. den “icke-genetiska” fordldern 1 ett samkonat par): antingen
lagstiftningen i den stat som den ena eller den andra fordldern ar medborgare i, eller
lagstiftningen 1 den stat dédr barnet foddes. Med tanke pa att bade fordldraskapet for
den ena fordldern och fordldraskapet for den andra forédldern i1 sddana situationer skulle
faststillas enligt en av de lagar som anvisas som tillimpliga enligt denna forordning,
bor fordldraskapet for varje forédlder, dven nér det faststillts av myndigheter 1 olika
medlemsstater, erkénnas i1 alla dvriga medlemsstater enligt bestimmelserna 1 denna
forordning nér fordldraskapet for varje fordlder har faststéllts av myndigheter i en
medlemsstat vars domstolar dr behdriga enligt denna forordning.

Alla lagar som anvisas som tillimpliga enligt denna forordning bor gélla d4ven om det
inte dr en medlemsstats lag.

For att garantera réttssikerhet och kontinuitet 1 fordldraskapet ndr fordldraskap har
faststillts 1 en medlemsstat 1 enlighet med en av de lagar som anvisas som tillampliga
enligt denna forordning, bor dndringar av tillimplig lag till f6ljd av att den person som
fodde barnet dndrar hemvist eller ndgon av fordldrarna byter medborgarskap inte
paverka det redan faststéllda fordldraskapet.

En berord part kan agera ensidigt i avsikt att ge réttsverkan at ett faststéllt foraldraskap
eller ett fordldraskap som ska faststéllas, till exempel bekréftelse av faderskap eller en
makes samtycke till anvindning av konstgjord befruktning. En sddan atgéird skulle
vara formellt giltig om den uppfyller de formella kraven i den lag som anvisas som
tillimplig enligt denna forordning eller lagen i den stat dér den person som vidtar
atgirden har hemvist eller lagen 1 den stat dér atgidrden vidtogs.

Av hénsyn till allminintresset bor domstolarna och andra behoriga myndigheter som
handlagger fordldraskapsfrigor 1 medlemsstaterna ha rétt att i undantagsfall inte beakta
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vissa bestdmmelser i utlindsk lag om tillimpning av sddana bestammelser 1 ett visst
mal vore uppenbart oforenligt med grunderna for réttsordningen (ordre public) 1 den
berdrda medlemsstaten. Domstolar eller andra behoriga myndigheter bor dock inte fa
aberopa detta undantag for att dsidositta en annan stats lagstiftning om detta skulle
strida mot stadgan, i synnerhet artikel 21, som forbjuder all diskriminering.

Eftersom det finns stater med tva eller flera parallella rittssystem eller regelverk som
berdr fragor som omfattas av denna forordning, bor det finnas en bestimmelse om i
vilken utstrackning denna fGrordning ska vara tillimpliga i de olika territoriella
enheterna 1 dessa stater.

Denna forordning bor foreskriva erkénnande av domstolsbeslut och officiella
handlingar om faststdllande av partnerskap med bindande rittsverkan som har
utfdrdats i en annan medlemsstat.

Beroende pd@ den nationella lagstiftningen kan en officiell handling med bindande
rittsverkan 1 ursprungsmedlemsstaten till exempel utgdras av en notariehandling om
adoption eller ett administrativt beslut om faststdllande av fordldraskap efter en
bekriftelse av faderskap. Forordningen bor dven foreskriva godkidnnande av officiella
handlingar som inte har bindande réittsverkan i ursprungsmedlemsstaten, men som har
bevisviarde i den medlemsstaten. Beroende pa den nationella lagstiftningen kan en
sddan officiell handling till exempel utgéras av en fodelseattest, ett intyg pa
fordldraskap som bevisar att fordldraskap har faststéllts i ursprungsmedlemsstaten (om
fordldraskapet har faststéllts enligt lag eller genom en behorig myndighets étgérd,
sdsom ett domstolsbeslut, en notarichandling ett administrativt beslut eller
registrering).

Ett omsesidigt fortroende i réttskipningen i unionen berdttigar principen om att
domstolsbeslut om faststdllande av fordldraskap som meddelats i en medlemsstat bor
erkdnnas i alla medlemsstater utan att det behovs ett forfarande for erkénnande. I
synnerhet bor de behoriga myndigheterna i den anmodade medlemsstaten vid
mottagandet av ett domstolsbeslut om faststdllande av fordldraskap som meddelats 1 en
annan medlemsstat och som inte ldngre kan angripas i ursprungsmedlemsstaten,
erkdnna domstolsbeslutet enligt lag utan att nagot sérskilt forfarande kridvs och
uppdatera sina relevanta register dver fordldraskap i enlighet med detta.

Det bor ankomma pa nationell lag att faststilla huruvida dessa skil for vigran kan
aberopas av en av parterna eller pa eget initiativ. Detta fir dock inte hindra en berérd
part som vill &beropa erkdnnandet av ett domstolsbeslut om fordldraskap som
meddelats i en annan medlemsstat som huvudfragan i en tvist fran att ansoka om ett
beslut hos domstol som anger att det inte finns nagra grunder for vdgran att erkinna
det domstolsbeslutet. Det bor faststéllas 1 den nationella lagen i den medlemsstat dér
en sddan ansokan gors vem som ér att betrakta som en berord part som har ritt att gora
en saddan ansokan.

Erkénnande 1 en medlemsstat av domstolsbeslut om fordldraskap som har meddelats i
en annan medlemsstat bor bygga pa principen om omsesidigt fortroende. Darfor bor
skédlen for att vdgra erkdnnande begréinsas till ett minimum mot bakgrund av denna
forordnings underliggande syfte, som &r att underldtta erkdnnande av fordldraskap och
att pa ett effektivt sdtt skydda barnets réttigheter och barnets bidsta i
gransoverskridande situationer.

Erkénnande av ett domstolsbeslut bor vdgras endast om ett eller flera av de skél for att
végra erkdnnande som faststélls i denna forordning foreligger. Forteckningen dver skél
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for att vdgra erkédnnande i1 denna f6rordning ar uttdommande. Det bor inte vara mojligt
att som skl for vdgran dberopa skél som inte fortecknas i denna férordning, sdsom en
Overtradelse av litispendens-regeln. Ett senare domstolsbeslut bor alltid ersitta ett
tidigare domstolsbeslut i den mén de dr oforenliga.

Nar det géller mojligheten for barn under 18 ar att uttrycka sina asikter, bor det vara
ursprungsdomstolen som beslutar om lamplig metod for att hora barnet. Det bor darfor
inte vara mojligt att vidgra erkénnandet av ett avgdrande enbart av det skilet att
ursprungsdomstolen har anvént en annan metod for att hora barnet &n en domstol i
erkdnnandemedlemsstaten skulle anvénda.

Officiella handlingar med bindande réttsverkan 1 ursprungsmedlemsstaten bor
behandlas pa samma sitt som “domstolsbeslut” rorande bestdmmelserna om
erkdnnande i denna forordning.

Aven om skyldigheten att ge barn under 18 &r mojlighet att uttrycka sina asikter enligt
denna forordning inte bor gélla officiella handlingar med bindande réttsverkan, bor
barnets ritt att uttrycka sina dsikter dock beaktas i enlighet med artikel 24 i stadgan
och mot bakgrund av artikel 12 i FN:s konvention om barnets réttigheter sdsom de
genomforts 1 nationell lag och nationella forfaranden. Det faktum att ett barn inte gavs
mojlighet att uttrycka sina dsikter bor inte automatiskt utgdra en grund for végran att
erkédnna officiella handlingar med bindande rittsverkan.

En medlemsstats godkédnnande av ett domstolsbeslut om faststdllande av fordldraskap
som meddelats i en annan medlemsstat eller av en officiell handling om faststillande
av fordldraskap med bindande rittsverkan som har upprittats eller registrerats i en
annan medlemsstat bor enligt denna fGrordning inte medfora erkidnnande av ett
eventuellt giftermal eller registrerat partnerskap mellan fordldrarna till det barn vars
fordldraskap har faststallts.

For att ta hinsyn till de olika systemen for handlidggning av fordldraskapsdrenden i
medlemsstaterna bor denna forordning garantera godkidnnande i alla medlemsstater av
officiella handlingar som inte har bindande rittsverkan i ursprungsmedlemsstaten, men
som har bevisvirde i den medlemsstaten. Sddana officiella handlingar kan ha
bevisvirde vad géller redan faststéllda fordldraskap eller for andra uppgifter. Beroende
pd den nationella lagstiftningen kan officiella handlingar om redan faststdllda
fordldraskap till exempel utgoras av en fodelseattest, ett intyg om fordldraskap eller ett
utdrag om fodelsen fran folkbokforingsregistret. Officiella handlingar som bevisar
andra uppgifter kan till exempel vara en notariehandling eller en administrativ
handling om bekriftelse av faderskap, om moderns eller barnets samtycke till
faststéllande av fordldraskap, om samtycke till anvindning av assisterad befruktning
eller om bevisning.

Officiella handlingar som inte har bindande réittsverkan 1 ursprungsmedlemsstaten men
som har bevisvirde i den medlemsstaten, bor ha samma bevisvirde 1 en annan
medlemsstat som 1 ursprungsmedlemsstaten eller s& jamforbara verkningar som
mojligt. Vid faststdllandet av en sddan officiell handlings bevisvirde i en annan
medlemsstat eller av ett bevisvirde som &r sé jamforbart som mdjligt bor man hinvisa
till arten och omfattningen av den officiella handlingens bevisvirde i
ursprungsmedlemsstaten. Det kommer déarfor att vara avhingigt av lagstiftningen 1
ursprungsmedlemsstaten vilket bevisviarde en sadan officiell handling bor fi 1 en
annan medlemsstat.
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”Aktheten bos en officiell handling utan bindande rittsverkan i
ursprungsmedlemsstaten, men som har bevisvirde i den medlemsstaten bor utgora ett
sjalvstandigt begrepp som omfattar sadant som handlingens dkthet, handlingens
formella forutsittningar, befogenheterna for den myndighet som uppréttat handlingen
och det forfarande enligt vilket handlingen upprittats. Den bor dven innehalla de
uppgifter som anges i den officiella handlingen. En part som vill bestrida en sédan
officiell handlings dkthet bor gora detta vid den behoriga domstolen i den medlemsstat
som utfardat den officiella handlingen, enligt lagen i den medlemsstaten.

Begreppet “réttshandling”™ (t.ex. bekriftelse av faderskap eller givande av samtycke)
eller ’rittsligt forhallande” (t.ex. fordldraskapet for ett barn) som registrerats i en
officiell handling utan bindande réttsverkan 1 ursprungsmedlemsstaten, men som har
bevisviarde i den medlemsstaten, bor tolkas som en hinvisning till den officiella
handlingens innehéll 1 sak. En part som vill bestrida réttshandlingar eller rattsliga
forhallanden som faststélls i en officiell handling bor gora detta vid en domstol som é&r
behorig enligt denna forordning. Den domstolen bor avgora klagomalet 1 enlighet med
den lag som anvisas som tillimplig pa faststillande av fordldraskap enligt denna
forordning.

Om en frdga rorande de rittshandlingar eller rittsliga forhallanden som faststéllts i en
officiell handling som inte har bindande rittsverkan i1 ursprungsmedlemsstaten, men
som har bevisvidrde i den medlemsstaten, tas upp som en prejudiciell frdga under ett
forfarande vid en domstol i en medlemsstat, bér den domstolen vara behorig att avgora
fragan.

En officiell handling som inte har bindande réttsverkan i ursprungsmedlemsstaten,
men som har bevisvérde i den medlemsstaten, och som omfattas av ett klagomal bor
inte ha nigot bevisvirde 1 en annan medlemsstat dn ursprungsmedlemsstaten sd lange
klagomaélet inte ar avgjort. Om klagomalet endast ror en specifik friga gillande de
rattshandlingar eller réttsliga forhallanden som faststélls 1 den officiella handlingen bor
den officiella handling som omfattas av klagomalet inte ha nagot bevisvirde i ndgon
annan medlemsstat dn ursprungsmedlemsstaten i1 den relevanta fragan si ldnge
klagomalet inte dr avgjort. En officiell handling som ogiltigforklarats till foljd av ett
klagomal bor upphdra att ha bevisvérde.

Om en myndighet som i samband med tillimpningen av denna férordning foreldggs
tvd oforenliga officiella handlingar som inte faststéller fordldraskap med bindande
verkan men som har bevisviarde 1 de respektive ursprungsmedlemsstaterna, bor den
bedoma vilken, om ndgon, av de officiella handlingarna som bor ges foretraide med
hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Om det av dessa omstédndigheter inte
framgar tydligt vilken, om ndgon, av dessa officiella handlingar som bor ges foretrade
bor fragan avgoras av de domstolar som &r behoriga enligt denna forordning eller, om
frdgan tas upp som en fradga av prejudiciell betydelse under forfarandet, av den
domstol dér talan vicktes.

Héansyn till allménintresset bor tillita domstolar eller andra behdriga myndigheter i
medlemsstaterna att 1 undantagsfall végra att erkénna, eller 1 forekommande fall, vigra
att godkinna ett domstolsbeslut eller en officiell handling om faststdllande av
fordldraskap fran en annan medlemsstat nér tilldimpning av sddana bestdmmelser 1 ett
visst mal vore uppenbart oforenligt med grunderna for rittsordningen (ordre public) i
den berorda medlemsstaten. Domstolar eller andra behdriga myndigheter bor dock inte
kunna végra att erkinna, eller i forekommande fall, végra att godkdnna ett
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domstolsbeslut eller en officiell handling som har utfardats i en annan medlemsstat om
detta skulle strida mot stadgan, sérskilt artikel 21, som forbjuder diskriminering.

For att erkdnnande av fordldraskap som har faststéllts i en medlemsstat ska ske pé ett
snabbt, smidigt och effektivt séitt bor barnen eller deras fordlder eller fordldrar enkelt
kunna visa barnets stidllning i en annan medlemsstat. For att de ska kunna gora detta
bor man i denna forordning foreskriva inrdttandet av ett enhetligt intyg, det europeiska
intyget om fordldraskap, som ska utfardas for anvindning 1 en annan medlemsstat.
Med hinsyn till subsidiaritetsprincipen bor det europeiska intyget om fordldraskap inte
ersitta nationella dokument som eventuellt finns f{6r liknande &ndamél i
medlemsstaterna.

Den myndighet som utfiardar det europeiska intyget om fordldraskap bor ta hénsyn till
de formella forfaranden som krévs for att registrera fordldraskap i den medlemsstat dér
registret fors. For detta syfte bor denna forordning foreskriva ett utbyte av information
om sadana forfaranden mellan medlemsstaterna.

Det bor inte vara obligatoriskt att anvinda det europeiska intyget om fordldraskap.
Detta innebdr att de personer som har rétt att ansdka om ett europeiskt
fordldraskapsintyg inte bor vara skyldiga att gora detta, utan det bor std dem fritt att
anvianda andra instrument som finns att tillga enligt denna férordning (domstolsbeslut
eller officiella handlingar) nidr de ansdker om erkénnande i en annan medlemsstat.
Ingen myndighet eller person som mottagit ett europeiskt intyg om fordldraskap som
utfdrdats 1 en annan medlemsstat bor dock har ritt att begira att man 1 stéllet for ett det
europeiska fordldraskapsintyget ska redovisa ett domstolsbeslut eller en officiell
handling.

Det europeiska intyget om fordldraskap bor utfirdas i medlemsstaten déir
fordldraskapet faststilldes och vars domstolar dr behoriga enligt denna f6rordning. Det
bor tillkomma varje medlemsstat att i sin nationella lagstiftning faststdlla vilka
myndigheter som ska vara behdriga att utfiarda det europeiska fordldraskapsintyget,
vare sig dessa dr domstolar eller andra myndigheter som &r behdriga 1
fordldraskapsfragor, exempelvis administrativa myndigheter, notarier eller
folkbokforingsmyndigheter. Medlemsstaterna bor tillhandahédlla kommissionen
tillimplig information om de myndigheter som enligt nationell lagstiftning &r
bemyndiga att utfiarda det europeiska intyget om fordldraskap, sa att denna information
gors allmint tillgénglig.

Innehéllet och verkningarna av nationella officiella handlingar som bevisar
fordldraskap (t.ex. en fodelseattest eller ett fordldraskapsintyg) varierar beroende pa
ursprungsmedlemsstaten, men det europeiska intyget om fordldraskap bér ha samma
innehdll och ge samma verkningar i alla medlemsstater. Det bor ha bevisvirde och bor
forutsittas att pa korrekt sitt ange vad som har faststéllts enligt den lag som anvisas
som anvisas som tillimplig pa faststéllande av fordldraskap enligt denna forordning.
Det europeiska fordldraskapsintygets bevisvdrde bor inte utvidgas till uppgifter som
inte omfattas av denna forordning, till exempel civilstandet for fordldrarna till det barn
vars fordldraskap berors. Nationella officiella handlingar utfirdas pé
ursprungsmedlemsstatens sprdk, men det formuldr for det europeiska intyget om
fordldraskap som bifogas denna forordning finns tillgédngligt pd samtliga officiella
unionssprak.

Domstolen eller en annan behorig myndighet ska utfarda det europeiska intyget om
fordldraskap pd begdran. Originalet av det europeiska fordldraskapsintyget bor
forvaras hos den utfirdande myndigheten, som bor utfirda en eller flera bestyrkta
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kopior av intyget till sokanden eller juridiska ombud. Med tanke péd att
fordldraskapsstatus oftast dr stabil bor giltighetstiden for kopiorna av det europeiska
intyget om fordldraskap inte vara tidsbegransad. Detta paverkar dock inte mojligheten
att vid behov ritta, dndra eller tillfalligt eller slutgiltigt aterkalla intyget. Denna
forordning bor innehalla foreskrifter om riattsmedel mot beslut fran den utfirdande
myndigheten, inklusive beslut om att vidgra utfirda ett europeiskt intyg om
fordldraskap. Nér det europeiska fordldraskapsintyget rittas, dndras eller tillfélligt eller
slutgiltigt aterkallas bor den utfirdande myndigheten meddela de personer for vilka
bestyrkta kopior har utfardats sa att olaglig anvindning av sadana kopior férhindras.

Denna forordning bor foreskriva moderna mdojligheter till réttslig provning som gor
det mojligt for fysiska personer eller deras juridiska ombud och medlemsstaternas
domstolar eller andra behoriga myndigheter att kommunicera péd elektronisk vig via
den europeiska elektroniska atkomstpunkten som inrdttats pa en europeiska e-
juridikportalen  genom  forordning (EU)  .../...[digitaliseringsf6rordningen].
Enhetlighet med [digitaliseringsforordningen] bor sdkerstillas. Det dr darfor lampligt
att denna forordning vid behov innehaller hénvisningar till
[digitaliseringsforordningen], dven nér det géller definitionerna av “decentraliserat it-
system” och europeisk elektronisk atkomstpunkt”. Den europeiska elektroniska
atkomstpunkten ingér i ett decentraliserat it-system. Det decentraliserade it-systemet
bor bestd av medlemsstaternas backend-system och interoperabla &tkomstpunkter,
inklusive den europeiska elektroniska atkomstpunkten, och bér vara sammanlédnkade
via denna. Det decentraliserade it-systemet bor baseras pa e-Codex-systemet, som
inrdttades genom forordning (EU) 2022/850. Den europeiska interoperabilitetsramen
ger referenskonceptet for genomforandet av interoperabilitetspolitik?®.

Den europeiska elektroniska atkomstpunkten bor géra det mojligt for fysiska personer
eller deras juridiska ombud att ansdoka om ett europeiskt intyg om fordldraskap och ta
emot och sinda intyget pé elektronisk vdg. Det bor dven gora det mojligt for dem att
kommunicera med medlemsstaternas domstolar eller andra behoriga myndigheter 1
forfaranden for beslut om att det inte finns ndgra grunder for vigran att erkdnna ett
domstolsbeslut eller en officiell handling om f6rildraskap, eller viagran att erkénna ett
domstolsbeslut eller en officiell handling om fordldraskap. Medlemsstaternas
domstolar eller andra behdriga myndigheter bor endast kommunicera med
medborgarna via den europeiska elektroniska atkomstpunkten om den berdrda
medborgaren pa forhand har gett sitt uttryckliga samtycke till att detta
kommunikationssétt ska anvéindas.

Denna  forordning bor inte paverka tillimpningen av  Internationella
civilstindskommissionens (/CCS) konventioner nr 16, 33 och 34 med avseende pé
flersprakiga utdrag och fodelseattester mellan medlemsstaterna eller mellan en
medlemsstat och en tredjestat.

For att sidkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter nér det géller inrdttandet av det
decentraliserade it-systemet enligt denna forordning. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%.

28

29

COM(2022) 710 final och COM(2022) 720 final av den 18 november 2022.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande

av allmidnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(86) For att sdkerstdlla att de intyg som foreskrivs i kapitlen IV och V och det europeiska
intyget om fordldraskap som foreskrivs i kapitel VI 1 denna forordning halls
uppdaterade bor befogenheten att anta akter 1 enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pa dndringar av bilagorna I-V till denna
forordning Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under
sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva, och att dessa samrdd genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den
13 april 2016°°. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltrdde till mdten i kommissionens expertgrupper som
arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(87) Respekten for medlemsstaternas internationella &taganden innebdr att denna
forordning inte bor paverka tillimpningen av internationella konventioner som en eller
flera medlemsstater dr anslutna till vid den tidpunkt da denna férordning antas. For att
gora reglerna mer tillgdngliga bor kommissionen, pa grundval av uppgifter fran
medlemsstaterna, offentliggéra en forteckning over de relevanta konventionerna pé
den europeiska e-juridikportalen. Forordningens allminna malsittning kriver dock att
den mellan medlemsstaterna har foretrdde framfor konventioner som har ingatts
uteslutande mellan tv4 eller flera medlemsstater 1 den man som konventionerna géller
fragor som regleras genom denna férordning.

(88)  Artikel 351 i EUF-fordraget ér tillamplig pa avtal som en medlemsstat ingdtt med ett
eller flera tredjeldnder fore tidpunkten for dess anslutning till unionen.

(89) Kommissionen bor gora den information som medlemsstaterna dversédnder allmant
tillgénglig via den europeiska e-juridikportalen och hélla den uppdaterad.

(90) Denna forordning &r forenlig med de grundlidggande rittigheter och de principer som
erkdnns i stadgan. Syftet med denna forordning ar i synnerhet att frimja tillimpningen
av artikel 7 om allas rétt till privatliv och familjeliv, artikel 21 om forbud mot
diskriminering och artikel 24 om skydd av barnets réttigheter.

(91)  Forordningen bor tillimpas i enlighet med unionens dataskyddslagstiftning och med
respekt for skyddet for privatlivet enligt stadgan. All behandling av personuppgifter
enligt denna forordning bor ske i enlighet med Europaparlamentets och ridets
forordning  (EU)  2016/679)*'  (den  allminna  dataskyddsforordningen),
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725% (dataskyddsforordningen
for EU-institutionerna) och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG>?.

30 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska

kommissionen om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

31 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (den allmédnna dataskyddsforordningen), (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

32 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och
byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphdvande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut
nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

33 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och
elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
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Vid tillimpningen av denna férordning kan medlemsstaternas domstolar och andra
behoriga myndigheter behdva behandla personuppgifter for att faststilla fordldraskap i
gransdverskridande situationer och erkdnna fordldraskap mellan medlemsstaterna.
Detta medfor behandling av personuppgifter for faststillande av fordldraskap i
gransdverskridande situationer, utfirdande av intyg som &tfoljer domstolsbeslut eller
officiella handlingar, utfirdande av det europeiska intyget om fOrildraskap,
redovisning av handlingar f6r erkdnnande av fordldraskap, erhillande av beslut om att
det inte finns nagra grunder for att vdgra erkénnande av foréldraskap eller ans6kningar
om vagran att erkdnna fordldraskap. Personuppgifter som behandlas av
medlemsstaternas domstolar eller andra behoriga myndigheter enligt denna forordning
finns 1 de handlingar som medlemsstaternas domstolar eller andra behoriga
myndigheter handldgger for ovanndmnda &ndamél. De personuppgifter som behandlas
kommer 1 synnerhet att rora barn, deras fordldrar och juridiska ombud. De
personuppgifter som handlidggs av medlemsstaternas domstolar eller andra behoriga
myndigheter bor behandlas enligt den tillimpliga dataskyddslagstiftningen, sérskilt
den allmédnna dataskyddsforordningen. Vid tillimpningen av denna forordning kan
kommissionen dessutom behdva behandla personuppgifter i samband med den
elektroniska kommunikationen mellan fysiska personer eller deras juridiska ombud
och medlemsstaternas domstolar eller andra behoriga myndigheter for att begéra, ta
emot och sdnda europeiska intyg om fordldraskap, eller i forfaranden rorande
erkdnnande eller vdgran att erkinna fordldraskap via den europeiska elektroniska
atkomstpunkten inom ramen for det decentraliserade it-systemet. De personuppgifter
som handliggs av  kommissionen bor behandlas 1  enlighet med
dataskyddsforordningen for EU-institutionerna.

Denna forordning bor utgdra den rittsliga grunden for medlemsstaternas domstolars
och andra behdriga myndigheters behandling av personuppgifter i enlighet med artikel
6.1 och 6.3 i den allmédnna dataskyddsforordningen, och av kommissionen i enlighet
med artikel 5.1 och 5.2 i dataskyddsforordningen for EU-institutionerna. Behandling
av sdrskilda kategorier av personuppgifter enligt denna forordning uppfyller kraven i
artikel 9.2 1 den allminna dataskyddsforordningen, eftersom personuppgifterna
kommer att behandlas av domstolar i sin ddmande verksambhet enligt led f, eller for att
behandlingen dr nddvédndig av hédnsyn till ett viktigt allméint intresse pa grundval av
denna forordning, som syftar till att underldtta erkdnnande av domstolsbeslut och
officiella handlingar om fOrdldraskap 1 en annan medlemsstat for att sédkerstilla
skyddet av de grundlidggande rittigheterna och andra réttigheter for barn i
grinsoverskridande situationer inom unionen enligt led g. Behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter enligt denna forordning uppfyller dven kraven i artikel
10.2 1 dataskyddsforordningen for EU-institutionerna, eftersom behandlingen av
personuppgifter dr nddvéindig for att kunna fastsld, gora géllande eller forsvara
rittsliga ansprak enligt led f, eller for att behandlingen dr n6dvéndig av hansyn till ett
viktigt allmént intresse pd grundval av denna forordning enligt led g.

Personuppgifter bor enligt denna forordning endast behandlas for de sérskilda &ndamal
som anges hir, utan att det pdverkar ytterligare behandling for arkivindamal av
allmént intresse 1 enlighet med artiklarna 5.1b och 89 1 den allmédnna
dataskyddsforordningen, eftersom medlemsstaternas domstolar eller andra behdriga
myndigheter nir fordldraskap faststillts 1 en grdnsdverskridande situation eller har
erkint, kan behova behandla personuppgifter for arkivindamdl av allmint intresse.
Eftersom denna férordning handlar om gransoverskridande aspekter av forédldraskap,
vilket dr en frdga som ror civilstind som kan fortsdtta att vara relevant pa obestdmd
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tid, bor lagringstiden for den information och de personuppgifter som behandlas inte
begréinsas enligt denna forordning.

For att faststilla fordldraskap 1 en griansdverskridande situation, utfirda intyg som
atfoljer domstolsbeslut eller officiella handlingar, utfirda det europeiska intyget om
fordldraskap, redovisa handlingar for erkénnande av fordldraskap, erhélla beslut om att
det inte finns nagra grunder for vidgran att erkdnna foréldraskap eller ansoka om
vagran att erkdnna fordldraskap, bor medlemsstaternas domstolar eller andra behoriga
myndigheter som medlemsstaterna har bemyndigat att tillimpa denna forordning
betraktas som personuppgiftsansvariga i den mening som avses 1 artikel 4.7 1 den
allménna dataskyddsforordningen. For den europeiska elektroniska atkomstpunktens
tekniska forvaltning, utveckling, underhall, sidkerhet och stod och kommunikationen
mellan fysiska personer eller deras juridiska ombud och medlemsstaternas domstolar
eller andra behoriga myndigheter via den europeiska elektroniska dtkomstpunkten och
det  decentraliserade  it-systemet, @ bor  kommissionen  betraktas = som
personuppgiftsansvarig i den mening som avses i artikel 3.8 i1 dataskyddsférordningen
for EU-institutionerna. Personuppgiftsansvariga ska sdkerstélla sdkerhet, integritet,
dkthet och konfidentialitet for de personuppgifter som behandlas f6r ovanndmnda
andamal.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725% och avgav ett yttrande
den [datum]*’.

[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i
det protokollet, deltar Irland inte 1 antagandet av denna fOrordning, som inte &r
bindande for eller tillimplig pa Irland.] ELLER

I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 1 protokoll nr 21 om Fdrenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland genom en skrivelse av den [...] meddelat
att det onskar delta 1 antagandet och tillimpningen av denna foérordning.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte 1 antagandet av denna
forordning, som inte ar bindande for eller tillimplig pa Danmark.

Eftersom mélen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna pa grund av olikheter mellan de nationella regler som ror behdrighet,
tillamplig lag och erkdnnande av domstolsbeslut och officiella handlingar utan snarare,
pé grund av denna forordnings direkta tillamplighet och bindande karaktér, kan uppnas
béttre pd unionsniva, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
1 artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som dr nodviandigt for att uppna dessa mal.

34

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for

fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och
byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut
nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststills gemensamma bestammelser for behorighet och tillaimplig lag vad
géller faststdllande av fordldraskap i en medlemsstat i gransoverskridande situationer samt
gemensamma bestdmmelser for erkdnnande, eller i forekommande fall, godkénnande i en
medlemsstat av utfirdade domstolsbeslut om fordldraskap samt officiella handlingar om
fordldraskap som upprittats eller registrerats i en annan medlemsstat. Genom denna
forordning inréttas ocksa ett europeiskt intyg om fordldraskap.

Artikel 2
Forhallande till andra unionsrittsliga bestimmelser

1. Denna forordning ska inte paverka barnens réttigheter som foljer av unionsritten,
vilket sdrskilt géller rétten till fri rorlighet, inklusive direktiv 2004/38/EG. Denna
forordning ska i synnerhet inte paverka de begransningar som foljer av domstolens
rittspraxis om tillimpning av grunder for rattsordningen for att vdgra erkdnnande av
fordldraskap nir medlemsstaterna enligt unionsritten dr skyldiga att erkdnna en
handling som faststéller ett fordldra-barnforhéllande som har utfardats i en annan
medlemsstat vad géller de rittigheter som harror frén unionsrétten.

2. Denna forordning ska inte paverka forordning (EU) 2016/1191, i synnerhet inte nér
det géller officiella handlingar som ror fodsel, fordldraskap och adoption sasom de
definieras 1 denna forordning

Artikel 3
Tillimpningsomrade
1. Denna forordning ska vara tillaimplig pa civilréttsliga fragor angaende fordldraskap i
gransoverskridande situationer.
2. Denna forordning ska inte tillimpas pa

(a) forekomst, giltighet eller erkdnnande av ett dktenskap eller ett registrerat
partnerskap som enligt den lag som ér tillimplig pa sddana forhéllanden har
samma verkan, sdsom registrerade partnerskap,

(b) fordldraansvarsfragor,

(c) fysiska personers rittskapacitet,
(d) myndighetsforklaring,

(e) internationella adoptioner,

(f)  underhallsskyldighet,

(g) truster och arv,
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(h) medborgarskap,

(1)  de réttsliga kraven for registrering av fordldraskap i en medlemsstats register
samt verkningarna av registrering eller underlatenhet att registrera foréldraskap
i en medlemsstats register.

Denna forordning ska inte vara tillimplig pad erkdnnande av domstolsbeslut om
faststillande av fordldraskap som meddelats i en tredjestat eller i forekommande fall
godkénnande av officiella handlingar om fordldraskap som faststéiller eller bevisar
fordldraskap som har upprittats eller registrerats i en tredjestat.

Artikel 4

Definitioner

I denna forordning avses med

1.

[98)

fordldraskap: ett fordldra-barnforhdllande som har faststillts enligt lag; detta
omfattar den réttsliga stdllningen att vara barn till en viss fordlder eller foréldrar,

barn: personer i alla &ldrar vars fordldraskap ska faststillas, erkdnnas eller bevisas,

faststdllande av fordldraskap: faststillande enligt lag av ett fordldra-barnforhallande
mellan ett barn och varje fordlder, inbegripet faststillande av fordldraskap till foljd
av invindningar mot ett faststillt fordldraskap,

domstol: en myndighet i en medlemsstat som utovar domande verksamhet i
fordldraskapsmal,

domstolsbeslut: ett beslut i en domstol i en medlemsstat, inbegripet ett forordnande,
ett avgorande eller en dom 1 fordldraskapsfrégor,

officiell handling: en handling som har upprittats eller registrerats som en officiell
handling om foréldraskap i en medlemsstat och vars ékthet

(a) avser handlingens underskrift och innehall och

(b) har bestyrkts av en offentlig myndighet eller av en annan for detta bemyndigad
myndighet 1 ursprungsmedlemsstaten,

ursprungsmedlemsstat: den medlemsstat dir domstolsbeslutet om fordldraskap
meddelats, ddr den officiella handlingen om forédldraskap upprittats formellt eller
registrerats eller dir det europeiska intyget om forédldraskap har utfardats,

decentraliserat it-system: ett it-system enligt definitionen 1 artikel 2.4 1
[digitaliseringsforordningen],

europeisk elektronisk  datkomstpunkt: en interoperabel atkomstpunkt enligt
definitionen 1 artikel 2.5 i [digitaliseringsforordningen].

Artikel 5

Befogenheter for forildraskapsfrigor inom medlemsstaterna

Denna forordning ska inte pdverka de befogenheter som medlemsstaternas myndigheter har
nér det géller att handlagga fordldraskapsfragor.
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KAPITEL II

DOMSTOLS BEHORIGHET
Artikel 6
Allmén behorighet

Behdrighet att ta upp fragor om forédldraskap ska tillkomma domstolarna i den medlemsstat
(a) dar barnet har hemvist vid den tidpunkt da talan vécks, eller
(b) som barnet dr medborgare i vid den tidpunkt da talan vécks, eller
(©) dar den svarande har hemvist vid den tidpunkt dé talan vécks, eller
(d) dér ndgon av fordldrarna har hemvist vid den tidpunkt da talan vicks, eller
(e) som ndgon av fordldrarna dr medborgare i vid den tidpunkt d4 talan vécks, eller
63} dér barnet fotts.

Artikel 7

Behorighet grundad pé barnets nérvaro

Om behorighet inte kan bestimmas pd grundval av artikel 6, ska domstolarna i den
medlemsstat dir barnet befinner sig vara behoriga.

Artikel 8
Behorighet i 6vriga fall

Om ingen medlemsstats domstol dr behorig enligt artikel 6 eller 7, ska behorigheten i1 varje
medlemsstat bestimmas enligt lagen 1 den medlemsstaten.

Artikel 9
Forum necessitatis

Om ingen medlemsstats domstol &r behorig 1 enlighet med andra bestimmelser i denna
forordning, kan domstolarna i en medlemsstat i undantagsfall prova fordldraskapsmal om ett
forfarande inte rimligen kan inledas eller genomforas eller visar sig vara omojligt i en
tredjestat till vilket malet har ndra anknytning.

Malet maste ha tillrdcklig anknytning till den medlemsstat i vilken talan vacks.

Artikel 10
Prejudiciella fragor

1. Om utgédngen av ett forfarande vid en domstol i en medlemsstat som ror frigor som
inte omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade &r beroende av att en
prejudiciell frdga om forédldraskap avgors, far en domstol i den medlemsstaten
besluta i den fragan for det forfarandets 4ndamal d&ven om den medlemsstaten inte &r
behorig enligt denna forordning.

2. Beslut i en prejudiciell fraga enligt punkt 1 ska endast ha verkan i det forfarande dar
det fattades.

41

SV



SV

Artikel 11

Vickande av talan vid domstol

Talan ska anses ha vickts vid en domstol

(a)

(b)

(©)

nir stimningsansdkan eller motsvarande handling har getts in till domstolen,
forutsatt att sokanden inte dérefter har underlétit att vidta de atgarder som kravdes av
honom eller henne for att fa delgivningen med svaranden verkstilld,

om delgivning av handlingen ska 4ga rum innan handlingen ges in till domstolen, nir
den tas emot av den myndighet som dr ansvarig for delgivningen, fOrutsatt att
sOkanden inte direfter har underlétit att vidta de atgirder som kriavdes av honom eller
henne for att f4 handlingen ingiven till domstolen, eller

om forfarandet inleds sjdlvmant av domstolen, nir domstolen fattar beslut om att
inleda forfarandet eller, om nagot sddant beslut inte krivs, nir domstolen registrerar
malet.

Artikel 12

Provning av behorighetsfragan

Om talan som vicks vid en domstol i en medlemsstat avser ett méal som den inte &r behorig att
prova i sak enligt denna forordning och som en domstol i en annan medlemsstat 4r behorig att
prova i sak enligt denna forordning, ska den forstndmnda domstolen sjdlvmant forklara sig

obehdrig.
Artikel 13
Provning av frigan om mélet kan tas upp
1. Om en svarande som har hemvist i en annan stat 4n den medlemsstat dar forfarandet

inleddes inte gir i svaromal, ska den behdriga domstolen 1ita handliggningen av
malet vila till dess att det har klarlagts att svaranden har kunnat ta emot
stimningsansdkan eller en motsvarande handling i tillrdckligt god tid for att kunna
forbereda sitt svaromal, eller att alla nddvandiga atgarder i detta syfte har vidtagits.

I stéllet for punkt 1 i denna artikel ska artikel 22 i forordning (EU) 2020/1784 gilla,
om stdmningsansokan eller en motsvarande handling ska &versidndas fran en
medlemsstat till en annan enligt den férordningen.

Om bestdmmelserna 1 forordning (EU) 2020/1784 inte dr tillimpliga ska artikel 15 1
Haagkonventionen av den 15 november 1965 om delgivning i utlandet av handlingar
i mal och drenden av civil eller kommersiell natur géilla, om stimningsansdkan eller
motsvarande handling ska dversédndas till utlandet i enlighet med den konventionen.

Artikel 14
Litispendens

Om talan vécks vid domstolar 1 olika medlemsstater rérande samma sak och malen
giller samma parter, ska varje domstol utom den vid vilken talan forst vickts
sjdlvmant lata handldggningen av maélet vila till dess att det har faststéllts att den
domstol vid vilken talan forst véckts dr behorig.
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2. I sddana fall som avses i punkt 1 ska, pa begdran av en domstol vid vilken talan
vickts 1 tvisten, en annan domstol vid vilken talan har véckts utan dr&jsmal
underrétta den ansokande domstolen om vilket datum talan vécktes.

3. Nér det har faststéllts att den domstol vid vilken talan forst véckts dr behorig, ska
ovriga domstolar sjdlvmant forklara sig obehdriga till formén for den domstol dar
talan forst vacktes.

Artikel 15
Ritt for barn att uttrycka sina asikter

1. Nar medlemsstaternas domstolar utdvar sin behorighet enligt denna forordning ska
de, 1 enlighet med nationell lag och nationella férfaranden ge barn under 18 ér vars
fordldraskap ska faststdllas och som &r i stand att bilda egna asikter, ges en verklig
och faktisk mojlighet att uttrycka dessa, antingen direkt eller genom foretrédare eller
ett lampligt organ.

2. Om domstolen i enlighet med nationell lag och nationella forfaranden ger ett barn
under 18 &r mdjlighet att uttrycka sina ésikter i enlighet med denna artikel ska den
tillméta barnets asikter betydelse i1 forhallande till barnets dlder och mognad.

KAPITEL III

TILLAMPLIG LAG

Artikel 16
Universell tillimpning

Den lag som anvisas som tilldmplig lag enligt denna forordning ska tillimpas oavsett om den
ar en medlemsstats lag eller inte.

Artikel 17
Tillamplig lag

1. Den lag som dr tillimplig pa faststéllande av fordldraskap ska vara lagen i den stat
dér den person som foder barnet har sin hemvist vid tidpunkten for fodseln, eller dar
det inte dr mojligt att faststdlla hemvist for den person som foder barnet vid
tidpunkten for fodelsen, lagen i den stat dér barnet foddes.

2. Om den tilldimpliga lagen enligt punkt 1 leder till att fordldraskap endast faststélls for
en fordlder fér, trots bestimmelserna i punkt 1, lagen i den stat som den fordldern
eller den andra fordldern dr medborgare 1 eller lagen 1 den stat dédr barnet foddes
tillimpas for att faststilla fordldraskap for den andra forédldern.

Artikel 18
Den tillampliga lagens rickvidd
Den lag som anvisas som tillamplig lag enligt denna forordning ska i synnerhet reglera
(a) forfaranden for att faststélla eller bestrida fordldraskap,

(b) bindande réttsverkan och/eller bevisvirde for officiella handlingar,
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(©)

(d)

stillningen for personer 1 forfaranden som ror faststdllande eller bestridande av
foréldraskap,

eventuella tidsgranser for faststillande eller bestridande av fordldraskap.

Artikel 19
Andring av tillimplig lag

Nér fordldraskap har faststéllts i en medlemsstat enligt denna forordning ska en senare
andring av den tillimpliga lagen inte paverka det fordldraskap som redan faststéllts.

Artikel 20
Formell giltighet

En ensidig handling i avsikt att ge rittsverkan for faststéllande av fordldraskap ska
anses vara formellt giltig da den uppfyller kraven i ndgon av foljande lagar:

(a) Tillamplig lag for faststéllande av fordldraskap enligt artikel 17.
(b) Lagen i den stat dir den person som utfér handlingen har hemvist.
(c) Lagen i den stat dir handlingen utfordes.

Bevisning som ror en réttshandling avseende faststillande av fordldraskap far foras
med varje slags bevismedel som godtas enligt lagen i domstolslandet eller enligt
ndgon av de 1 punkt 1 angivna lagarna enligt vilka rittshandlingen har giltighet till
formen, forutsatt att sidan bevisforing kan genomforas vid domstolen.

Artikel 21

Uteslutande av aterforvisning

Nér denna forordning foreskriver att lagen 1 en viss stat ska tillimpas, avses gillande
rattsregler 1 den staten, med undantag fOr statens internationella privatritt.

Artikel 22
Grunderna for domstolslandets rittsordning (ordre public)

Tillimpning av en bestimmelse 1 lagen i en viss stat som anges i1 denna forordning
far vagras endast om en sadan tillimpning &r uppenbart oférenlig med grunderna for
domstolslandets réttsordning (ordre public).

Punkt 1 ska tillimpas av domstolar och andra behdriga myndigheter 1
medlemsstaterna i overensstimmelse med de grundlidggande principer och réttigheter
som faststélls 1 stadgan, sérskilt 1 artikel 21 om rétten till icke-diskriminering.

Artikel 23
Stater med fler én en rittsordning

I de fall den bestdmda lagen enligt denna forordning &r lagen 1 en stat som omfattar
flera territoriella enheter som var och en har egna réttsregler for fordldraskapsfragor,
ar det de interna lagvalsreglerna i den staten som ska avgora vilken territoriell enhets
rattsregler som ska tilldmpas.

Om sé&dana interna lagvalsregler saknas ska
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(a) varje hdanvisning till lagen i den stat som avses i punkt 1, nidr det géller att
faststilla tillimplig lag 1 enlighet med bestimmelsen om hemvist for den
person som foder barnet vid tidpunkten for fodseln, forstds som en hénvisning
till lagen i1 den territoriella enhet dir den person som foder barnet har hemvist,

(b) varje hdnvisning till lagen i den stat som avses i punkt 1, nir det géller att
faststilla tillimplig lag i enlighet med bestimmelserna om barnets fodelsestat,
forstds som en hianvisning till lagen i den territoriella enhet dér barnet foddes.

(c) En medlemsstat som omfattar flera territoriella enheter som var och en har
egna rittsregler for fordldraskap behdver inte tillimpa denna forordning vid
lagkonflikter enbart mellan lagarna i sdidana enheter.

KAPITEL 1V
ERKANNANDE

AVSNITT 1
Allmdnna bestimmelser om erkinnande

Artikel 24
Erkinnande av ett domstolsbeslut

Ett domstolsbeslut om fordldraskap som har meddelats i en medlemsstat ska
erkdnnas i de andra medlemsstaterna utan att ndgot sérskilt forfarande behdver
anlitas.

I synnerhet ska inget sdrskilt forfarande behdva anlitas for att uppdatera uppgifter om
civilstdnd i relevanta register i en medlemsstat pd grundval av ett domstolsbeslut om
fordldraskap som meddelats 1 en annan medlemsstat inte ldngre kan dverklagas enligt
lagen 1 den medlemsstaten.

Om fragan huruvida ett domstolsbeslut ska erkdnnas uppkommer som en prejudiciell
fraga vid en domstol i en medlemsstat far den domstolen avgdra den fragan.

Artikel 25
Beslut dir det saknas grunder for vigran av erkdnnande

En berord part far i enlighet med forfarandena i artiklarna 32-34 ansdka om ett
faststidllande av att det inte finns nigon grund for att vigra erkinnande av domen
enligt artikel 31.

Den lokala behdrigheten for den domstol som meddelats till kommissionen i enlighet
med artikel 71 ska faststéllas enligt lagen 1 den medlemsstat dér ett forfarande i
enlighet med punkt 1 inleds.

Artikel 26
Handlingar som ska inges for erkiinnande

En part som i en medlemsstat vill gora gillande ett domstolsbeslut som har
meddelats 1 en annan medlemsstat ska inge
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(a) en kopia av domstolsbeslutet som uppfyller de villkor som ar nédvéndiga for
att dess dkthet ska kunna faststéllas och

(b) det relevanta intyg som utfardats enligt artikel 29.

Den domstol eller annan behorig myndighet vid vilken ett domstolsbeslut som har
meddelats i en annan medlemsstat gors géllande far, om nddvéndigt, begira att den
part som gor domstolsbeslutet géllande tillhandahéller en G&versittning eller
translitterering av det overséttningsbara innehallet 1 fritextfdlten 1 det intyg som avses
i punkt 1 b i denna artikel.

Den domstol eller behdriga myndighet vid vilken ett domstolsbeslut som har
meddelats i en annan medlemsstat gors géillande far begira att parten tillhandahaller
en Oversittning eller translitterering av domstolsbeslutet utéver en oversittning eller
translitterering av det dversdttningsbara innehallet i fritextfélten i intyget, om den
inte kan fortsitta handlaggningen utan en sddan oversittning eller translitterering.

Artikel 27
Avsaknad av handlingar

Om de handlingar som anges i artikel 26.1 inte ges in innan ett domstolsbeslut som
meddelats i en annan medlemsstat gors géllande far domstolen eller en annan behdrig
myndighet bestimma en tid inom vilken detta ska ske, godta likvéirdiga handlingar
eller, om den anser att den har tillrdckliga uppgifter, befria parten fran skyldigheten
att ge in dem.

Om den domstol eller behdriga myndighet vid vilken ett domstolsbeslut som har
meddelats i en annan medlemsstat gors gillande begir detta ska en dversittning eller
translitterering tillhandahallas.

Artikel 28

Vilandeforklaring av mal

Den domstol vid vilken ett domstolsbeslut som har meddelats 1 en annan medlemsstat gors
gillande far lata handlaggningen av malet vila, helt eller delvis, om

(2)

(b)

talan mot domstolsbeslutet har forts i ursprungsmedlemsstaten genom ordindra
riattsmedel, eller

en ansokan har ldmnats in med avseende pé ett beslut om att det inte finns nagon
grund for att vigra erkinnande av domen enligt artikel 25 eller med avseende pé ett
beslut om att erkdnnandet ska vigras pa en av dessa grunder.

Artikel 29
Utfiardande av intyg

Domstolen i en ursprungsmedlemsstat som meddelats till kommissionen enligt
artikel 71 ska pd ansokan av ndgon av parterna utfirda ett intyg om ett
domstolsbeslut om fordldraskap med anvéndning av det formuldr som anges i bilaga
I

Intyget ska fyllas 1 och utfardas pa samma sprak som domstolsbeslutet. Intyget far
dven pa begdran av en av parterna utfirdas péd ett annat av Europeiska unionens
institutioners officiella sprak. Detta medfor inte ndgon skyldighet for den domstol
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som utfardar intyget att tillhandahalla en Overséttning eller translitterering av det
overséttningsbara innehallet i1 fritextfélten.

Intyget ska innehélla en forklaring som informerar unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar om att intyget inte paverkar barnets réttigheter som foljer av
unionsritten och att for utdvandet av sddana réttigheter kan bevis pd forhallandet
mellan fordlder och barn ldggas fram pa vilket sdtt som helst.

Intygets utfardande kan inte angripas.

Artikel 30
Riittelse av intyget

Domstolen i1 en ursprungsmedlemsstat, som meddelats till kommissionen i enlighet
med artikel 71, ska pd ansokan, och far sjdlvmant, rétta intyget om det pa grund av
ett materiellt fel eller utelimnande foreligger bristande dverensstimmelse mellan det
domstolsbeslut som ska erkénnas och intyget.

Lagen i ursprungsmedlemsstaten ska tillampas pa forfarandet for rittelse av intyget.

Artikel 31
Grunder for att vigra erkinnande
Erkdnnande av ett domstolsbeslut ska vigras

(a) om ett erkdnnande uppenbart skulle strida mot grunderna for rittsordningen i
den medlemsstat dér erkdnnande begirs, med hinsyn tagen till barnets bista,

(b) om domstolsbeslutet har meddelats i ndgons utevaro och den uteblivne inte har
delgetts stimningsansdkan eller motsvarande handling i tillrdckligt god tid och
pa ett sddant sitt att personen kunnat forbereda sitt svaromal, savida det inte
kan faststéllas att den uteblivne otvetydigt har godtagit domstolsbeslutet,

(c) om en person ansoker om det och gor géllande att domstolsbeslutet krinker
hans faderskap eller hennes moderskap for barnet, om domstolsbeslutet
meddelats utan att personen i fraga har fatt mojlighet att yttra sig,

(d) om och i den man som domstolsbeslutet ar oforenligt med ett senare
domstolsbeslut om faderskap som har meddelats i den medlemsstat dér
erkdnnande begirs

(¢) och om och i den mén som domstolsbeslutet &r oforenligt med ett senare
domstolsbeslut om faderskap som har meddelats i en annan medlemsstat, om
det senare domstolsbeslutet uppfyller de nédvindiga villkoren for erkdnnande i
den medlemsstat dir erkdnnande gors gillande.

Punkt 1a ska tillimpas av domstolar och andra behoriga myndigheter i
medlemsstaterna i dverensstimmelse med de grundldggande principer och rattigheter
som erkdnns 1 stadgan, sdrskilt 1 artikel 21 om principen om icke-diskriminering.

Erkdnnande av domstolsbeslut 1 fordldraskapsfragor kan véigras om det meddelades
utan att barnet getts mojlighet att uttrycka sin asikt, om detta inte strider mot barnets
bista. Om barnet dr under 18 ar ska denna bestimmelse gélla om barnet &r i stand att
bilda egna asikter i enlighet med artikel 15.
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AVSNITT 2

Forfarande for vigran av erkinnande

Artikel 32
Ansokan om vigran av erkdnnande

Forfarandet vid ansokan om végran av erkdnnande ska, i den man det inte omfattas
av denna fOrordning, regleras av lagen i den medlemsstat dir talan om icke-
erkdnnande vécks.

Erkdnnandet av ett domstolsbeslut i fordldraskapsfragor ska vigras om ett av de skil
for att viagra erkédnnande som avses 1 artikel 31 foreligger.

Den lokala behdrigheten for den domstol som meddelats till kommissionen enligt
artikel 71 ska faststdllas enligt lagen 1 den medlemsstat dér ett forfarande om icke-
erkidnnande inleds.

Sokanden ska domstolen en kopia av domstolsbeslutet och, om tillimpligt och
mojligt, det relevanta intyg som utfirdats i enlighet med artikel 29.

Domstolen fir nir si &r nodvéindigt begdra att sokanden tillhandahéller en
oversittning eller translitterering av det dversittningsbara innehallet 1 fritextfdlten i
det relevanta intyg som utfardats enligt artikel 29.

Om domstolen inte kan fortsdtta handliggningen utan en translitterering eller
oversittning av domstolsbeslutet far den begira att sokanden tillhandahéller en sddan
Oversittning eller translitterering.

Domstolen far befria sokanden fran skyldigheten att ge in de handlingar som avses i
punkt 4 om

(a) denredan innehar dem, eller
(b) den finner det orimligt att begdra att sokanden ska tillhandahélla dem.

Det ska inte krdvas att den part som ansdker om védgran av erkdnnande av ett
domstolsbeslut som har meddelats i en annan medlemsstat ska ha en postadress i den
medlemsstat dar talan om icke-erkdnnande vécks. Det ska krédvas att den parten har
ett befullmiktigat ombud 1 den medlemsstat déir forfaranden om icke-erkédnnande
vicks endast om ett sddant ombud é&r obligatoriskt enligt lagen i den medlemsstat dar
talan om icke-erkédnnande vicks, oberoende av parternas medborgarskap.

Artikel 33
Overklagande eller annat angripande

En part far overklaga eller pa annat sétt angripa ett avgorande med anledning av
ansokan om végran av erkdnnande.

Ett Overklagande eller annat angripande ska ges in till den domstol som
medlemsstaterna har meddelat till kommissionen enligt artikel 71 sdsom den domstol
till vilken ett sddant 6verklagande eller annat angripande ska ges in.

Artikel 34

Ytterligare overklagande eller annat angripande
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Ett domstolsbeslut som meddelats med anledning av ett 6verklagande eller annat angripande
far bara overklagas eller angripas i de fall de domstolar vid vilka ett ytterligare 6verklagande
eller annat angripande ska ges in har meddelats till kommissionen av den berdérda
medlemsstaten enligt artikel 71.

AVSNITT 3

Officiella handlingar med bindande riittsverkan

Artikel 35
Tillimpningsomrade

Detta avsnitt ska vara tillampligt pa officiella handlingar om faststédllande av fordldraskap som

(a) formellt har upprittats och registrerats i en medlemsstat som forklarar sig behorig
enligt kapitel II och
(b) har bindande rittsverkan i den medlemsstat ddr de formellt har upprittats eller
registrerats.
Artikel 36

Erkéannande av officiella handlingar

Officiella handlingar om faststillande av fordldraskap som har bindande réttsverkan i
ursprungsmedlemsstaten ska erkénnas i andra medlemsstater utan att nagot sarskilt forfarande
krdvs. Avsnitten 1 och 2 i detta kapitel ska tillimpas 1 enlighet med detta, sdvida inget annat
foreskrivs i1 det hér avsnittet.

Artikel 37
Intyg

1. Ursprungsmedlemsstatens behoriga myndighet som meddelats till kommissionen
enligt artikel 71 ska pa ansdkan av ndgon av parterna utfarda ett intyg om en officiell
handling om faststéillande av fordldraskap med bindande réttsverkan med anvéndning
av det formuldr som anges 1 bilaga II.

2. Intyget fér utfardas endast om foljande villkor ar uppfyllda:

(@) Den medlemsstat som bemyndigade den offentliga myndigheten eller annan
myndighet att formellt uppritta eller registrera den officiella handlingen om
faststéllande av fordldraskap var behorig enligt kapitel I1.

(b) Den officiella handlingen har bindande réttsverkan i den medlemsstaten.

3. Intyget ska upprittas pa det sprdk som den officiella handlingen dr uppréttad pa. Det
fir ocksé pa begiran av en av parterna utfirdas pa ett annat av Europeiska unionens
institutioners officiella sprak. Detta medfor inte ndgon skyldighet for den behoriga
myndighet som utfardar intyget att tillhandahélla en dversittning eller translitterering
av det Oversattningsbara innehallet 1 fritextfalten.

4. Intyget ska innehdlla en forklaring som informerar unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar om att intyget inte paverkar barnets réttigheter som foljer av
unionsritten och att for utdvandet av sddana réttigheter kan bevis pd forhéllandet
mellan fordlder och barn laggas fram pa vilket sitt som helst.
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Om intyget inte inges far den officiella handlingen inte erkdnnas i en annan
medlemsstat.

Artikel 38
Riittelse och aterkallelse av intyget

Ursprungsmedlemsstatens behoriga myndighet som meddelats till kommissionen i
enlighet med artikel 71, ska p& ansokan, och far sjdlvmant, rétta intyget om det pé
grund av ett materiellt fel eller uteldmnande foreligger en brist pa Gverensstimmelse
mellan den officiella handlingen och intyget.

Den behoriga myndighet som avses 1 punkt 1 1 denna artikel ska pa ansékan eller
sjalvmant aterkalla intyget om det beviljats felaktigt, med beaktande av de krav som
faststélls 1 artikel 37.

Forfarandet, inbegripet Overklagande, for rittelse eller aterkallelse av intyget ska
regleras av lagen 1 ursprungsmedlemsstaten.

Artikel 39
Grunder for att vigra erkdnnande

Erkdnnande av en officiell handling om faststdllande av fordldraskap med bindande
rittsverkan ska végras

(a) om ett erkdnnande uppenbart skulle strida mot grunderna for rittsordningen i
den medlemsstat dér erkdnnande begirs, med hinsyn tagen till barnets bista,

(b) om en person ansdker om det och gor gillande att den officiella handlingen
kranker hans faderskap eller hennes moderskap for barnet, om den officiella
handlingen har uppréttats formellt och registrerats utan att personen har varit
delaktig i detta

(c) om och i den man som den officiella handlingen &r oforenlig med ett senare
domstolsbeslut om fordldraskap som har meddelats, eller en senare officiell
handling om faststidllande av fordldraskap med bindande réttsverkan som har
upprittats eller registrerats 1 den medlemsstat dér erkénnande gors géllande,

(d) om och i den man som det dr ofdrenligt med ett senare domstolsbeslut om
fordldraskap som har meddelats eller en senare officiell handling om
faststédllande av fordldraskap med bindande rittsverkan som har upprittats eller
registrerats 1 en annan medlemsstat, om det senare domstolsbeslutet eller den
senare officiella handlingen uppfyller de nddvéndiga villkoren for erkdnnande i
den medlemsstat dir erkdnnande gors gillande.

Punkt 1a ska tillimpas av domstolar och andra behoriga myndigheter i
medlemsstaterna i overensstimmelse med de grundlidggande principer och réttigheter
som erkdnns 1 stadgan, sdrskilt 1 artikel 21 om principen om icke-diskriminering.

Erkdnnande av en officiell handling om faststdllande av fordldraskap med bindande
rattsverkan kan végras om det formellt uppréttades eller registrerades utan att barnet
getts mojlighet att uttrycka sina &sikter. Om barnet dr under 18 &r ska denna
bestimmelse gélla om barnet dr i1 stand att bilda egna asikter.
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AVSNITT 4

Ovriga bestimmelser

Artikel 40
Forbud mot omprovning av ursprungsdomstolens behorighet

Behorigheten for den domstol 1 ursprungsmedlemsstaten som faststiller fordldraskap far inte
omprovas. En provning av huruvida en dom strider mot grunderna for réttsordningen (ordre
public) enligt artikel 31.1 a far inte avse behorighetsreglerna i artiklarna 6-9.

Artikel 41
Forbud mot omprovning i sak

Ett domstolsbeslut som har meddelats i en annan medlemsstat eller en officiell handling om
faststéllande av fordldraskap med bindande rittsverkan i ursprungsmedlemsstaten far aldrig
omprovas i sak.

Artikel 42
Kostnader

Detta kapitel ska dven tillampas vid faststéllande av de kostnader och avgifter som hanfor sig
till forfaranden som omfattas av denna forordning.

Artikel 43
Rittshjalp

1. Om sokanden i ursprungsmedlemsstaten helt eller delvis har fatt rittshjélp eller varit
befriad frin kostnader och avgifter, ska han eller hon vid de férfaranden som avses i
artiklarna 25.1 och 32 vara beréttigad till rattshjélp eller befrielse fran kostnader och
avgifter 1 storsta mojliga utstrdckning enligt lagen 1 den medlemsstat dér forfarandet
inleds.

2. Om sokanden 1 ursprungsmedlemsstaten har varit befriad frin alla kostnader i
samband med ett forfarande vid en administrativ myndighet som meddelats till
kommissionen enligt artikel 71 ska han eller hon vid alla foérfaranden som avses i
artiklarna 25.1 och 32 vara beréttigad till réttshjédlp 1 enlighet med punkt 1 1 denna
artikel. For detta dndamal ska den parten ldmna in en forklaring utfirdad av den
behoriga myndigheten 1 ursprungsmedlemsstaten, som visar att han eller hon
uppfyller de ekonomiska villkoren for att helt eller delvis beviljas rittshjélp eller
befrielse fran kostnader och avgifter.
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KAPITEL V
OFFICIELLA HANDLINGAR UTAN BINDANDE RATTSVERKAN

Artikel 44
Tillimpningsomrade

Detta kapitel ska vara tillimpligt péd officiella handlingar som inte har bindande rittsverkan i
ursprungsmedlemsstaten, men som har bevisvirde 1 den medlemsstaten.

Artikel 45
Godkinnande av officiella handlingar

1. En officiell handling som inte har bindande rittsverkan i ursprungsmedlemsstaten
ska ha samma bevisvirde 1 en annan medlemsstat som den har i
ursprungsmedlemsstaten eller ett bevisviarde som ér sé jamforbart som mojligt, under
forutsittning att detta inte uppenbarligen strider mot grunderna for rittsordningen
(ordre public) i den medlemsstat dir den laggs fram.

2. Den rittsordning (ordre public) som avses 1 punkt 1 ska tilldmpas av domstolar och
andra behoriga myndigheter i medlemsstaterna i Overensstimmelse med de
grundldggande principer och rittigheter som erkénns i stadgan, sérskilt i artikel 21
om principen om icke-diskriminering.

3. En person som vill anvinda en sddan officiell handling i en annan medlemsstat kan
be den myndighet som formellt har upprittat eller registrerat den offentliga
handlingen i ursprungsmedlemsstaten att fylla i formuldret i bilaga III med en
beskrivning av den officiella handlingens bevisvirde i ursprungsmedlemsstaten.

4. Intyget ska innehdlla en forklaring som informerar unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar om att intyget inte paverkar barnets rattigheter som foljer av
unionsratten och att for utdvandet av sddana rittigheter kan bevis pa forhdllandet
mellan fordlder och barn ldggas fram pa vilket sitt som helst.

5. En talan som avser en sidan officiell handlings dkthet ska véckas vid domstolarna i
ursprungsmedlemsstaten och avgoras enligt lagen 1 den medlemsstaten. En officiell
handling som omfattas av klagomalet ska inte ha ndgot bevisvirde i en annan
medlemsstat innan klagomalet har avgjorts vid den behoriga domstolen.

6. En talan som avser rittshandlingar eller rittsliga forhéllanden som faststillts 1 en
officiell handling ska vickas vid de domstolar som &r behoriga enligt denna
forordning och ska avgodras 1 enlighet med tillimplig lag enligt kapitel III. Den
officiella handling som omfattas av ett klagomal ska inte ha nagot bevisvérde i en
annan medlemsstat &n ursprungsmedlemsstaten i1 den relevanta fragan innan
klagomalet har avgjorts vid den behdriga domstolen.

7. Om utgéngen av ett médl som handldggs vid en domstol i en medlemsstat dr avhéngig
av en frdga som ar av prejudiciell betydelse och som giller de rittshandlingar eller
rattsliga forhallanden som upptagits i1 en séddan officiell handling, ska den domstolen
ha behorighet att avgora fragan.
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KAPITEL VI

EUROPEISKT FORALDRASKAPSINTYG

Artikel 46
Inrittande av ett europeiskt intyg om foraldraskap

Genom  denna  forordning  inrdttas ett  europeiskt  fordldraskapsintyg
(fordldraskapsintyget) som ska utfardas for anvdandning i en annan medlemsstat och
ha de verkningar som fortecknas i artikel 53.

Det ska inte vara obligatoriskt att anvidnda ett fordldraskapsintyg.

Foréldraskapsintyget ska inte ersétta nationella dokument som anvinds for liknande
dndamal 1 medlemsstaterna. Nar det har utfirdats for anviandning i1 en annan
medlemsstat ska fordldraskapsintyget emellertid dven ha de verkningar som
fortecknas 1 artikel 53 1 den medlemsstat vars myndigheter utfirdade det i enlighet
med detta kapitel.

Artikel 47
Forildraskapsintygets syfte

Foréldraskapsintyget ska anvéndas av ett barn eller ett juridiskt ombud som behdver gora
barnets fordldraskapsstatus géllande i en annan medlemsstat.

SV

Artikel 48
Behorighet att utfirda foraldraskapsintyget

Fordldraskapsintyget ska utfirdas i den medlemsstat dir fordldraskapet faststélldes
och vars domstolar, som faststélls 1 artikel 4.4, dr behoriga enligt artikel 6, 7 eller 9.

Den utfirdande myndigheten som har meddelats till kommissionen enligt artikel 71
av den medlemsstat som avses i punkt 1 ska vara

(a) en domstol enligt definitionen 1 artikel 4.4 eller

(b) en annan myndighet som enligt nationell lag ar behorig att handldagga
fordldraskapsérenden.

Artikel 49
Ansokan om forildraskapsintyget

Fordldraskapsintyget ska utfirdas efter ansokan av barnet (sokanden) eller 1
tillampliga fall, ett juridiskt ombud.

For att inge ansokan kan sdkanden anvinda det formuldr som faststélls 1 bilaga IV.

Ansokan ska innehalla den information som fOrtecknas nedan, savitt denna
information &r kind for sokanden och behdvs for att den utfairdande myndigheten ska
kunna intyga de omstdndigheter som sokanden vill ha bestyrkta, och ska atfoljas av
alla relevanta handlingar antingen i original eller i form av kopior som uppfyller de
villkor som kravs for att deras dkthet ska kunna faststéllas, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 50.2:
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(a) Uppgifter om sokanden: Efternamn (om tillimpligt efternamn vid fodseln),
fornamn, kon, fodelseort och fodelsedatum, medborgarskap (om ként),
identifikationsnummer (om tillimpligt) och adress.

(b) Om tillampligt, uppgifter om sokandens juridiska ombud. Efternamn (om
tillampligt efternamn vid fodseln), férnamn, adress och ombudets stillning.

(c) Uppgifter om var och en av fordldrarna: efternamn (om tillimpligt efternamn
vid fodseln), fornamn, fodelseort och fodelsedatum, medborgarskap,
identifikationsnummer (om tillimpligt) och adress.

(d) Den ort och medlemsstat dar barnets fordldraskap registreras.

(e) De omstindigheter som ligger till grund for sokandens ansprdk pa
fordldraskap, med original eller en kopia av den eller de handlingar som
faststéller fordldraskap med bindande rattsverkan eller bevis pa fordldraskap.

() Kontaktuppgifter till den domstol 1 medlemsstaten som faststdllde
fordldraskapet, till den behoriga myndighet som utfirdade den officiella
handlingen om faststéllande av fordldraskap med bindande réttsverkan eller till
den behoriga myndighet som uthidrdade den officiella handlingen utan
bindande rittsverkan i1 ursprungsmedlemsstaten, men som har bevisvirde i den
medlemsstaten.

(g) En forklaring om att de uppgifter som ska styrkas, savitt sokanden kénner till,
inte ar foremal for ndgon tvist.

(h) Annan information som sdkanden anser vara av intresse for utfirdandet av
intyget.

Artikel 50
Granskning av ansokan

Vid mottagandet av ansdkan ska den utfirdande myndigheten kontrollera den
information och de forklaringar och handlingar samt annan bevisning som sokanden
tillhandahaller. Den ska sjdlvmant gora de utredningar som krivs for att kontrollera
de uppgifter som ldmnats om detta foreskrivs eller &r tillatet i den nationella lag som
giller for myndigheten eller uppmana sdkanden att 1dmna ytterligare bevisning som
myndigheten anser vara nddvandig.

Om sokanden inte har kunnat ldamna kopior av de relevanta handlingarna som
uppfyller de villkor som krdvs for att deras dkthet ska kunna faststillas, far den
utfardande myndigheten besluta att godta annan form av bevisning.

Om detta foreskrivs i den nationella lag som géller for myndigheten och pa de villkor
som dér faststdlls, fir den utfirdande myndigheten begéra att forklaringar avges
under ed eller genom forsékran om kénda forhallanden 1 stéllet for en ed.

Vid tillampning av denna artikel ska en medlemsstats behdriga myndighet pa
begiran ge den utfirdande myndigheten 1 en annan medlemsstat tillgang till
information fran i synnerhet folkbokforingsregister och andra register som avser
handlingar och omstédndigheter som &r relevanta for sokandens fordldraskap, 1 de fall
den behoriga myndigheten enligt nationell lagstiftning skulle ha rétt att ge en annan
nationell myndighet tillgang till sddan information.
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Artikel 51
Utfirdande av intyget

Den utfirdande myndigheten ska utan drojsmal utfirda forédldraskapsintyget i
enlighet med forfarandet i detta kapitel ndr de uppgifter som ska styrkas har
faststillts enligt den lag som ar tillimplig pa faststdllande av fordldraskap. Den ska
anvinda formuléret i bilaga V.

Den utfardande myndigheten ska i1 synnerhet inte utfarda foréldraskapsintyget

(a) om ett klagomal har riktats mot de uppgifter som ska styrkas eller

(b) om intyget inte skulle vara forenligt med ett domstolsbeslut som omfattar
samma uppgifter.

Den avgift som tas ut for utfardande av ett intyg ska inte vara hogre édn den avgift
som tas ut for utfirdande av ett intyg enligt nationell lag som bevisar sokandens
fordldraskap.

Artikel 52
Intygets innehall

Intyget ska innehélla foljande uppgifter for respektive tillimpliga fall:

(a)
(b)

(©
(d)
(e
(H
(&)

(h)

(@)

G

(k)

Namn, adress och kontaktuppgifter till medlemsstatens utfirdande myndighet.

Om de ir olika, namn, adress och kontaktuppgifter till den domstol i medlemsstaten
som faststillde fordldraskapet, till den behoriga myndighet som utfirdade den
officiella handlingen om faststéillande av fordldraskap med bindande réttsverkan eller
till den behoriga myndighet som uthidrdade den officiella handlingen utan bindande
rittsverkan 1 ursprungsmedlemsstaten, men som har bevisvérde 1 den medlemsstaten.

Arendenummer.
Datum och ort for utfardande.
Den ort och medlemsstat dir barnets fordldraskap registreras.

Uppgifter om sokanden: Efternamn (om tillimpligt efternamn vid f6dseln), férnamn,
kon, fodelseort och fodelsedatum, medborgarskap (om ként), identifikationsnummer
(om tillampligt) och adress.

Om tillampligt, uppgifter om sékandens juridiska ombud. Efternamn (om tillimpligt
efternamn vid fodseln), férnamn, adress och ombudets stéllning.

Uppgifter om var och en av fordldrarna: efternamn (om tillimpligt efternamn vid
fodseln), fornamn, fodelseort och fodelsedatum, medborgarskap,
identifikationsnummer (om tillimpligt) och adress.

De omstdndigheter som ligger till grund for den utfirdande myndighetens
bedomning att den dr behorig att utfdrda fordldraskapsintyget.

Vilken lag som ér tillimplig pé faststidllandet av fordldraskap och de omstidndigheter
som ligger till grund for faststdllandet av vilken lag som ér tillimplig.

En forklaring som informerar unionsmedborgare och deras familjemedlemmar om att
intyget inte paverkar barnets rattigheter som fOljer av unionsritten och att for
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)

utovandet av sddana rittigheter kan bevis pa forhdllandet mellan fordlder och barn
laggas fram pa vilket sétt som helst.

Underskrift och/eller stampel fran den myndighet som utfardar intyget.

Artikel 53
Intygets rattsverkningar

Intyget ska ha réttsverkningar i alla medlemsstater utan att det krévs ndgot sérskilt
forfarande.

Det ska antas att intyget pa ett korrekt sitt visar omstindigheter som har faststéllts
enligt den lag som éar tillamplig pa faststdllande av fordldraskap. Den person som i
intyget anges som barn till en viss fordlder eller fordldrar ska antas ha den stédllning
som anges 1 intyget.

Intyget ska utgora en giltig handling for registrering av foréldraskapet, i det relevanta
registret i en medlemsstat utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.2 i.

Artikel 54
Bestyrkta kopior av foridldraskapsintyget

Den utfirdande myndigheten ska behélla originalet av fordldraskapsintyget och ska
utfdarda en eller flera bestyrkta kopior till skanden eller ett juridiskt ombud.

Den utfairdande myndigheten ska, for de dndamal som anges i artiklarna 55.3 och
57.2, uppritta en forteckning dver personer till vilka bestyrkta kopior har utfardats i
enlighet med punkt 1.

Artikel 55
Riittelse, dindring eller dterkallelse av foraldraskapsintyget

Den utfardande myndigheten ska pa begéran av varje person som kan visa att den har
ett legitimt intresse eller pa eget initiativ rétta skrivfel i fordldraskapsintyget.

Den utfardande myndigheten ska pa begéran av varje person som kan visa att den har
ett legitimt intresse eller, dir denna mojlighet foreskrivs enligt nationell lag, pa eget
initiativ dndra eller 4terkalla forédldraskapsintyget, om det har faststéllts att
arvsintyget ar felaktigt eller att enskilda uppgifter 1 det ar felaktiga.

Den utfirdande myndigheten ska utan drojsmal underrdtta alla personer till vilka
bestyrkta kopior av intyget har utfirdats 1 enlighet med artikel 54.1 om rittelser,
andringar eller dterkallelse av intyget.

Artikel 56
Rittsmedel

Beslut som fattas av den utfirdande myndigheten 1 enlighet med artikel 51 kan
bestridas av den person som ansdker om intyget eller ett juridiskt ombud.

Beslut som fattas av den utfirdande myndigheten i enlighet med artiklarna 55 och
57.1 a kan bestridas av varje person som visar legitimt intresse.
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Klagomaélet ska ldmnas in till en domstol i den medlemsstat ddr den utfirdande
myndigheten dr beldgen, i enlighet med lagen i denna medlemsstat.

Om ett fordldraskapsintyg i samband med ett klagomal enligt punkt 1 skulle visa sig
vara felaktigt, ska den behdriga domstolen ritta, &ndra eller é&terkalla
fordldraskapsintyget eller se till att den utfirdande myndigheten réttar, dndrar eller
aterkallar fordldraskapsintyget.

Om vigran att utfarda ett fordldraskapsintyg i samband med ett klagomal enligt
punkt 1 skulle visa sig vara omotiverad, ska den behoriga domstolen utfirda intyget
eller se till att den utfirdande myndigheten gor en ny bedomning av fallet och fattar
ett nytt beslut.

Artikel 57
Hivning av forildraskapsintygets rittsverkningar
Foréldraskapsintygets riattsverkningar kan hivas av

(a) den utfirdande myndigheten, pa begiran av varje person som kan visa att den
har ett legitimt intresse, i avvaktan pd en é&ndring eller aterkallelse av
fordldraskapsintyget i enlighet med artikel 55, eller

(b) domstolen, pd begidran av varje person som har ritt att bestrida ett beslut som
fattas av den utfirdande myndigheten i enlighet med artikel 56, i avvaktan pa
ett sddant bestridande.

Den utfardande myndigheten eller i forekommande fall domstolen ska utan drdjsmal
underrétta alla personer till vilka bestyrkta kopior av fordldraskapsintyget har
utfardats 1 enlighet med artikel 54.1 om eventuell hédvning av intygets
rittsverkningar.

Under hivningen av fordldraskapsintygets rattsverkningar far inga ytterligare
bestyrkta kopior av fordldraskapsintyget utfardas.

KAPITEL VII
DIGITAL KOMMUNIKATION

Artikel 58
Kommunikation via den europeiska elektroniska dtkomstpunkten

Den europeiska elektroniska atkomstpunkt som inrdttas pd den europeiska e-
juridikportalen enligt artikel 4 1 [digitaliseringsforordningen] fir anvdndas for
elektronisk kommunikation mellan fysiska personer och deras juridiska ombud samt
av medlemsstaternas domstolar eller andra behdriga myndigheter 1 samband med
foljande:

(a) Forfaranden for beslut om att det inte finns ndgra grunder for végran att
erkdnna ett domstolsbeslut eller en officiell handling om forildraskap, eller
vigran att erkdnna ett domstolsbeslut eller en officiell handling om
fordldraskap.

57

SV



SV

(b) Ansokan om, utfirdande av, rittelse, dndring, aterkallelse, hdvning eller
provningsforfaranden for det europeiska intyget om forédldraskap.

Artiklarna 4.3, 5.2, 5.3, 6, 9.1, 9.3 och 10 i [digitaliseringsférordningen] ska vara
tillampliga pé elektronisk kommunikation enligt punkt 1.

Artikel 59
Genomforandeakter som ska antas av kommissionen

Vad giller elektronisk kommunikation enligt artikel 58.1 ska kommissionen anta
genomforandeakter for att ndrmare faststilla foljande:

(@) De  tekniska  specifikationer = som  faststiller = de  elektroniska
kommunikationsmetoderna.

(b) De tekniska specifikationerna for kommunikationsprotokoll.

(c) De mal for informationssikerheten och relevanta tekniska &tgidrder som
sdkerstéller minimistandarderna for informationssidkerhet och en hog it-
sakerhet vad géller behandlingen och kommunikationen av uppgifter.

(d) Minimimélen f0r tillgidnglighet och eventuella dartill relaterade tekniska krav
for elektronisk kommunikation genom det decentraliserade it-systemet.

De genomforandeakter som avses i1 punkt 1 1 denna artikel ska antas i enlighet med
granskningsforfarandet i artikel 62.2.

De genomfoérandeakter som avses i punkt 1 ska antas senast den [2 dr efter denna
forordnings ikrafttrddande].

Artikel 60
Referensprogramvara

Kommissionen ska ansvara for skapandet, underhallet och utvecklingen av en
referensprogramvara som medlemsstaterna kan vélja att anvinda som sitt backend-
system 1 stéllet for ett nationellt it-system. Skapandet, underhallet och utvecklingen
av referensprogramvaran ska finansieras genom unionens allménna budget.

Kommissionen ska tillhandahélla, underhalla och stddja referensprogramvaran utan
kostnad.

Artikel 61

Kostnaderna for det decentraliserade it-systemet, den europeiska elektroniska

atkomstpunkten och de nationella it-portalerna

Varje medlemsstat ska bdra kostnaderna for installationen, driften och underhéllet av
de atkomstpunkter for det decentraliserade it-systemet som dr beldgna péd deras
territorium.

Varje medlemsstat ska béra kostnaderna for att upprétta och anpassa sina nationella
it-system for att gora dem driftskompatibla med atkomstpunkterna, och ska std for
kostnaderna for att administrera, driva och underhélla dessa system.

Ingenting ska hindra medlemsstaterna fran att ansdka om bidrag till stod for den
verksamhet som avses i punkterna 1 och 2 inom ramen fOr unionens relevanta
finansieringsprogram.
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4. Kommissionen ska bédra alla kostnader 1 samband med inforandet av stod for
elektronisk kommunikation genom den europeiska elektroniska atkomstpunkten
enligt artikel 58.1

Artikel 62
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté 1
den mening som avses 1 FEuropaparlamentets och réadets forordning (EU)
nr 182/20113.

2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

KAPITEL VIII
DELEGERADE AKTER

Artikel 63
Delegering av befogenhet

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 64 med avseende pa
dndring av bilagorna -V i syfte att uppdatera eller gora tekniska dndringar av de bilagorna.

Artikel 64
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 63 ges till
kommissionen tills vidare frdn och med [den dag da denna forordning tréider i krafft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 63 far nar som helst aterkallas av
radet. Ett beslut om aterkallelse innebidr att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet

angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i
kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen har antagit en delegerad akt ska den underritta radet om
detta.

36 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande

av allmidnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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6. En delegerad akt som antas enligt artikel 63 ska trdda 1 kraft endast om radet inte har
gjort invdndningar mot den delegerade akten inom en period av tvd ménader frn den
dag dd akten delgavs radet, eller om radet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att det inte kommer att invidnda. Denna period ska, pa
radets initiativ, forldngas med tva manader.

7. Europaparlamentet ska informeras om kommissionens antagande av delegerade akter
och om eventuella invindningar mot dessa och om éaterkallelse av radets delegering
av befogenheter.

KAPITEL IX

ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 65
Legalisering eller annat liknande forfarande

Ingen legalisering eller annat liknande forfarande far krdvas inom ramen for denna
forordning.

Artikel 66
Forhallandet till giillande internationella konventioner

1. Denna forordning ska inte paverka internationella konventioner i vilka en eller flera
medlemsstater dr part nir denna forordning antas och vilka faststdller bestimmelser
som regleras av denna forordning.

2. Denna forordning ska emellertid mellan medlemsstater ha foretrdde framfor
konventioner som ingétts uteslutande mellan tva eller flera av dem i den mén
konventionerna géller frdgor som regleras av denna forordning.

3. Denna forordning ska inte paverka Haagkonventionen av den 29 maj 1993 om skydd
av barn och samarbete vid internationella adoptioner.

4. Denna forordning ska inte paverka Internationella civilstindskommissionens
konventioner nr 16, 33 och 34.

Artikel 67
Forteckning 6ver konventioner

1. Medlemsstaterna ska senast [sex manader fore det datum da denna forordning borjar
tilldmpas] underrdtta kommissionen om de konventioner som avses i artikel 66.1.
Efter detta datum ska medlemsstaterna underrdtta kommissionen om alla
uppsdgningar av sddana konventioner.

2. Inom sex manader fran mottagandet av de underrittelser som avses i punkt 1 ska
kommissionen pa den europeiska e-juridikportalen offentliggora

(a) en forteckning dver de konventioner som avses 1 punkt 1,

(b) deuppsédgningar som avses i1 punkt 1.
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Artikel 68
Uppgiftsskydd

De personuppgifter som kravs for tillimpningen av denna férordning ska behandlas
av medlemsstaternas domstolar eller andra behoriga myndigheter for faststdllande av
fordldraskap 1 gréansoverskridande situationer och erkdnnande av fordldraskap i
samband med faststillande av fordldraskap enligt kapitel II, utfirdande av intyg
enligt artiklarna 29, 37 och 45, utfairdande av det europeiska intyget om foréldraskap
enligt artikel 51, redovisning av handlingar for erkdnnande av forédldraskap enligt
artikel 26, erhallande av ett beslut om att det saknas grunder for végran av
erkidnnande av fordldraskap enligt artikel 25 eller ans6kan om végran av erkdnnande
av foraldraskap enligt artikel 32.

Behandling av personuppgifter enligt denna forordning ska begrénsas till vad som ar
nodvindigt for de dndamél som anges i punkt 1, utan att det paverkar ytterligare
behandling for arkivindamal av allmént intresse i enlighet med artiklarna 5.1 b och
89 1 den allménna dataskyddsforordningen.

Vid tillimpningen av denna foérordning ska medlemsstaternas domstolar eller andra
behoriga myndigheter betraktas som personuppgiftsansvariga i den mening som
avses 1 artikel 4.7 1 den allménna dataskyddsforordningen.

De personuppgifter som kravs for tillimpningen av denna forordning ska behandlas
av kommissionen i samband med elektronisk kommunikation mellan fysiska
personer eller deras juridiska ombud och medlemsstaternas domstolar eller andra
behoriga myndigheter genom den europeiska elektroniska atkomstpunkten inom
ramen fOr det decentraliserade it-systemet.

Behandling av personuppgifter enligt denna forordning ska begrénsas till vad som ar
nodvéndigt for de &ndaméil som anges 1 punkt 4.

Vid tillampningen av denna forordning ska kommissionen betraktas som
personuppgiftsansvarig 1 den mening som avses 1 artikel 3.8 i
dataskyddsforordningen for EU-institutionerna.

Artikel 69
Overgingsbestimmelser

Denna forordning ska vara tillimplig pd réttsliga forfaranden som inleds och
officiella handlingar som formellt uppréttas eller registreras frdn och med [det datum
dd denna forordning borjar tillimpas].

Nér fordldraskap har faststéllts 1 Overensstimmelse med en av de lagar som anvisas
som tillampliga enligt kapitel III 1 en medlemsstat vars domstolar var behoriga enligt
kapitel II, ska medlemsstaterna trots bestimmelserna 1 punkt 1 erkénna

(a) domstolsbeslut om faststillande av fordldraskap i1 en annan medlemsstat i
forfaranden som inleddes fore [det datum da denna forordning borjar
tillimpas] och

(b) officiella handlingar om faststillande av fOrdldraskap med bindande
rittsverkan 1 ursprungsmedlemsstaten som formellt upprittades och
registrerades fore [det datum da denna forordning borjar tilldmpas].

Kapitel IV ska vara tillaimpligt pd de domstolsbeslut och officiella handlingar som
avses 1 denna punkt.
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Trots bestimmelserna i punkt 1 ska medlemsstaterna godkénna en officiell handling
som inte har bindande rittsverkan i ursprungsmedlemsstaten, men har bevisvérde 1
den medlemsstaten, om detta inte dr uppenbart oftrenligt med grunderna for
rittsordningen (ordre public) 1 den medlemsstat dar godkidnnande soks.

Kapitel V ska vara tillampligt pa de officiella handlingar som avses i denna punkt.

Artikel 70
Oversyn

Senast den [5 dr efter det datum dd denna forordning bérjar tillimpas] ska
kommissionen med stod av information fran medlemsstaterna for Europaparlamentet,
radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ldgga fram en rapport om
tillimpningen av denna férordning, inklusive en utvirdering av eventuella praktiska
problem som har wuppstitt. Rapporten ska vid behov atfoljas av ett
lagstiftningsforslag.

Medlemsstaterna ska pa begiran tillhandahélla kommissionen f6ljande information,
om sddan finns tillgidnglig, som &r relevant for utvérderingen av hur denna férordning
fungerar och tillampas, sérskilt avseende

(a) antalet ans6kningar om végran att erkdnna ett domstolsbeslut eller en officiell
handling om faststillande av fordldraskap med bindande réttsverkan i
ursprungsmedlemsstaten enligt artikel 32, och antalet d&renden dir vigran av
erkdnnande beviljades.

(b) antal 6verklaganden som getts in enligt artikel 33 respektive artikel 34,

(c) antalet ansokningar som bestrider innehallet i en officiell handling som inte har
bindande réttsverkan i ursprungsmedlemsstaten men som har bevisvérde 1 den
medlemsstaten, och antalet drenden dér bestridandet beviljades,

(d) antalet utfdrdade europeiska intyg om forildraskap och
() de kostnader som har uppstatt i enlighet med artikel 61.2 i denna férordning.

Artikel 71
Uppgifter som ska meddelas kommissionen
Medlemsstaterna ska meddela kommissionen foljande:

(a) De myndigheter som &r bemyndigade att uppritta eller registrera officiella
handlingar 1 fordldraskapsirenden enligt vad som avses 1 artikel 4.6.

(b) De domstolar och myndigheter som ar behoriga att utfarda de intyg som avses i
artiklarna 29, 37 och 45, och de domstolar och myndigheter som &r behdriga att
gora réttelser av intyg enligt vad som avses 1 artikel 38.

(c) De domstolar som dr behdriga att handldgga ansokningar om beslut om att det
inte finns nagra grunder for vdgran av erkdnnande enligt artikel 25, och de
domstolar som &dr behdriga att handligga ansokningar om vigran av
erkdnnande enligt artikel 32 och Gverklaganden av domstolsbeslut om séddana
ansokningar om vidgran enligt artikel 33 respektive artikel 34.
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(d) De domstolar och myndigheter som &r behoriga att utfirda det europeiska
intyget om fordldraskap enligt artikel 51 samt de domstolar som &r behoriga att
handldgga de provningsforfaranden som avses 1 artikel 56.

2. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen de uppgifter som avses i punkt 1 senast
[6 manader efter den dag da denna forordning trdder i kraft].

3. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen alla dndringar av de uppgifter som
avses 1 punkt 1.

4. Kommissionen ska offentliggéra de uppgifter som avses i punkt 1 pad lampligt sétt,
inbegripet genom den europeiska e-juridikportalen.

Artikel 72
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med [den forsta dagen i den mdanad som féljer pa perioden pa 18
manader frdn dagen for ikrafttrddandet av denna forordning).

Artikel 71 ska dock tillimpas [frdn och med dagen for denna forordnings ikrafttrddande].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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