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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Uniunea urmareste s creeze, s mentind si sd dezvolte un spatiu de libertate si justitie in care
sa se asigure libera circulatie a persoanelor, accesul la justitie si respectarea deplind a
drepturilor fundamentale.

Pentru a promova acest obiectiv, presedinta Comisiei, doamna von der Leyen, a declarat in
discursul sau privind starea Uniunii din 2020 ca ,,cine este parinte intr-o tard este parinte in
toate tarile”. Prin aceastd declaratie, presedinta Comisiei a facut referire la necesitatea de a se
asigura ca filiatia stabilitd intr-un stat membru este recunoscuta in toate celelalte state membre
in toate scopurile. Aceastd initiativa a fost identificatd drept o actiune-cheie in Strategia UE
privind drepturile copilului! si in Strategia UE privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ?.

Obiectivul propunerii este de a consolida protectia drepturilor fundamentale si a altor
drepturi ale copiilor in situatii transfrontaliere, inclusiv a dreptului lor la identitate®, la
nediscriminare* si la viati privatid si de familie’, precum si drepturile succesorale si de
intretinere in alt stat membru, tindnd seama de interesul superior al copilului, care trebuie sa
fie considerat primordial®. In conformitate cu acest obiectiv, in Concluziile Consiliului
referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului’, se subliniazi ci drepturile copiilor
sunt universale, ca fiecare copil se bucura de aceleasi drepturi fara niciun fel de discriminare
si ca interesul superior al copilului trebuie considerat primordial in toate masurile referitoare
la copii, indiferent daca sunt luate de autoritati publice sau de institutii private.

Obiectivele suplimentare ale propunerii sunt de a oferi securitate juridica si previzibilitate in
ceea ce priveste normele referitoare la competenta internationala si legislatia aplicabild pentru
stabilirea filiatiei in situatii transfrontaliere si la recunoasterea filiatiei, precum si de a reduce
costurile si sarcina juridica pentru familii si pentru sistemele judiciare ale statelor membre
in legatura cu procedura judiciard de recunoastere a filiatiei intr-un alt stat membru.

Necesitatea de a asigura recunoasterea filiatiei Intre statele membre apare deoarece cetatenii
se afla din ce in ce mai mult in situatii transfrontaliere, de exemplu atunci cand au membri ai
familiei intr-un alt stat membru, cand caldtoresc pe teritoriul Uniunii sau cand se muta in alt
stat membru pentru a gasi un loc de munca sau cand si-au gasit o familie ori cumpard o

! Strategia UE privind drepturile copilului, COM(2021) 142 final.

2 O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025, COM(2020)
698 final.

3 Articolul 8 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.

4 Articolul 2 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, articolul 21 din Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

> Articolul 9 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, articolele 7 si 24 din Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

6 Articolul 3 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, articolul 24 din Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

7 Concluziile Consiliului referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului, 9.6.2022, 10024/22.
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proprietate intr-un alt stat membru. Cu toate acestea, se estimeaza ca 2 milioane de copii se
pot confrunta in prezent cu o situatie in care recunoasterea filiatiei lor, astfel cum este stabilita
intr-un stat membru, nu este recunoscuta in toate scopurile intr-un alt stat membru.

Dreptul Uniunii impune deja statelor membre sd recunoasca filiatia unui copil stabilita Intr-un
alt stat membru in sensul drepturilor conferite copilului in temeiul dreptului Uniunii, in
special al dreptului Uniunii privind libera circulatie (inclusiv Directiva 2004/38/CE? privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora®), care implicd dreptul la egalitate de tratament'® si interzicerea
obstacolelor in chestiuni precum dreptul la recunoasterea numelor!!.

Cu toate acestea, dreptul Uniunii nu impune incd statelor membre sa recunoasca filiatia unui
copil stabilitd intr-un alt stat membru in alte scopuri. Aceasta lipsd a recunoasterii poate avea
consecinte negative grave pentru copii. Lipsa recunoasterii aduce atingere drepturilor
fundamentale ale copiilor in situatii transfrontaliere si poate duce la refuzarea drepturilor lor
care decurg din raportul de filiatie In temeiul dreptului intern. Astfel, copiii 1si pot pierde
drepturile succesorale sau de intretinere intr-un alt stat membru sau dreptul ca oricare dintre
parintii lor sa actioneze in calitate de reprezentant legal in alt stat membru in chestiuni precum
tratamentele medicale sau scolarizarea. Aceste dificultdti pot obliga familiile sa initieze o
procedura judiciara pentru ca filiatia copiilor lor s fie recunoscuta in alt stat membru, dar o
astfel de procedura judiciara implica timp, costuri si sarcini atat pentru familii, cat si pentru
sistemele judiciare ale statelor membre si au rezultate incerte. In cele din urma, desi statele
membre sunt obligate sd recunoasca filiatia stabilitd intr-un alt stat membru, in sensul
drepturilor care decurg din dreptul Uniunii, familiile pot fi descurajate sa isi exercite dreptul
la libera circulatie de teama cd legatura de filiatie cu copiii lor nu va fi recunoscuta in alt stat
membru 1n toate scopurile.

La baza dificultatilor actuale in ceea ce priveste recunoasterea filiatiei se afla faptul ca statele
membre au norme de fond diferite privind stabilirea filiatiei in situatii interne, care sunt si vor

8 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la

libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158,
30.4.2004).

9 A se vedea in special Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 decembrie 2021,

V.M.A./Stolichna obshtina, C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, in care Curtea a statuat ca statele membre sunt
obligate sd recunoasca filiatia pentru a permite unui copil care are cetatenia unui stat membru sa exercite fara
obstacol, impreuna cu fiecare parinte, dreptul sdu de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre si
ca aceasta include dreptul fiecarui parinte de a dispune de un document care sa i permitd sa célatoreasca cu
copilul.

10 Hotararile Curtii de Justitie din 31 mai 1979, Even, C-207/78, ECLI:EU:C:1979:144 si din 8§ iunie
1999, Meeusen, C-337/97, EU:ECLI:C:1999:284.

1 A se vedea, de exemplu, hotarérile Curtii de Justitie din 2 octombrie 2003, Carlos Garcia Avello/Etat

belge, C-148/02, ECLI:EU:C:2003:539; din 14 octombrie 2008, Grunkin-Paul, C-353/06, ECLI:EU:C:2008:559;
din 8 iunie 2017, Freitag, C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432. Alte drepturi care decurg din dreptul Uniunii sunt, de
exemplu, drepturile legate de burse, accesul la educatie, reducerea costurilor de transport public pentru familiile
numeroase, reducerea pentru elevi a tarifelor pentru serviciile de transport public si reducerea taxelor de intrare
la muzeu. A se vedea, de exemplu, hotararile Curtii de Justitie din 3 iulie 1974, Casagrande/Landeshauptstadt
Miinchen, C-9/74, ECLI:EU:C:1974:74; din 27 septembrie 1988, Matteuci, C-235/87, ECLI:EU:C:1988:460; din
30 septembrie 1975, Cristini/S.N.C.F., C-32/75, ECLL:EU:C:1975:120; si din 4 octombrie 2012,
Comisia/Austria, C-75/11, ECLI:EU:C:2012:605.
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ramane de competenta lor, dar si norme diferite privind competenta internationald si norme
privind conflictul de legi pentru stabilirea filiatiei In situatii transfrontaliere si privind
recunoasterea filiatiei stabilite intr-un alt stat membru, in privinta carora Uniunea are
competenta de a actiona. Cu toate acestea, in prezent, instrumentele Uniunii privind dreptul
familiei cu implicatii transfrontaliere, inclusiv in ceea ce priveste raspunderea parinteasca si
intretinerea, succesiunile si prezentarea documentelor oficiale intr-un alt stat membru, nu
includ in domeniul lor de aplicare norme privind competenta internationald sau conflictul de
legi pentru stabilirea filiatiei in situatii transfrontaliere sau privind recunoasterea filiatiei intre
statele membre.

Plangerile cetatenilor, petitiile adresate Parlamentului European si procedurile judiciare arata
problemele cu care se confrunta familiile in ceea ce priveste recunoasterea filiatiei copiilor lor
in situatii transfrontaliere in cadrul Uniunii, inclusiv in cazul in care se mutd intr-un alt stat
membru sau se intorc In statul membru de origine, si solicitd recunoasterea filiatiei in toate
scopurile.

Pentru a aborda problemele legate de recunoasterea filiatiei in toate scopurile si pentru a
elimina lacunele existente in dreptul Uniunii, Comisia propune adoptarea unor norme ale
Uniunii privind competenta internationald in materie de filiatie (desemnarea instantelor din
statele membre care sunt competente sa solutioneze chestiunile in materie de filiatie, inclusiv
sa stabileasca filiatia in situatii transfrontaliere) si legislatia aplicabila (desemnarea dreptului
intern care ar trebui sa se aplice pentru a solutiona chestiunile in materie de filiatie, inclusiv
pentru a stabili filiatia, In situatii transfrontaliere), astfel Incat sa se faciliteze recunoasterea
intr-un stat membru a filiatiei stabilite intr-un alt stat membru. Comisia propune, de
asemenea, crearea unui certificat de filiatie european, pe care copiii (sau reprezentantii lor
legali) sa il poata solicita si utiliza pentru a-si dovedi filiatia intr-un alt stat membru.

Avand in vedere cd, in dreptul international, In dreptul Uniunii si in legislatiile statelor
membre, toti copiii au aceleasi drepturi, fard discriminare, propunerea se referda la
recunoasterea filiatiei unui copil, indiferent de modul in care a fost conceput sau nascut
copilul si indiferent de tipul de familie din care copilul face parte. Prin urmare,
propunerea include recunoasterea filiatiei unui copil cu parinti de acelasi sex, precum si la
recunoasterea filiatiel unui copil adoptat la nivel national intr-un stat membru.

Cu toate acestea, propunerea nu aduce atingere competentei statelor membre de a adopta
norme materiale de drept al familiei, cum ar fi norme privind definirea familiei sau norme
privind stabilirea filiatiei in situatii interne. De asemenea, propunerea nu aduce atingere
normelor statelor membre privind recunoasterea casatoriilor sau a parteneriatelor inregistrate
incheiate in strdinatate.

Propunerea se aplicd indiferent de cetatenia copiilor si de cea a parintilor lor. Cu toate
acestea, In conformitate cu instrumentele existente ale Uniunii in materie civila (inclusiv
dreptul familiei) si In materie comerciald, propunerea impune recunoasterea sau acceptarea
doar a documentelor care stabilesc sau dovedesc filiatia eliberate intr-un stat membru, in
timp ce recunoasterea sau acceptarea documentelor care stabilesc sau dovedesc filiatia
eliberate intr-un stat tert va continua sa fie reglementatd de dreptul intern.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

In prezent, statele membre sunt deja obligate prin dreptul existent al Uniunii si recunoasci
filiatia unui copil stabilitd intr-un alt stat membru in scopul exercitarii drepturilor conferite
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copilului de dreptul Uniunii, In special in ceea ce priveste libera circulatie. Propunerea nu
aduce atingere obligatiei statelor membre. Cu toate acestea, In absenta unor norme ale Uniunii
privind competenta internationald si legea aplicabild pentru stabilirea filiatiei in situatii
transfrontaliere si privind recunoasterea filiatiei intr-un alt stat membru 1n scopul drepturilor
pe care filiatia i le confera unui copil in temeiul dreptului intern, aceste aspecte sunt in prezent
reglementate de legislatia fiecdrui stat membru.

Instrumentele existente ale Uniunii reglementeazad recunoasterea hotdrarilor judecatoresti si a
actelor autentice in mai multe domenii direct relevante pentru copiii aflati in situatii
transfrontaliere, cum ar fi rispunderea pirinteasci'?, intretinerea'® si succesiunea'*. Cu toate
acestea, aspectele legate de filiatie sunt excluse din domeniul de aplicare al acestor
instrumente. La randul siu, Regulamentul privind documentele oficiale!® abordeazi
autenticitatea documentelor oficiale in anumite domenii, inclusiv nasterea, filiatia si adoptia,
dar nu reglementeaza recunoasterea continutului unor astfel de documente oficiale. Adoptarea
unor norme comune privind competenta internationald si legea aplicabild pentru stabilirea
filiatiei 1n situatii transfrontaliere si privind recunoasterea filiatiei Intr-un alt stat membru ar
completa legislatia actuala a Uniunii privind dreptul familiei si succesiunea si ar facilita
aplicarea acesteia, intrucédt filiatia unui copil este o chestiune preliminard care trebuie
solutionatd 1inainte de aplicarea normelor existente ale Uniunii privind raspunderea
parinteasca, Intretinerea si succesiunea in ceea ce priveste copilul.

Intrucat vizeaza protejarea drepturilor copiilor in situatii transfrontaliere, propunerea este in
concordantd cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, care prevede ca statele parti
trebuie sd asigure protejarea copilului Tmpotriva oricdrei forme de discriminare sau de
sanctionare pe considerente tinand de situatia sau activitdtile parintilor copilului (articolul 2);
ca, in toate actiunile care privesc copiii, Intreprinse de instante sau de organe legislative,
interesele copilului vor prevala (articolul 3); si ca copiii au dreptul la identitate si la ingrijire
de catre parintii lor (articolele 7 si 8). Propunerea este, de asemenea, in concordantd cu
Conventia europeand a drepturilor omului, care prevede dreptul la respectarea vietii private si
de familie, precum si cu jurisprudenta aferentd a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
inclusiv In ceea ce priveste recunoasterea copiilor nascuti Tn urma maternitatii de substitutie.
In sfarsit, aceasta este de asemenea conformi cu obiectivul de protectie si de promovare a
drepturilor copilului prevdzut in Tratatul privind Uniunea Europeana [articolul 3
alineatele (3) si (5) din TUE] si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(denumitd in continuare ,.carta”). Carta garanteazd protectia drepturilor fundamentale ale

12 Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si

executarea hotararilor In materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind répirea internationala
de copii JO L 178,2.7.2019, p. 1).

13 Regulamentul (CE) nr.4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea

aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere (JO L 7,
10.1.2009, p. 1).

14 Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind

competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea
actelor autentice In materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor (JO L 201,
27.7.2012, p. 107).

15 Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind

promovarea liberei circulatii a cetdtenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor documente
oficiale in Uniunea Europeana si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 200, 26.7.2016,

p- D).

RO



RO

copiilor si ale familiilor acestora in aplicarea si implementarea dreptului Uniunii. Aceste
drepturi includ dreptul la respectarea vietii private si de familie (articolul 7), dreptul la
nediscriminare (articolul 21) si dreptul copiilor de a intretine cu regularitate relatii personale
si contacte directe cu ambii pdarinti, daca acest lucru este in conformitate cu interesul lor
superior (articolul 24). Pe baza Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
copilului, articolul 24 alineatul (2) din carta prevede si ca, in toate actiunile referitoare la
copii, indiferent daca sunt realizate de autoritati publice sau de institutii private, interesul
superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea se bazeaza pe mai multe initiative de politicad. Printre acestea se numard
,Programul de la Stockholm al Consiliului European — O Europa deschisd si sigurda in
serviciul cetitenilor si pentru protectia acestora”® din 2010, Planul de actiune al Comisiei
pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm!” si Cartea verde din 2010 intitulati
,Mai putine demersuri administrative pentru cetdteni: promovarea liberei circulatii a
documentelor oficiale si recunoasterea efectelor actelor de stare civila”'®. In plus, in 2017,
Parlamentul European a solicitat Comisiei sd prezinte o propunere legislativd privind

recunoasterea transfrontalierd a hotararilor de adoptie!®.

In 2020, Comisia a anuntat masuri?® pentru a se asigura ci filiatia stabilita intr-un stat membru
va fi recunoscuta in toate celelalte state membre. Aceastd initiativd a fost inclusd in Strategia
UE privind drepturile copilului din 2021%!, ca actiune-cheie de sprijinire a egalititii si a
drepturilor copiilor, precum si in Strategia UE privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ?
din 2020. Parlamentul European a salutat initiativa Comisiei in Rezolutia sa din 2022
referitoare la protectia drepturilor copiilor in procedurile de drept civil, drept administrativ si
drept al familiei®’.

In Concluziile Consiliului referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului®*, se
subliniaza cd drepturile copiilor sunt universale, ca fiecare copil se bucura de aceleasi drepturi
fara niciun fel de discriminare si cd interesul superior al copilului trebuie considerat
primordial in toate masurile referitoare la copii, indiferent daca sunt luate de autoritdti publice

16 JO C 115,4.5.2010, p. 1.
7 COM(2010) 171 final.
18 COM(2010) 747 final.

Rezolutia Parlamentului European din 2 februarie 2017 contindnd recomandari adresate Comisiei
privind aspectele transfrontaliere ale adoptiilor (2015/2086(INL)).

20 Discursul privind starea Uniunii rostit de presedinta Comisiei, doamna von der Leyen, in cadrul sesiunii

plenare a Parlamentului European din 20 septembrie 2020. Presedinta a declarat ca ,,daca sunteti parinte intr-o
tara, sunteti parinte in toate tarile”.

21 Strategia UE privind drepturile copilului, COM(2021) 142 final.
2 O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025, COM(2020)
698 final.

z Rezolutia Parlamentului European din 5 aprilie 2022 referitoare la protectia drepturilor copiilor in

procedurile de drept civil, drept administrativ si drept al familiei (2021/2060(INI)). Initiativa a fost salutatd, de
asemenea, in Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2021 referitoare la drepturile persoanelor
LGBTIQ in UE (2021/2679(RSP)).

u Concluziile Consiliului referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului, 9.6.2022, 10024/22.
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sau de institutii private. Acest lucru implicd neaparat instituirea unui cadru juridic cu norme
uniforme privind competenta internationald si dreptul aplicabil pentru recunoasterea filiatiei
intre statele membre, care sa le permitd copiilor sa se bucure de drepturile lor in Uniune fara
discriminare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

In temeiul tratatelor Uniunii, dreptul material al familiei, inclusiv statutul juridic al
persoanelor, este de competenta statelor membre, ceea ce inseamna ca normele de fond pentru
stabilirea filiatiei unei persoane sunt prevazute in dreptul intern. Cu toate acestea, Uniunea
poate adopta masuri privind dreptul familiei cu implicatii transfrontaliere in temeiul
articolului 81 alineatul (3) din TFUE, cum ar fi masuri care sa faciliteze recunoasterea in toate
statele membre a filiatiei stabilite intr-un stat membru. Aceste masuri pot include adoptarea
unor norme comune privind competenta internationald, legea aplicabild si procedurile pentru
recunoasterea filiatiei Intr-un alt stat membru. Aceste masuri nu vor conduce la armonizarea
dreptului material al statelor membre in ceea ce priveste definirea familiei sau stabilirea
filiatiei in situatii interne.

La fel ca alte instrumente ale Uniunii privind dreptul familiei, propunerea urmareste sa
faciliteze recunoasterea hotararilor judecatoresti si a actelor autentice privind filiatia prin
adoptarea unor norme comune referitoare la competenta internationala si la dreptul aplicabil.
Propunerea urmareste sa impuna recunoasterea filiatiei stabilite intr-un alt stat membru, 1n
special in scopul drepturilor conferite de filiatie in temeiul dreptului intern. Prin urmare,
articolul 81 alineatul (3) din TFUE este temeiul juridic adecvat.

Conform Protocolului nr. 22 la TFUE, masurile juridice adoptate in domeniul justitiei nu sunt
obligatorii sau nu se aplica in Danemarca. Conform protocolului nr. 21 la TFUE, aceste
madsuri nu au caracter obligatoriu nici pentru Irlanda. Cu toate acestea, in momentul in care
este prezentatd o propunere in acest domeniu, Irlanda isi poate notifica intentia de a participa
la adoptarea si aplicarea mdsurii respective si, dupa ce masura a fost adoptatd, isi poate
notifica intentia de a o accepta.

. Subsidiaritate

In timp ce competenta de a stabili norme privind definirea familiei si stabilirea filiatiei le
revine statelor membre, competenta de a adopta masuri privind dreptul familiei si drepturile
copilului cu implicatii transfrontaliere este partajati intre Uniune si statele membre?.
Problemele legate de recunoasterea intr-un stat membru a filiatiei stabilite intr-un alt stat
membru in scopul drepturilor care decurg fie din dreptul intern, fie din dreptul Uniunii, au o
dimensiune europeand, intrucdt recunoasterea necesitd implicarea a doud state membre.
Consecintele nerecunoasterii filiatiei au, de asemenea, o dimensiune europeand, deoarece
familiile pot fi descurajate s isi exercite dreptul la liberd circulatie de teama ca legatura de
filiatie cu copilul lor nu va fi recunoscuta in alt stat membru in toate scopurile.

Problemele legate de recunoasterea filiatiei rezulta in special din diferentele dintre normele de
fond ale statelor membre privind stabilirea filiatiei s1 din diferentele dintre normele statelor

2 Articolul 4 alineatul (2) litera (j) din TFUE.
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membre privind competenta internationald si legislatia aplicabila pentru stabilirea filiatiei in
situatii transfrontaliere. Statele membre care actioneaza individual nu ar putea elimina in mod
satisfacator problemele legate de recunoasterea filiatiei, Intrucat normele si procedurile
statelor membre ar trebui sa fie identice sau cel putin compatibile pentru ca filiatia sa fie
recunoscutd intre statele membre. Este necesard o actiune la nivelul Uniunii pentru a se
asigura cd un stat membru ale cdrui instante judecdtoresti sau alte autoritdti competente
stabilesc filiatia 1n situatii transfrontaliere este considerat ca avand competenta in acest sens si
ca instantele si alte autoritdti competente din toate statele membre vor aplica aceeasi lege
pentru a stabili filiatia in situatii transfrontaliere. In acest mod, se va evita existenta in cadrul
Uniunii a unor filiatii contradictorii pentru aceeasi persoand, iar fiecare stat membru va
recunoaste filiatia stabilitd intr-un alt stat membru.

Prin urmare, avand 1n vedere domeniul de aplicare si efectele prezentei propuneri, obiectivele
sale ar fi cel mai bine realizate la nivelul Uniunii, in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitate

Obiectivul prezentei propuneri este de a facilita recunoasterea filiatiei intre statele membre,
prevazand recunoasterea (i) hotdrarilor judecatoresti si (ii) a actelor autentice care stabilesc
filiatia cu efecte juridice obligatorii, precum si acceptarea actelor autentice care nu au efecte
juridice obligatorii in statul membru de origine, dar care au fortd probanta in statul membru
respectiv. In acest scop, propunerea armonizeazi normele statelor membre privind
competenta internationald pentru stabilirea filiatiei in situatii transfrontaliere si normele
statelor membre privind conflictul de legi, desemnand legea aplicabila stabilirii filiatiei in
situatii transfrontaliere.

Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru a-si atinge obiectivele: nu interfereaza cu
dreptul material intern privind definirea familiei; nu aduce atingere dreptului intern privind
recunoasterea casatoriilor sau a parteneriatelor inregistrate incheiate in strdinatate; normele
privind competenta si legea aplicabilda se aplicd numai stabilirii filiatiei in situatii
transfrontaliere; impune statelor membre sd recunoasca filiatia numai in cazul in care a fost
stabilita Intr-un stat membru si nu in cazul in care a fost stabilita intr-o tard tertd; nu aduce
atingere competentei autoritatilor statelor membre in materie de filiatie, iar certificatul de
filiatie european este optional pentru copii (sau pentru reprezentantii legali ai acestora) si nu
va inlocui documentele nationale echivalente care dovedesc filiatia.

Prin urmare, propunerea respectd principiul proportionalitatii.
. Alegerea instrumentului

Adoptarea unor norme uniforme privind competenta internationala si legea aplicabila pentru
stabilirea filiatiei in situatii transfrontaliere poate fi realizatd numai printr-un regulament,
deoarece numai un regulament asigurd interpretarea si aplicarea pe deplin coerenta a
normelor. In conformitate cu instrumentele anterioare ale Uniunii privind dreptul international
privat, instrumentul juridic preferat este, prin urmare, un regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultari cu partile interesate

RO



RO

In pregitirea propunerii, Comisia a organizat consultari ample in 2021 si 2022, care au vizat
toate statele membre (cu exceptia Danemarcei’®). Consultirile au vizat o gama largi de parti
interesate reprezentdnd cetdtenii, autoritdtile publice, mediul academic, practicienii in
domeniul dreptului, ONG-urile si alte grupuri de interese relevante. Consultarile au constat in
(1) feedback din partea publicului cu privire la evaluarea initiald a impactului; (ii) o consultare
publicd deschisd; (iii) o reuniune cu partile interesate si cu reprezentantii societatii civile; si
(iv) o reuniune cu experti ai autoritatilor statelor membre.

Pe langa activitatile de consultare desfasurate de Comisie, au fost realizate consultari si de
catre un contractant extern. Acestea au constat in (i) sondaje online adresate ofiterilor de stare
civila din statele membre, (ii) chestionare scrise adresate ministerelor si sistemului judiciar
din statele membre si (ii1) interviuri cu reprezentanti ai sistemului judiciar si ai ONG-urilor
din statele membre.

In general, partile interesate care reprezinta drepturile copiilor, familiile curcubeu, practicienii
din domeniul dreptului si ofiterii de stare civild s-au exprimat in favoarea abordarii de catre
Uniune a problemelor actuale legate de recunoasterea filiatiei prin adoptarea unei legislatii cu
caracter obligatoriu. In schimb, organizatiile care reprezinta familiile traditionale si cele care
pledeaza impotriva maternitdtii de substitutie au fost critice, In general, la adresa unei
propuneri legislative. Opiniile publicului au variat.

Feedbackul primit a stat la baza pregétirii propunerii si a evaludrii impactului care o insoteste.
Un rezumat detaliat al rezultatelor consultarilor desfasurate de Comisie este inclus in
evaluarea impactului.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pe langa consultdrile cu partile interesate mentionate mai sus, Comisia a colectat si a utilizat,
de asemenea, expertiza din alte surse.

Pentru pregatirea propunerii, Comisia a solicitat expertiza Grupului de experti privind
recunoasterea filiatiei intre statele membre, pe care l-a infiintat in 2021. De asemenea,
Comisia a participat la reuniuni ale expertilor cu privire la Proiectul privind
filiatia/maternitatea de substitutie al Conferintei de la Haga de Drept International Privat si a
consultat literatura de specialitate, rapoartele si studiile.

Pentru pregdtirea evaluarii impactului, Comisia s-a bazat pe un studiu realizat de un
contractant extern. Contractantul extern a elaborat, de asemenea, rapoarte de tara privind,
printre altele, dreptul material al statelor membre si dreptul international privat in materie de
filiatie. Studiul realizat de contractant a utilizat diferite instrumente pentru a analiza
problemele existente in ceea ce priveste recunoasterea filiatiei, impactul prezentei propuneri si
optiunile de politica avute in vedere. Aceste instrumente au inclus utilizarea datelor empirice
colectate in diferite moduri (interviuri, chestionare, rapoarte nationale), precum si statistici si
cercetiri documentare. In cazul in care nu au fost disponibile date cantitative, s-au utilizat
estimdri calitative. Studiul realizat de contractantul extern a concluzionat cd optiunea cea mai
adecvata pentru ca Uniunea sa isi atinga obiectivele de politicd ar fi adoptarea unui instrument

26 In conformitate cu Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la tratate, Danemarca nu

participa la masurile adoptate in temeiul articolului 81 din TFUE.
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legislativ privind recunoasterea filiatiei Intre statele membre, inclusiv crearea unui certificat
de filiatie european.

. Evaluarea impactului

Pe baza Orientirilor Comisiei privind o mai buni legiferare?” si a concluziilor evaluirii
initiale a impactului, Comisia a pregitit o evaluare a impactului propunerii. In evaluarea
impactului, au fost luate in considerare urmatoarele optiuni de politica: (i) scenariul de
referintd; (i) o recomandare a Comisiei adresatd statelor membre; (iil) masuri legislative
constand Intr-un regulament privind recunoasterea filiatiei intre statele membre si (iv) masuri
legislative constdnd intr-un regulament privind recunoasterea filiatiei Intre statele membre,
inclusiv crearea unui certificat de filiatie european optional. Toate aceste optiuni de politica,
inclusiv scenariul de referintd, ar fi insotite de anumite masuri fard caracter legislativ, pentru
sensibilizare, promovarea bunelor practici si imbundtatirea cooperdrii dintre autoritatile
statelor membre care gestioneaza aspecte legate de filiatie.

Evaluarea impactului a examinat fiecare dintre aceste optiuni in ceea ce priveste impactul
preconizat si eficacitatea, eficienta si coerenta lor cu cadrul juridic si de politicd al Uniunii. Pe
baza acestei evaluari, optiunea aleasd a fost cea constdnd intr-o propunere de regulament
privind recunoasterea filiatiei intre statele membre, inclusiv crearea unui certificat de filiatie
european optional.

Evaluarea impactului concluzioneaza ca optiunea aleasd ar facilita in mod semnificativ
recunoasterea filiatiei pentru fofi cei aproximativ 2 milioane de copii ai familiilor
transfrontaliere, nu numai pentru cei care se confruntd in prezent cu cele mai multe probleme
in ceea ce priveste recunoasterea filiatiei. Indeosebi, certificatul de filiatie european, conceput
special pentru a fi utilizat intr-un alt stat membru, ar reduce sarcina administrativa a
procedurilor de recunoastere si costurile de traducere pentru toate familiile.

Optiunea de politicd aleasd ar fi, de asemenea, cea mai eficace in abordarea problemelor
legate de recunoasterea filiatiei, intrucat impactul pozitiv din punct de vedere juridic, social si
psihologic ar fi cel mai semnificativ. Optiunea aleasa ar avea un impact pozitiv clar asupra
protectiei drepturilor fundamentale ale copiilor, cum ar fi dreptul la identitate, la
nediscriminare si la viatd privatd si de familie. Aceasta ar fi cea mai eficienta optiune si in
ceea ce priveste protejarea drepturilor care decurg din legatura de filiatie, conferite copiilor
in temeiul dreptului intern, cum ar fi dreptul lor la intretinere si succesiune intr-un alt stat
membru. In cele din urmi, optiunea ar avea si un impact social si psihologic pozitiv,
deoarece, datoritd acesteia, copiii aflati in situatii transfrontaliere ar beneficia de acelasi
tratament precum cel aplicat copiilor locali.

Prin adoptarea unor norme uniforme ale Uniunii privind competenta internationala, legislatia
aplicabild si recunoasterea filiatiei, fara a fi necesard nicio procedurd specificd, optiunea
aleasd ar elimina costurile si sarcinile legate de procedurile administrative si judiciare pe care
copiii si familiile lor trebuie sd le suporte in prezent pentru ca filiatia sa le fie recunoscuta in
alt stat membru. Potrivit estimdrilor, in cazul optiunii alese, costurile medii pentru fiecare
procedura de recunoastere ar scadea cu 71 %, iar pentru familiile care se confruntd in prezent
cu cele mai grave probleme in ceea ce priveste recunoasterea filiatiei, cu 90 %.

27 SWD(2021) 305 final.
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Optiunea aleasa ar contribui, la rdndul sau, la reducerea semnificativa a costurilor, a timpului
si a sarcinii administrative pentru autoritatile publice ale statelor membre. Se estimeaza ca, in
cadrul optiunii alese, costurile procedurilor de recunoastere suportate de autoritatile publice ar
scadea cu 54 %.

. Drepturile fundamentale

Astfel cum s-a explicat mai sus, problemele actuale legate de recunoasterea filiatiei conduc la
situatii care incalcd drepturile fundamentale si alte drepturi ale copiilor in situatii
transfrontaliere. Privarea copiilor de statutul lor juridic si de filiatia stabilite Intr-un alt stat
membru este contrard drepturilor fundamentale ale copiilor la identitate, la nediscriminare si
la respectarea vietii private si de familie si contravine interesului superior al acestora. Prin
facilitarea recunoasterii filiatiei intre statele membre, propunerea urmareste sd protejeze
drepturile fundamentale ale copiilor in situatii transfrontaliere si sd asigure continuitatea
filiatiei la nivelul Uniunii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Este posibil ca statele membre sa suporte costuri punctuale pentru adaptarea la noile norme
ale regulamentului, in special costuri care decurg din necesitatea formarii judecatorilor, a
ofiterilor de stare civild si a altor autoritati competente cu privire la noile norme. Se pot
preconiza costuri recurente minore pentru formarea continud a autoritatilor respective. Se
preconizeaza ca niciunul dintre aceste costuri nu va fi semnificativ si cd, in orice caz, costurile
ar fi compensate de cresterea eficientei si de economiile de costuri generate de regulament.

Dispozitiile propunerii privind digitalizarea prin intermediul punctului de acces electronic
european 1n contextul sistemului informatic descentralizat, instituit prin Regulamentul (UE)
XX/YYYY [Regulamentul privind digitalizarea], ar avea un impact asupra bugetului Uniunii,
care poate fi acoperit prin realocare in cadrul programului ,,Justitie”. Acest impact ar fi redus,
deoarece sistemul informatic descentralizat nu ar trebui sa fie creat in mod specific pentru
aplicarea propunerii, ci ar urma sa fie dezvoltat pentru multe instrumente ale Uniunii privind
cooperarea judiciara in materie civild si comerciald in temeiul [Regulamentului privind
digitalizarea].

De asemenea, statele membre ar putea suporta unele costuri pentru instalarea si intretinerea
punctelor de acces ale sistemului informatic descentralizat situate pe teritoriul lor si pentru
adaptarea sistemelor lor informatice nationale pentru a le face interoperabile cu punctele de
acces. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat, cea mai mare parte a acestor investitii
financiare ar fi fost deja efectuate In contextul digitalizarii altor instrumente ale Uniunii
privind cooperarea judiciard in materie civild si comerciala. In plus, statele membre ar avea
posibilitatea de a solicita granturi pentru finantarea acestor costuri In cadrul programelor
financiare relevante ale Uniunii, in special al fondurilor politicii de coeziune si al programului
,Justitie”.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Un regulament este direct aplicabil in toate statele membre si, prin urmare, nu trebuie transpus
in dreptul intern.
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Propunerea prevede obligatii adecvate de monitorizare, evaluare si raportare. In primul rand,
aplicarea practicd a regulamentului ar fi monitorizatd prin reuniuni periodice ale Retelei
judiciare europene in materie civila si comerciald, reunind experti din statele membre. In plus,
dupa cinci ani de la data intrarii in vigoare a regulamentului, Comisia va efectua o evaluare
completd a aplicarii acestuia. Evaluarea ar urma sa se realizeze, printre altele, pe baza
contributiilor primite din partea autoritatilor statelor membre, a expertilor externi si a partilor
interesate relevante.

. Explicarea dispozitiilor propunerii

Propunerea cuprinde noua capitole: (i) obiect, domeniu de aplicare si definitii; (i1) competenta
in materie de filiatie in situatii transfrontaliere; (iii) legislatia aplicabild stabilirii filiatiei n
situatii transfrontaliere; (iv) recunoasterea hotararilor judecatoresti si a actelor autentice cu
efecte juridice obligatorii emise Intr-un alt stat membru; (v) acceptarea actelor autentice fara
efecte juridice obligatorii emise Intr-un alt stat membru; (vi) certificatul de filiatie european;
(vil) comunicarea digitala; (viii) acte delegate; si (ix) dispozitii generale si finale.

Capitolul I — Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1 stabileste obiectul regulamentului. Propunerea intentioneaza sa 1isi atinga
obiectivul de a facilita recunoasterea intr-un stat membru a filiatiei stabilite intr-un alt stat
membru prin adoptarea unor norme uniforme privind (i) competenta internationald pentru
stabilirea filiatiei intr-un stat membru In situatii transfrontaliere, (iii) legislatia aplicabila
stabilirii filiatiei intr-un stat membru in situatii transfrontaliere, (iii) recunoasterea hotararilor
judecdtoresti si a actelor autentice care stabilesc filiatia si au efecte juridice obligatorii, (iv)
acceptarea actelor autentice care nu au efecte juridice obligatorii in statul membru de origine,
dar care au fortd probanta in statul membru respectiv si (v) crearea unui certificat de filiatie
european optional care sd permitd unui copil sau unui reprezentant legal sa facd dovada
filiatiei intr-un alt stat membru.

Filiatia este stabilita de regula in temeiul legii sau printr-un act al unei autoritati competente,
cum ar fi o hotdrare judecdtoreascd, o decizie a unei autoritdti administrative sau un act
notarial, dupd care filiatia este, de reguld, Inregistrata in registrul civil sau de evidentd a
populatiei din statul membru. Cu toate acestea, cetdtenii solicitd cel mai adesea recunoasterea
filiatiel Intr-un alt stat membru pe baza unui act autentic care nu stabileste filiatia cu efecte
juridice obligatorii, dar care are fortd probanta in ceea ce priveste filiatia stabilitd anterior n
statul membru respectiv prin alte mijloace (in temeiul legii sau printr-un act al unei autoritdti
competente). Astfel de acte autentice pot fi, de exemplu, un extras din registrul civil sau un
certificat de nastere sau de filiatie. Normele uniforme din propunere privind legea aplicabild
stabilirii filiatiei in situatii transfrontaliere sunt menite sd faciliteze acceptarea actelor
autentice fara efecte juridice obligatorii, dar care au forta probanta in statul membru de
origine in ceea ce priveste fie filiatia stabilita anterior in statul membru respectiv (de exemplu,
un act de nastere), fie alte elemente de fapt decat stabilirea filiatiei (de exemplu, recunoasterea
paternitdtii sau acordarea consimtdmantului pentru stabilirea filiatiei).

Articolul 2 privind relatia dintre propunere si alte dispozitii ale dreptului Uniunii clarifica
faptul ca propunerea nu ar trebui sa aduca atingere drepturilor pe care un copil le are in
temeiul dreptului Uniunii, In special drepturile prevazute in dreptul Uniunii privind libera
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circulatie, inclusiv in Directiva 2004/38/CE?®. Propunerea nu intentioneazi si prevadi
conditii sau cerinte suplimentare privind recunoasterea filiatiei pentru exercitarea drepturilor
care decurg din dreptul Uniunii si nici sd aducd atingere punerii In aplicare a unor astfel de
norme. Prin urmare, dreptul Uniunii privind libera circulatie va continua sa se aplice fara a fi
afectat. In special, recunoasterea filiatiei pentru exercitarea drepturilor care decurg din dreptul
Uniunii poate fi refuzatd numai din motive permise in temeiul dreptului Uniunii privind libera
circulatie, astfel cum a fost interpretat de Curtea de Justitie. De asemenea, pe baza dreptului
actual al Uniunii in temeiul articolului 21 din TFUE si al legislatiei secundare aferente, astfel
cum au fost interpretate de Curtea de Justitie, respectarea identitdtii nationale a unui stat
membru in temeiul articolului 4 alineatul (2) din TUE si a ordinii publice a unui stat membru
nu pot servi drept justificare pentru a refuza recunoasterea unei filiatii intre copii si parintii lor
de acelasi sex in scopul exercitarii drepturilor conferite copilului de dreptul Uniunii. In plus,
in scopul exercitdrii drepturilor care decurg din dreptul Uniunii, dovada filiatiei poate fi
prezentati prin orice mijloace?. Prin urmare, un stat membru nu are dreptul de a solicita unei
persoane sa prezinte nici atestatul prevdzut in propunere care Insoteste o hotarare
judecatoreasca sau un act autentic privind filiatia, nici certificatul de filiatie european creat
prin propunere, in cazul in care persoana solicitd recunoasterea filiatiei in scopul drepturilor
pe care un copil le are in temeiul dreptului Uniunii in ceea ce priveste libera circulatie. Totusi,
acest lucru nu ar trebui sa Impiedice o persoand sd aleagd sa prezinte, in astfel de cazuri, si
atestatul relevant sau certificatul de filiatie european.

Articolul 2 clarificd, de asemenea, faptul ca propunerea nu va aduce atingere aplicarii
Regulamentului privind documentele oficiale®”, care simplifici deja circulatia documentelor
oficiale (cum ar fi hotararile judecatoresti, actele notariale si certificatele administrative) in
anumite domenii, inclusiv nasterea, filiatia si adoptia, in ceea ce priveste autenticitatea
acestora.

Articolul 3 stabileste domeniul de aplicare al propunerii. Normele privind competenta si
legea aplicabila se aplica in cazul in care filiatia urmeaza sa fie stabilitd intr-un stat membru
in situatii transfrontaliere. Normele privind recunoasterea filiatiei se aplica in cazul in care
filiatia care urmeazd sd fie recunoscutd a fost stabilitd intr-un stat membru, propunerea
neacoperind recunoasterea sau, dupa caz, acceptarea hotararilor judecdtoresti si a actelor
autentice care stabilesc sau dovedesc filiatia, intocmite sau inregistrate intr-un stat tert. In
aceste cazuri, recunoasterea sau acceptarea ramane sub incidenta dreptului intern al fiecarui
stat membru. Cu toate acestea, propunerea se aplicd recunoasterii filiatiei tuturor copiilor,
indiferent de cetdtenia acestora si de cetdtenia pdrintilor lor, cu conditia ca filiatia lor sa fi fost
stabilitd intr-un stat membru si nu intr-un stat tert.

B Printre drepturile care decurg din dreptul Uniunii se numara dreptul cetdtenilor Uniunii si al membrilor

familiilor acestora la libera circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii, inclusiv drepturile legate de burse, admiterea
in sistemul de Invatdmant, reducerea costurilor de transport public pentru familiile numeroase, reducerile de
tarife pentru serviciile de transport public si reducerile taxelor de intrare la muzeu acordate elevilor, precum si
dreptul la recunoasterea numelui.

» A se vedea, in acest sens, hotdrarile Curtii de Justitie din 25 iulie 2002, C-459/99, MRAX,
ECLIL:EU:C:2002:461, punctele 61 si 62 si din 17 februarie 2005, C-215/03, Oulane, ECLI:EU:C:2005:95,
punctele 23-26.

30 Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind
promovarea liberei circulatii a cetdtenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor documente
oficiale in Uniunea Europeana si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 200, 26.7.2016,

p- D).
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Aspectele care pot avea o legaturd cu filiatia unui copil, dar care sunt reglementate de alte
instrumente ale Uniunii sau internationale sau de dreptul intern sunt excluse din domeniul de
aplicare al propunerii, cum ar fi chestiunile privind raspunderea parinteascd, intretinerea,
succesiunea, adoptia internationald, existenta, valabilitatea sau recunoasterea casatoriei sau a
parteneriatului inregistrat al parintilor copilului si efectele Inregistrarii sau neinregistrarii
filiatiei copilului in registrul relevant al unui stat membru. Cu toate acestea, prin solutionarea
aspectului legat de filiatia copilului ca o chestiune prealabila, propunerea ar facilita aplicarea
instrumentelor existente ale Uniunii privind raspunderea parinteasca, intretinerea si
succesiunea in ceea ce priveste copilul. De asemenea, propunerea nu abordeaza drepturile si
obligatiile care decurg din raportul de filiatie in temeiul dreptului intern, de exemplu cetitenia
si numele copilului.

Articolul 4 defineste, in sensul propunerii, termenii ,,filiatie”, ,,copil”, ,stabilirea filiatiei”,
»instantd judecatoreascd” si ,hotdrare judecatoreascd”, ,act autentic”, ,stat membru de
origine”, ,,sistem informatic descentralizat™ si ,,punct de acces electronic european”.

— Copilul este definit in sens larg si include o persoand de orice varstad a carei filiatie
urmeaza si fie stabilitd, recunoscutd sau dovedita. Intrucat statutul de parinte este
relevant pe tot parcursul vietii unei persoane, propunerea se aplica copiilor de orice
varstd, adicd atat minorilor, cat si adultilor. Cu toate acestea, interesul superior al
copilului si dreptul de a fi ascultat trebuie intelese ca referindu-se la copil astfel cum
este definit in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, si anume o persoana
cu varsta sub 18 ani, cu exceptia cazului in care varsta majoratului este atinsd mai
devreme in temeiul legii aplicabile copilului.

— Filiatie Tnseamna relatia parinte-copil stabilita prin lege, inclusiv statutul juridic de a
fi copilul unui anumit parinte sau al unor anumiti parinti. in sensul propunerii, filiatia
poate fi biologica, geneticd, prin adoptie sau in temeiul legii. Dupd cum s-a
mentionat, propunerea vizeaza filiatia stabilita intr-un stat membru atit a minorilor,
cat si a adultilor, inclusiv a unui copil decedat si a unui copil care nu s-a nascut Inca,
indiferent dacd este vorba de un parinte unic sustinator al familiei monoparentale, de
un cuplu care se afla intr-o uniune de facto (concubinaj), de un cuplu casatorit sau de
un cuplu intr-un parteneriat inregistrat. Aceasta se referd la recunoasterea filiatiei
unui copil, indiferent de modul in care a fost conceput sau ndscut copilul — incluzand
astfel copiii conceputi cu tehnologie reproductiva asistatd — si indiferent de tipul de
familie din care copilul face part — incluzand astfel copiii cu doi périnti de acelasi
sex, copiil cu un singur parinte si copiii adoptati la nivel national intr-un stat membru
de unul sau doi parinti.

— Stabilirea filiatiei inseamnd stabilirea in drept a relatiei dintre un copil si fiecare
parinte, inclusiv stabilirea filiatiei in urma unei cereri de contestare a filiatiei deja
stabilite. Dupa caz, acest termen poate include si stingerea sau incetarea raportului de
filiatie. Propunerea nu se aplicd stabilirii filiatiei in situatii interne fard elemente
transfrontaliere, cum ar fi adoptia la nivel national intr-un stat membru, desi se aplica
recunoasterii filiatiei stabilite in astfel de situatii interne intr-un stat membru.

— Actele autentice sunt definite in sens larg, la fel ca in alte regulamente ale Uniunii
privind justitia civila. Actele autentice In temeiul propunerii includ astfel (i)
documente care stabilesc filiatia cu efecte juridice obligatorii, cum ar fi actele
notariale (de exemplu, in cazul adoptiei sau in cazul in care copilul nu s-a ndscut
incd) sau deciziile administrative (de exemplu, dupd recunoasterea paternitatii),
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precum si (ii) documente care nu stabilesc filiatia cu efecte juridice obligatorii, dar
care dovedesc filiatia stabilitd prin alte mijloace (de exemplu, un extras dintr-un
registru de evidentd a populatiei sau din registrul starii civile, un act de nastere sau
un certificat de filiatie) sau dovedesc alte elemente de fapt (de exemplu, un act
notarial sau un document administrativ care atestd recunoasterea paternitatii sau
acordarea consimtamantului pentru utilizarea tehnologiei de reproducere asistata).

Articolul 5 clarifica faptul ca propunerea nu va aduce atingere competentei autoritétilor din
fiecare stat membru in materie de filiatie (de exemplu, instante judecatoresti, autoritati
administrative, notari, grefieri si/sau alte autoritati).

Capitolul IT — Competenta

Pentru a facilita recunoasterea sau, dupd caz, acceptarea hotararilor judecétoresti si a actelor
autentice privind filiatia, propunerea stabileste norme uniforme in materie de competenta in
ceea ce priveste stabilirea filiatiei cu un element transfrontalier. Datoritd normelor privind
competenta, se evitd, de asemenea, procedurile paralele din diferite state membre, care se pot
solda cu hotérari contradictorii. Avand 1n vedere ca, in majoritatea statelor membre, drepturile
privind filiatia nu pot face obiectul unei tranzactii judiciare sau nu se poate renunta la acestea,
propunerea nu prevede autonomia partilor in ceea ce priveste competenta (cum ar fi alegerea
instantei judecatoresti sau transferul de competenta).

Propunerea prevede temeiuri de competenta alternative pentru a facilita accesul la justitie Intr-
un stat membru. Pentru a se asigura accesul copiilor la o instanta aflatd in vecinatatea lor,
temeiurile de competentd sunt concepute in functie de criteriul proximitatii fatd de copil.
Astfel, competenta poate reveni, in mod alternativ, statului membru in care copilul isi are
resedinta obisnuitd, statului membru de cetatenie al copilului, statului membru in care paratul
isi are resedinta obisnuitd (de exemplu, persoana fatd de care copilul revendicd filiatia),
statului membru in care oricare dintre parinti isi are resedinta obisnuitd, statului membru de
cetitenie al oriciruia dintre parinti sau statului membru in care s-a niscut copilul. In
conformitate cu jurisprudenta existentd a Curtii de Justitie cu privire la aceasta chestiune,
resedinta obisnuita este stabilitd pe baza tuturor circumstantelor specifice fiecarui caz in parte.

In situatia in care competenta nu poate fi stabiliti pe baza unuia dintre temeiurile de
competentad alternative generale, ar trebui sd fie competente instantele din statul membru in
care se afla copilul. Acest temei de competenta se poate aplica in special copiilor refugiati si
copiilor stramutati international. Atunci cand nicio instantd dintr-un stat membru nu este
competentd in temeiul propunerii, competenta reziduala ar trebui sa fie stabilita, in fiecare stat
membru, de dreptul statului membru respectiv. In cele din urmi, pentru a remedia situatiile de
denegare de dreptate, prezenta propunere prevede, de asemenea, un forum necessitatis prin
care se permite unei instante dintr-un stat membru cu care o cauza are o legatura suficientd sa
se pronunte cu privire la o chestiune Tn materie de filiatie care prezinta o legdtura stransa cu
un stat tert. Acest lucru poate fi realizat Tn mod exceptional, cum ar fi in cazul in care o
procedura se dovedeste a fi imposibil de realizat in statul tert respectiv, de exemplu din cauza
unui razboi civil, sau in cazul in care, in mod rezonabil, nu se poate astepta ca copilul sau o
alta parte interesata sd initieze o procedura in statul tert respectiv.

Propunerea reaminteste, de asemenea, dreptul copiilor cu varsta sub 18 ani care sunt capabili
sa isi formeze un punct de vedere de a li se oferi posibilitatea de a-si exprima opiniile in
cadrul procedurilor privind filiatia la care sunt supusi.
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Capitolul III — Legislatia aplicabila

Propunerea ar trebui sa asigure securitate juridica si previzibilitate, propunand norme comune
privind legislatia aplicabila stabilirii filiatiei in situatii transfrontaliere. Astfel de norme
comune au scopul de a evita hotarari contradictorii privind filiatia in functie de instantele sau
de alte autoritati competente din statul membru care stabileste filiatia. Acestea urmaresc, de
asemenea, sa faciliteze 1n special acceptarea actelor autentice care nu stabilesc filiatia cu
efecte juridice obligatorii in statul membru de origine, dar care au fortd probantd in statul
membru respectiv.

Legea desemnatda ca aplicabila prin propunere are un caracter universal, adicd se aplica
indiferent daca este legea unui stat membru sau legea unui stat tert. Ca norma generald, legea
aplicabila stabilirii filiatiei ar trebui sa fie legea statului in care persoana care da nastere 1si are
resedinta obisnuitd la momentul nasterii. Cu toate acestea, pentru a se asigura cd legea
aplicabila poate fi stabilita in toate circumstantele, in cazul in care nu se poate stabili care este
la momentul nasterii resedinta obisnuita a persoanei care da nastere (de exemplu, in cazul unei
mame refugiate sau stramutate international), ar trebui sd se aplice legea statului in care s-a
nascut copilul.

Pentru a aborda cele mai frecvente probleme legate de recunoasterea filiatiei care apar in
prezent, prin derogare de la norma mentionatd mai sus, in cazul in care norma respectiva are
ca rezultat stabilirea filiatiei fatd de un singur parinte (de obicei, pdrintele genetic in cazul
unui cuplu de acelasi sex), autoritatile unui stat membru cu competentd in materie de filiatie
in temeiul propunerii pot aplica una dintre cele doud norme alternative subsidiare, fie legea
cetdteniei oricaruia dintre parinti, fie legea statului de nastere al copilului, pentru a stabili
filiatia fatd de al doilea parinte (de obicei, parintele cu care nu existd o legaturd genetica in
cazul unui cuplu de acelasi sex). Aceastd posibilitate poate fi utilizatd de autoritatile
competente care iau in considerare stabilirea filiatiei pentru prima data, dar si de autoritatile
competente Intr-o situatie in care autoritatile dintr-un alt stat membru au stabilit deja filiatia
fatd de un singur parinte. In cazul in care o hotirare judecitoreasci sau un act autentic de
stabilire a filiatiei cu efecte juridice obligatorii fata de fiecare dintre parinti, in conformitate cu
una dintre legile aplicabile desemnate de propunere, a fost emis, intocmit sau inregistrat de o
instantd judecatoreasca sau de o altd autoritate competenta a unui stat membru cu competenta
in temeiul propunerii, fiecare dintre aceste documente care stabilesc filiatia fata de fiecare
dintre parinti ar trebui sd fie recunoscut in toate celelalte state membre in conformitate cu
normele privind recunoasterea previzute in propunere. In plus, copilul (sau un reprezentant
legal) poate solicita si utiliza un certificat de filiatie european pentru a face dovada filiatiei
fatd de ambii parinti intr-un alt stat membru.

In circumstante exceptionale, consideratii de interes public ar trebui si dea instantelor
judecatoresti si altor autoritdti competente in materie de stabilire a filiatiei In situatii
transfrontaliere posibilitatea de a nu tine seama de anumite dispozitii dintr-o lege straina
atunci cand, intr-un anumit caz, aplicarea unor astfel de dispozitii ar fi vadit incompatibila cu
ordinea publica (ordre public) a statului lor membru. Totusi, autoritatile respective nu ar
trebui sa poata aplica aceasta exceptie pentru a lasa deoparte legea unui alt stat, daca in felul
acesta ar incalca dispozitiile cartei si, in special, articolul 21, care interzice discriminarea. Prin
urmare, aceastd exceptie nu ar trebui sa se aplice pentru a refuza aplicarea unei dispozitii a
unui alt stat care prevede posibilitatea filiatiei fatd de doi parinti dintr-un cuplu de acelasi sex,
pentru simplul motiv cd parintii sunt de acelasi sex.
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Capitolul IV — Recunoasterea

Acest capitol prevede norme privind recunoasterea hotararilor judecatoresti si a actelor
autentice care stabilesc filiatia, cu efecte juridice obligatorii, emise intr-un alt stat membru.

Recunoasterea intr-un stat membru a hotararilor judecdtoresti pronuntate intr-un alt stat
membru si a actelor autentice care stabilesc filiatia cu efecte juridice obligatorii in statul
membru de origine ar trebui sd se bazeze pe principiul increderii reciproce 1n sistemul judiciar
al celuilalt stat. Aceasta incredere ar trebui consolidata intr-o mai mare masura prin adoptarea
unor norme uniforme privind competenta internationala si legea aplicabila stabilirii filiatiei in
situatii transfrontaliere. Hotararile judecatoresti si actele autentice care stabilesc filiatia, cu
efecte juridice obligatorii, emise intr-un stat membru ar trebui sa fie recunoscute intr-un alt
stat membru fara a fi necesara nicio procedura speciald, inclusiv pentru actualizarea actelor de
stare civila ale copiilor. Acest lucru nu aduce atingere posibilitdtii ca o parte interesatd sa
initieze proceduri judiciare pentru a obtine o hotarare prin care sd se constate ca nu exista
motive pentru refuzul recunoasterii filiatiei sau proceduri de nerecunoastere a filiatiei.

O parte care doreste sa invoce o hotarare judecdtoreasca sau un act autentic care stabileste
filiatia cu efecte juridice obligatorii intr-un alt stat membru ar trebui sd prezinte o copie a
hotararii judecatoresti sau a actului autentic si atestatul relevant. Atestatele sunt menite sa
faciliteze lizibilitatea documentelor pe care le insotesc si, prin urmare, recunoasterea lor. In
ceea ce priveste actele autentice care stabilesc filiatia cu efecte juridice obligatorii, atestatele
servesc, de asemenea, la dovedirea faptului ca statul membru a carui autoritate a emis actul
autentic avea competenta de a stabili filiatia Tn temeiul propunerii.

Autoritdtile statului membru in care se invoca filiatia nu au dreptul sa solicite prezentarea
unui atestat care insoteste o hotdrare judecatoreascd sau un act autentic de stabilire a filiatiei
cu efecte juridice obligatorii sau prezentarea unui certificat de filiatie european in cazul in
care filiatia este invocatd in scopul drepturilor care decurg din dreptul Uniunii, inclusiv al
dreptului la libera circulatie. Totusi, acest lucru nu ar trebui sd impiedice o persoana s aleaga
sa prezinte, in astfel de cazuri, si atestatul relevant sau certificatul de filiatie european.

In temeiul propunerii, lista motivelor de refuz al recunoasterii filiatiei este exhaustiva, in
conformitate cu obiectivul subiacent de a facilita recunoasterea filiatiei. Atunci cand
evalueaza un posibil refuz al recunoasterii filiatiei din motive de ordine publica, autoritdtile
statelor membre trebuie sd tind seama de interesele copilului, in special de protectia
drepturilor copilului, inclusiv de pastrarea legdturilor de familie reale dintre copil si parinti.
Motivul de refuz al recunoasterii intemeiat pe ordinea publicd (ordre public) trebuie utilizat in
mod exceptional si avand in vedere circumstantele fiecdrui caz in parte, adicd nu in mod
abstract pentru a refuza recunoasterea filiatiei unui copil in cazul in care, de exemplu, sunt
implicati parinti de acelasi sex. Intr-un anumit caz, o astfel de recunoastere ar trebui sa fie
vadit incompatibild cu ordinea publicd a statului membru in care se solicitd recunoasterea,
deoarece, de exemplu, in conceperea, nasterea sau adoptia copilului ori in stabilirea filiatiei
acestuia au fost incdlcate drepturile fundamentale ale unei persoane. Instantele judecatoresti
sau alte autoritdti competente nu ar trebui sd poatd refuza recunoasterea unei hotarari
judecatoresti sau a unui act autentic emis intr-un alt stat membru in cazul in care acest lucru ar
incdlca dispozitiile cartei si, In special, articolul 21, care interzice discriminarea, inclusiv a
copiilor. Prin urmare, autoritatile statelor membre nu ar putea refuza, din motive de ordine
publicd, recunoasterea unei hotarari judecatoresti sau a unui act autentic care stabileste filiatia
prin adoptie de catre un barbat singur sau care stabileste filiatia fata de doi périnti dintr-un
cuplu de acelasi sex pentru simplul motiv ca parintii sunt de acelasi sex.
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Propunerea nu va aduce atingere limitdrilor impuse de jurisprudenta Curtii de Justitie cu
privire la utilizarea ordinii publice pentru a refuza recunoasterea filiatiei in cazul in care, in
temeiul dreptului Uniunii privind libera circulatie, statele membre sunt obligate sd recunoasca
un document care stabileste o relatie de filiatie emis de autoritatile unui alt stat membru 1n
scopul exercitarii drepturilor care decurg din dreptul Uniunii. In special, recunoasterea unei
relatii de filiatie In scopul exercitarii drepturilor conferite copilului de dreptul Uniunii nu
poate fi refuzatd prin invocarea ordinii publice pentru motivul ca périntii sunt de acelasi sex.

Capitolul V — Acte autentice fara efecte juridice obligatorii

Propunerea prevede, de asemenea, acceptarea actelor autentice care nu stabilesc filiatia cu
efecte juridice obligatorii in statul membru de origine, dar care au fortd probantd in statul
membru respectiv. Forta probantd se poate referi la stabilirea prealabild a filiatiei prin alte
mijloace sau la alte elemente de fapt. in functie de dreptul intern, un astfel de act autentic
poate fi, de exemplu, un act de nastere, un certificat de filiatie, un extras din registrul de
nastere sau un document notarial sau administrativ care atesta o recunoastere a paternitatii sau
consimtamantul unei mame sau al unui copil pentru stabilirea filiatiei.

Astfel de acte autentice ar trebui sa aiba si 1n alt stat membru aceeasi fortd probantd pe care o
au in statul membru de origine sau efectele cele mai apropiate. Persoana care doreste sa
utilizeze un astfel de act autentic intr-un alt stat membru poate solicita autoritatii care a
intocmit sau Inregistrat in mod oficial actul autentic in statul membru de origine sd elibereze
un atestat care sa descrie forta probanta a actului autentic.

Acceptarea actelor autentice fara efecte juridice obligatorii, dar cu fortd probantd poate fi
refuzatd numai din motive de ordine publicd (ordre public), cu aceleasi limitari aplicabile
acestui motiv de refuz atunci cand se aplica hotararilor judecatoresti si actelor autentice cu
efecte juridice obligatorii, inclusiv in ceea ce priveste conformitatea cu carta.

Capitolul VI — Certificatul de filiatie european

Propunerea prevede crearea unui certificat de filiatie european optional (denumit in continuare
wcertificatul”). Acest certificat uniform este conceput In mod specific pentru a facilita
recunoasterea filiatiei in cadrul Uniunii, deoarece ar fi eliberat ,,pentru a fi utilizat intr-un alt
stat membru”. Certificatul trebuie eliberat in statul membru in care a fost stabilita filiatia in
conformitate cu legislatia aplicabild si ale cdrui instante erau competente in temeiul
propunerii. Odata eliberat, certificatul poate fi utilizat si in statul membru in care a fost
eliberat.

Certificatul este un certificat optional, Intrucat autoritdtile statelor membre ar trebui sa il
elibereze numai in cazul in care copilul sau un reprezentant legal solicitd acest lucru. Prin
urmare, persoanele indreptatite sa solicite un certificat nu ar fi obligate sa faca acest lucru si ar
fi libere sd prezinte alte documente, cum ar fi o hotdrare judecdtoreasca sau un act autentic
insotit de atestatul relevant, atunci cand solicitd recunoasterea filiatiei Intr-un alt stat membru.
Cu toate acestea, nicio autoritate sau persoana careia i se prezinta o copie a certificatului emis
intr-un alt stat membru nu ar avea dreptul sa solicite sa i se prezinte, in locul certificatului, o
hotarare judecatoreasca sau un act autentic.

Certificatele nationale de nastere sau de filiatie sunt, de reguld, acte autentice care au forta
probantd in ceea ce priveste filiatia. Certificatele nationale sunt eliberate in cadrul unei
proceduri diferite, intr-un format diferit si intr-o limba diferitd in fiecare stat membru, iar
continutul si efectele lor difera in functie de statul membru emitent. In temeiul propunerii,
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acestea pot circula insotite de un atestat optional care le descrie forta probanta, iar aceasta din
urma trebuie sd fie acceptatd, cu exceptia cazului In care este contrard ordinii publice a
statului membru in care sunt prezentate certificatele nationale.

In schimb, un certificat european de filiatie se elibereaza intotdeauna prin aceeasi proceduri
prevazutd in propunere si constd intr-un formular standard uniform (inclus in anexa V la
propunere), avand in Intreaga Uniune acelasi continut si aceleasi efecte, astfel cum se prevede
in propunere. Se prezuma ca certificatul demonstreaza cu exactitate elementele stabilite in
temeiul legislatiei aplicabile desemnate de propunere, nefiind necesara transpunerea sa intr-un
document national inainte de a putea fi Inregistrat in registrul relevant dintr-un stat membru.
Intrucat formularul de certificat ar fi disponibil in toate limbile Uniunii, s-ar reduce in mod
semnificativ nevoia de traducere.

Avand in vedere stabilitatea relatiei de filiatiei In majoritatea cazurilor, valabilitatea
certificatului si a copiilor acestuia nu ar fi limitatd in timp, fard a aduce atingere posibilitatii
de a rectifica, a modifica, a suspenda sau a retrage certificatul, dupa caz.

Capitolul VII — Acte delegate

In cazul in care este necesara modificarea formularelor standard de atestate care insotesc o
hotarare judecdtoreasca sau un act autentic sau a formularului de certificat de filiatie european
anexate la prezenta propunere, Comisia ar avea competenta de a adopta acte delegate dupa
consultarile necesare cu expertii statelor membre.

Capitolul VIII — Digitalizarea

Prezentul capitol contine dispozitii privind comunicarea electronica Intre persoanele fizice
(sau reprezentantii legali ai acestora) si instantele sau alte autoritdti competente din statele
membre prin intermediul unui sistem informatic descentralizat si al punctului de acces
electronic european instituit pe portalul european e-justitie. Instantele sau alte autoritati
competente ale statelor membre ar urma sa fie autorizate sa comunice cu o persoana fizica
prin intermediul punctului de acces electronic european daca persoana fizicd si-a dat in
prealabil consimtdmantul explicit pentru utilizarea acestui mijloc de comunicare.

Capitolul IX — Dispozitii generale si finale
Prezentul capitol contine, in special, dispozitii privind legatura dintre propunere si conventiile
internationale existente, dispozitii privind protectia datelor si dispozitii tranzitorii privind

utilizarea hotararilor judecatoresti si a actelor autentice emise Inainte de data aplicarii
regulamentului.
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2022/0402 (CNS)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea hotararilor judecatoresti si

acceptarea actelor autentice in materie de filiatie si privind crearea unui certificat de

filiatie european

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81
alineatul (3),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Parlamentului European,

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)

2)

Uniunea si-a stabilit ca obiectiv crearea, mentinerea si dezvoltarea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale, in
cadrul caruia se asigurd libera circulatie a persoanelor si accesul la justitie. Pentru
instituirea treptatd a unui astfel de spatiu, Uniunea trebuie sa adopte masuri menite sa
asigure recunoasterea reciproca intre statele membre a hotararilor judecatoresti si a
deciziilor in cauze extrajudiciare in materie civild, precum si compatibilitatea normelor
aplicabile in statele membre in ceea ce priveste conflictul de legi si competenta in
materie civila.

Prezentul regulament se refera la recunoasterea intr-un stat membru a filiatiei unui
copil stabilit intr-un alt stat membru. Regulamentul urméreste sa protejeze drepturile
fundamentale si alte drepturi ale copiilor in chestiuni legate de filiatia lor in situatii
transfrontaliere, inclusiv dreptul lor la o identitate!', la nediscriminare’ si la viatd
privatd si de familie®, tindnd seama in primul rind de interesul superior al copilului.
Prezentul regulament urmareste, de asemenea, sa ofere securitate juridicd si
previzibilitate si sa reduca cheltuielile de judecata si sarcina juridica pentru familii,
instantele nationale si alte autoritati competente in legaturd cu procedurile de

1

2

Articolul 8 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.

Articolul 2 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, articolul 21 din Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

3

Articolul 9 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, articolele 7 si 24 din Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

4

Articolul 3 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, articolul 24 din Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.
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recunoastere a filiatiei intr-un alt stat membru. Pentru a atinge aceste obiective,
prezentul regulament ar trebui sd impuna statelor membre sa recunoasca in toate
scopurile filiatia unui copil, astfel cum a fost stabilita intr-un alt stat membru.

3) Articolele 21, 45, 49 si 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
le confera cetatenilor Uniunii dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre. Acestea includ dreptul cetdtenilor Uniunii de a nu se confrunta cu niciun
obstacol si dreptul la un tratament egal cu cel aplicat resortisantilor nationali in
exercitarea liberei circulatii, inclusiv In ceea ce priveste anumite avantaje sociale,
definite ca orice avantaj care ar putea facilita mobilitatea®. Acest drept se aplici, de
asemenea, membrilor familiei cetdtenilor Uniunii, astfel cum sunt definiti in Directiva
2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului® in ceea ce priveste aspectele
legate de burse, accesul la educatie, reducerea costurilor de transport public pentru
familiile numeroase, reducerea pentru elevi a tarifelor pentru serviciile de transport
public si reducerea taxelor de intrare la muzeu’. Protectia conferitd de dispozitiile
tratatului privind libera circulatie include, de asemenea, dreptul ca un nume atribuit in
mod legal intr-un stat membru si fie recunoscut in alte state membre®,

(4) Curtea de Justitie a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Curtea de Justitie”) a
hotarat ca un stat membru este obligat sa recunoasca un raport de filiatie pentru a
permite unui copil sa exercite fara impedimente, cu fiecare parinte, dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, astfel cum este garantat la articolul 21
alineatul (1) din TFUE, si sa exercite toate drepturile conferite copilului de dreptul
Uniunii’. Cu toate acestea, jurisprudenta Curtii de Justitie nu impune statelor membre
sd recunoasca, in alte scopuri decat exercitarea drepturilor conferite copilului in
temeiul dreptului Uniunii, raportul de filiatie dintre copil si persoanele care au fost
mentionate ca fiind parintii copilului in actul de nastere intocmit de autoritatile unui alt
stat membru.

(%) In temeiul tratatelor, competenta de a adopta norme de fond privind dreptul familiei,
cum ar fi normele privind definirea familiei si normele privind stabilirea filiatiei unui
copil, le revine statelor membre. Cu toate acestea, 1Tn temeiul articolului 81
alineatul (3) din TFUE, Uniunea poate adopta masuri privind dreptul familiei cu
implicatii transfrontaliere, In special norme privind competenta internationald, dreptul
aplicabil si recunoasterea filiatiei.

3 Hotararile Curtii de Justitie din 31 mai 1979, Even, C-207/78, ECLI:EU:C:1979:144 si din 8 iunie
1999, Meeusen, C-337/97, ECLI:EU:C:1999:284.

6 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la

libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158,
30.4.2004).

7 De exemplu, hotararile Curtii de Justitie din 3 iulie 1974, Casagrande/Landeshauptstadt Miinchen, C-

9/74, ECLL:EU:C:1974:74; din 27 septembrie 1988, Matteuci, C-235/87, ECLI:EU:C:1988:460; din 30
septembrie 1975, Cristini/S.N.C.F., C-32/75, ECLI:EU:C:1975:120 si din 4 octombrie 2012, Comisia/Austria, C-
75/11, ECLI:EU:C:2012:605.

8 De exemplu, hotdrdrile Curtii de Justitie din 2 octombrie 2003, Carlos Garcia Avello/Etat belge, C-

148/02, ECLI:EU:C:2003:539; din 14 octombrie 2008, Grunkin-Paul, C-353/06, ECLI:EU:C:2008:559; din 8
iunie 2017, Freitag, C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432.

K Hotararea Curtii de Justitie din 14 decembrie 2021, V.M.A./Stolichna obshtina, C 490/20,
ECLI:EU:C:2021:1008.
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(6)

(7)

(8)

)

In conformitate cu competenta Uniunii de a adopta masuri privind dreptul familiei cu
implicatii transfrontaliere, ,,Programul de la Stockholm din 2010 al Consiliului
European — o Europa deschisa si sigura in serviciul cetdtenilor si pentru protectia
acestora”'® a invitat Comisia si analizeze problemele intilnite in legituri cu
documentele de stare civild si accesul la registrele cu astfel de documente si, tinand
seama de constatarile sale, sd prezinte propuneri adecvate si sd analizeze daca
recunoasterea reciprocd a efectelor documentelor de stare civild ar putea fi adecvata,
cel putin in anumite domenii. Planul de actiune al Comisiei pentru punerea in aplicare
a Programului de la Stockholm!! prevedea o propunere legislativa privind suprimarea
formalitatilor de legalizare a actelor intre statele membre si o propunere legislativa
privind recunoasterea reciproca a efectelor anumitor acte de stare civila, inclusiv a
celor referitoare la nastere, filiatie si adoptie.

In 2010, Comisia a publicat o Carte verde intitulati ,Mai putine demersuri
administrative pentru cetdteni: promovarea liberei circulatii a documentelor oficiale si
recunoasterea efectelor actelor de stare civild”, prin care a lansat o ampla consultare
privind aspecte legate de libera circulatie a documentelor oficiale si recunoasterea
efectelor actelor de stare civila. Printre altele, a luat in considerare posibilitatea
introducerii unui certificat de stare civild european care ar facilita recunoasterea
transfrontaliera a starii civile in Uniune. Consultarea a avut drept obiectiv colectarea
contributiilor partilor interesate si ale publicului larg, in scopul elaborarii unei politici
a Uniunii in aceste domenii si a unor propuneri legislative in acest sens. In 2016,
legiuitorul Uniunii a adoptat Regulamentul (UE) 2016/1191 privind promovarea
liberei circulatii a cetdtenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor
documente oficiale in Uniunea Europeani'?, inclusiv a documentelor privind nasterea,
filiatia si adoptia.

Desi Uniunea are competenta de a adopta masuri privind dreptul familiei cu implicatii
transfrontaliere, cum ar fi norme privind competenta internationald, legislatia
aplicabila si recunoasterea filiatiei intre statele membre, pana in prezent Uniunea nu a
adoptat dispozitii in domeniile respective in ceea ce priveste filiatia. Dispozitiile
statelor membre aplicabile in prezent in aceste domenii difera.

La nivelul Uniunii, mai multe instrumente ale Uniunii abordeaza anumite drepturi ale
copiilor in situatii transfrontaliere, in special Regulamentul (CE) nr.4/2009 al
Consiliului'®>, Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului'* si Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului'®>. Totusi, aceste

JOC115,4.5.2010, p. 1.
COM(2010) 171 final.
Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind

promovarea liberei circulatii a cetdtenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor documente
oficiale in Uniunea Europeana si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 200, 26.7.2016,

p- D.

13

Regulamentul (CE) nr.4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea

aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere (JO L 7,
10.1.2009, p. 1).

14

Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind

competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea
actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor (JO L 201,
27.7.2012, p. 107).
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regulamente nu includ dispozitii privind stabilirea sau recunoasterea filiatiei. La rdndul
siu, Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului'
include in domeniul sau de aplicare documentele oficiale privind nasterea, filiatia si
adoptia, dar acest regulament se referd la autenticitatea si limba unor astfel de
documente, nu la recunoasterea continutului sau a efectelor lor intr-un alt stat membru.

(10) Ca urmare a lipsei unor dispozitii ale Uniunii privind competenta internationald si
legea aplicabila pentru stabilirea filiatiei in situatii transfrontaliere si privind
recunoasterea filiatiei intre statele membre, familiile pot intampina dificultiti in a
obtine recunoasterea filiatiei copiilor lor in toate scopurile in cadrul Uniunii, inclusiv
atunci cand se mutd intr-un alt stat membru sau cand se intorc in statul membru de
origine.

(11)  Copiii beneficiaza de o serie de drepturi care decurg din raportul de filiatie, inclusiv
dreptul la identitate, nume, cetitenie (in cazul in care este reglementatd pe baza
principiului jus sanguinis), dreptul de a fi incredintati parintilor lor sau dreptul de fi
vizitati, drepturi de intretinere, drepturi succesorale si dreptul de a fi reprezentati legal
de parintii lor. Nerecunoasterea intr-un stat membru a filiatiei stabilite intr-un alt stat
membru poate avea consecinte negative grave asupra drepturilor fundamentale ale
copiilor si asupra drepturilor conferite acestora in temeiul dreptului intern. Acest lucru
poate determina familiile sd initieze litigii pentru ca filiatia copilului lor sa fie
recunoscutd in alt stat membru, desi aceste proceduri au rezultate incerte si implica
timp si costuri semnificative atat pentru familii, cat si pentru sistemele judiciare ale
statelor membre. In cele din urma, familiile pot fi descurajate si isi exercite dreptul la
liberd circulatie de teama ca legatura de filiatie cu copilul lor nu va fi recunoscuta
intr[un alt stat membru in sensul drepturilor care decurg din dreptul intern.

(12) 1n 2020, Comisia a anuntat masuri'’ pentru a se asigura ci filiatia stabilita intr-un stat
membru va fi recunoscutd in toate celelalte state membre. Aceastd initiativa a fost
inclusa in Strategia UE din 2020 privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ!® si in
Strategia UE din 2021 privind drepturile copilului'®, ca actiune-cheie de sprijinire a
egalitatii si a drepturilor copiilor. Parlamentul European a salutat initiativa Comisiei in
Rezolutia sa din 2021 referitoare la drepturile persoanelor LGBTIQ in UE?° si in

15 Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si

executarea hotararilor in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala
de copii JO L 178,2.7.2019, p. 1).

16 Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind

promovarea liberei circulatii a cetdtenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor documente
oficiale in Uniunea Europeana si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 200, 26.7.2016,
p- 1.

17 Discursul privind starea Uniunii rostit de presedinta Comisiei, doamna von der Leyen, in cadrul sesiunii

plenare a Parlamentului European din 20 septembrie 2020.

18 O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025, COM(2020)
698 final.
19 Strategia UE privind drepturile copilului, COM(2021) 142 final.

20 Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2021 referitoare la drepturile persoanelor

LGBTIQ in UE (2021/2679(RSP)).
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Rezolutia sa din 2022 referitoare la protectia drepturilor copilului in cadrul
procedurilor de drept civil, administrativ si al familiei®'.

(13)  Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere drepturilor copilului care decurg
din dreptul Uniunii, in special drepturile conferite copiilor in temeiul dreptului Uniunii
privind libera circulatie, inclusiv al Directivei 2004/38/CE. De exemplu, in prezent,
statele membre trebuie deja sd recunoasca un raport de filiatie pentru a le permite
copiilor sa 1si exercite, cu fiecare dintre cei doi parinti, dreptul la liberd circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre fara impedimente si sa exercite toate drepturile
conferite copilului de dreptul Uniunii. Prezentul regulament nu prevede conditii sau
cerinte suplimentare pentru exercitarea acestor drepturi.

(14) In temeiul articolului 21 din TFUE si al legislatiei secundare aferente, astfel cum au
fost interpretate de Curtea de Justitie, respectarea identitdtii nationale a unui stat
membru in temeiul articolului 4 alineatul (2) din TUE si a ordinii publice a unui stat
membru nu pot servi drept justificare pentru a refuza recunoasterea unei filiatii intre
copii si parintii lor de acelasi sex in scopul exercitarii drepturilor conferite copilului de
dreptul Uniunii. In plus, in scopul exercitarii acestor drepturi, dovada filiatiei poate fi
prezentatd prin orice mijloace??. Prin urmare, un stat membru nu are dreptul de a
solicita ca o persoand sa prezinte nici atestarile prevazute in prezentul regulament care
insotesc o hotdrare judecdtoreascd sau un act autentic privind filiatia, nici certificatul
de filiatie european creat prin prezentul regulament, in cazul in care, in contextul
exercitdrii drepturilor de libera circulatie, persoana invoca drepturile pe care un copil
le are in temeiul dreptului Uniunii. Totusi, acest lucru nu ar trebui sd impiedice o
persoana sd aleagd sa prezinte, In astfel de cazuri, si atestatul relevant sau certificatul
de filiatie european, prevazute de prezentul regulament. Pentru a se asigura ca cetatenii
Uniunii si membrii familiilor acestora sunt informati cu privire la faptul ca prezentul
regulament nu aduce atingere drepturilor conferite copilului de dreptul Uniunii,
formularele de atestate si formularul de certificat de filiatie european anexate la
prezentul regulament ar trebui sd includd o declaratie care sa specifice cd atestatul
relevant sau certificatul de filiatie european nu aduce atingere drepturilor conferite
copilului de dreptul Uniunii, in special drepturilor de care beneficiaza un copil in
temeiul dreptului Uniunii privind libera circulatie, si cd, pentru exercitarea acestor
drepturi, dovada filiatiei poate fi prezentata prin orice mijloace.

(15) Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere Regulamentului (UE) 2016/1191
al Parlamentului European si al Consiliului® in ceea ce priveste documentele oficiale
privind nasterea, filiatia si adoptia, in special privind prezentarea de catre cetateni a
copiilor legalizate si utilizarea de cdtre autoritdtile statelor membre a Sistemului de
informare al pietei interne (,,IMI”), in cazul in care au indoieli justificate cu privire la
autenticitatea unui document oficial privind nasterea, filiatia sau adoptia sau a copiei
legalizate a acestora care le este prezentata.

2 Rezolutia Parlamentului European din 5 aprilie 2022 referitoare la protectia drepturilor copiilor in

procedurile de drept civil, drept administrativ si drept al familiei (2021/2060(INI)).

2 Hotararile Curtii de Justitie din 25 iulie 2002, C-459/99, MRAX, ECLI:EU:C:2002:461, punctele 61 si
62 si din 17 februarie 2005, C-215/03, Oulane, ECLI:EU:C:2005:95, punctele 23-26.

z Regulamentul (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind

promovarea liberei circulatii a cetdtenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor documente
oficiale in Uniunea Europeand si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 200, 26.7.2016,

p- D).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Articolul 2 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului din 20 noiembrie 1989 (denumitd in continuare ,,Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului”) impune statelor parti sa respecte si sa garanteze drepturile
copiilor fara niciun fel de discriminare si sa ia toate masurile adecvate pentru a asigura
protejarea copilului Tmpotriva oricarei forme de discriminare sau de sanctionare pe
considerente tinind de situatia parintilor sii. In temeiul articolului 3 din conventia
mentionatd, in toate actiunile Intreprinse, printre altele, de instantele judecatoresti si
autoritdtile administrative, interesul superior al copilului trebuie sd fie considerat
primordial.

Orice trimitere la ,,interesul superior al copilului” din prezentul regulament ar trebui sa
se aplice copiilor 1n sensul articolului 1 din Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului adoptatd la 20 noiembrie 1989 (,,Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului”), si anume copiilor cu varsta sub 18 ani, exceptind cazurile in care legea
aplicabild copilului stabileste limita majoratului sub aceastd varsta. Orice referire la
ninteresul superior al copilului” din prezentul regulament ar trebui, de asemenea,
interpretatd n temeiul articolului 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (,,carta”) si a articolelor 3 si 12 din Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, astfel cum au fost transpuse in dreptul intern. Orice referire la ,,interesul
copilului” din prezentul regulament ar trebui Inteleasd ca referindu-se la interesul
superior al copilului si la interesul copiilor, indiferent de varsta acestora.

Articolul 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 4 noiembrie 1950 (,,Conventia europeana a drepturilor omului”)
stabileste dreptul la respectarea vietii private si de familie, in timp ce articolul 1 din
Protocolul nr. 12 la conventia mentionatd prevede cd exercitarea oricdrui drept
prevazut de lege trebuie sd fie asigurata fard niciun fel de discriminare, inclusiv bazata
pe nastere. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a interpretat articolul 8 din
conventie in sensul cd impune tuturor statelor care intrd sub jurisdictia sa sa
recunoasca relatia legala de filiatie stabilitd in strdinatate intre un copil ndscut in urma
maternitdtii de substitutie si parintele biologic vizat si sa prevada un mecanism de
recunoastere juridicd a filiatiei cu parintele nebiologic vizat (de exemplu, prin adoptia
copilului)?,

Curtea de Justitie a confirmat cd, datoritd caracteristicilor esentiale ale dreptului
Uniunii, s-a creat o retea structuratd de principii, norme si relatii juridice
interdependente atat intre Uniune si statele sale membre, cat si intre statele membre.
Aceasta structura juridica se bazeazad pe premisa fundamentala potrivit cdreia fiecare
stat membru impartdseste cu toate celelalte state membre si recunoaste ca acestea
impartasesc cu el o serie de valori comune pe care se intemeiaza Uniunea, astfel cum
se prevede la articolul 2 din TUE. Aceastd premisd implica si justificd existenta
increderii reciproce Intre statele membre in recunoasterea acestor valori.

In conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani (,,TUE”),
egalitatea si nediscriminarea se numara printre valorile pe care se Intemeiaza Uniunea
si care sunt comune statelor membre. Articolul 21 din carta interzice discriminarea
bazatd pe motive precum nasterea, printre altele. Articolul 3 din TUE si articolul 24

24

De exemplu, hotdrarea CEDO in cauza Mennesson impotriva Frantei (cererea nr. 65192/11, Consiliul

Europei: Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 26 iunie 2014) si Avizul consultativ P16-2018-001 (cererea
nr. P16-2018-001, Consiliul Europei: Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 10 aprilie 2019).
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21)

(22)

(23)

(24)

din carta prevad protectia drepturilor copilului, iar articolul 7 din carta prevede dreptul
oricarei persoane la respectarea vietii sale private si de familie.

In conformitate cu dispozitiile conventiilor internationale si ale dreptului Uniunii,
prezentul regulament ar trebui sa asigure faptul ca toti copiii se bucurd de drepturile
lor si isi mentin statutul juridic in situatii transfrontaliere, fara discriminare. In acest
sens si avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie, inclusiv in ceea ce priveste
increderea reciproca intre statele membre, precum si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, prezentul regulament ar trebui sd reglementeze recunoasterea Intr-un stat
membru a filiatiei stabilite intr-un alt stat membru, indiferent de modul in care a fost
conceput sau nascut copilul si indiferent de tipul de familie a copilului, inclusiv 1n
cazul adoptiei la nivel national. Prin urmare, sub rezerva aplicérii normelor privind
legea aplicabila din prezentul regulament, acesta din urma ar trebui sa acopere
recunoasterea intr-un stat membru a filiatiei stabilite intr-un alt stat membru a unui
copil cu parinti de acelasi sex. Prezentul regulament ar trebui sd acopere, de asemenea,
recunoasterea intr-un stat membru a filiatiei unui copil adoptat la nivel national intr-un
alt stat membru in temeiul normelor care reglementeazd adoptia internd in statul
membru respectiv.

Pentru a-si atinge obiectivele, este necesar si oportun ca prezentul regulament sa
reuneascad norme comune privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea sau,
dupd caz, acceptarea hotararilor judecatoresti si a actelor autentice privind filiatia,
precum si norme privind crearea unui certificat de filiatie european intr-un instrument
juridic al Uniunii cu caracter obligatoriu si direct aplicabil.

Prezentul regulament acopera ,,materia civila”, care include procedurile judiciare
civile si hotararile care rezultd In urma acestora privind filiatia, precum si actele
autentice privind filiatia. Notiunea ,,materie civild” ar trebui sa fie interpretata in mod
autonom, in conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie. Aceasta
notiune ar trebui sd fie consideratad o notiune autonoma, care trebuie interpretatd prin
referire, pe de o parte, la obiectivele si la sistemul prezentului regulament si, pe de alta
parte, la principiile generale care reies din ansamblul sistemelor juridice nationale.
Prin urmare, notiunea ,,materia civila” ar trebui interpretata in sensul cd aceasta poate
cuprinde chiar masuri care, din punctul de vedere al sistemului juridic al unui stat
membru, ar putea tine de dreptul public.

in sensul prezentului regulament, filiatia poate fi biologica, genetic, prin adoptie sau
in temeiul legii. De asemenea, in sensul prezentului regulament, filiatia ar trebui sa
insemne relatia parinte-copil stabilitd prin lege si ar trebui sd acopere statutul juridic de
a fi copilul unui anumit parinte sau al unor anumiti parinti. Prezentul regulament ar
trebui sa reglementeze filiatia stabilitd intr-un stat membru atat a minorilor, cat si a
adultilor, inclusiv a unui copil decedat si a unui copil care nu s-a ndscut inca,
indiferent daca este vorba de un pdrinte unic sustinator al familiei monoparentale, de
un cuplu care se afla intr-o uniune de facto (concubinaj), de un cuplu casatorit sau de
un cuplu intr-o relatie care, in temeiul legii aplicabile unei astfel de relatii, are efecte
comparabile, cum ar fi un parteneriat inregistrat. Prezentul regulament ar trebui sa se
aplice indiferent de cetatenia copilului a cédrui filiatie urmeazd sa fie stabilitd si
indiferent de cetdtenia parintilor copilului. Termenul ,parinte” din prezentul
regulament ar trebui inteles, dupa caz, ca referindu-se la parintele legal, la périntele
vizat, la persoana care pretinde cd este parinte sau la persoana fatd de care copilul
revendica filiatia.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice stabilirii filiatiei Intr-un stat membru
intr-o situatie interna fard elemente transfrontaliere. Prin urmare, prezentul regulament
nu ar trebui sa includd dispozitii privind competenta sau legea aplicabild pentru
stabilirea filiatiei in cauzele interne, cum ar fi filiatia unui copil In urma unei adoptii
interne intr-un stat membru. Cu toate acestea, pentru a proteja drepturile copiilor fara
discriminare in situatii transfrontaliere, astfel cum se prevede in cartd, in aplicarea
principiului increderii reciproce intre statele membre, astfel cum a fost confirmat de
Curtea de Justitie, dispozitiile prezentului regulament privind recunoasterea sau, dupa
caz, acceptarea hotararilor judecatoresti si a actelor autentice privind filiatia ar trebui
sd se aplice si recunoasterii filiatiei stabilite Intr-un stat membru in situatii interne,
cum ar fi filiatia stabilita intr-un stat membru in urma unei adoptii interne in statul
membru respectiv. Dispozitiile prezentului regulament referitoare la atestatul relevant
si la certificatul de filiatie european ar trebui, prin urmare, sa se aplice si in ceea ce
priveste filiatia stabilitd Intr-un stat membru in situatii interne, cum ar fi in urma unei
adoptii interne intr-un stat membru.

in sensul prezentului regulament, adoptia interna intr-un stat membru este cea in care
copilul si parintele sau parintii adoptivi 1si au resedinta obisnuitd in acelasi stat
membru, unde 1n urma adoptiei se creeaza o relatie permanenta de filiatie. Pentru a
tine seama de diferitele traditii juridice ale statelor membre, prezentul regulament ar
trebui sa reglementeze adoptia internd intr-un stat membru in cazul in care adoptia are
ca rezultat incetarea raportului juridic dintre copil si familia de origine (adoptie
completd), precum si adoptia interna intr-un stat membru in cazul in care aceasta nu
conduce la incetarea raportului juridic dintre copil si familia de origine (adoptie
simpla).

Adoptia internationald, in cazul in care copilul si parintele sau parintii adoptivi 1si au
resedinta obisnuitd in state diferite, este reglementatd de Conventia de la Haga din
1993 asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, la care
toate statele membre sunt parti. Prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice
adoptiilor internationale, indiferent daca implicd doud state membre sau un stat
membru si un stat tert si indiferent dacd adoptia internationald intrd sau nu sub
incidenta Conventiei de la Haga.

Desi stabilirea si recunoasterea filiatiei in conformitate cu prezentul regulament sunt
relevante pentru alte domenii ale dreptului civil, domeniul de aplicare al prezentului
regulament ar trebui sa se limiteze la competenta, legea aplicabila, recunoasterea
hotarérilor judecdtoresti si acceptarea actelor autentice in materie de filiatie. Din
motive de claritate, alte domenii de drept civil care ar putea fi vazute ca avand o
legatura cu filiatia ar trebui excluse in mod explicit din domeniul de aplicare al
prezentului regulament.

In special, normele privind competenta, legea aplicabili, recunoasterea hotararilor
judecatoresti si acceptarea actelor autentice prevazute in prezentul regulament nu ar
trebui sa se aplice drepturilor privind intretinerea reglementate de Regulamentul (CE)
nr. 4/2009 al Consiliului®, drepturilor succesorale, reglementate de Regulamentul
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aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere (JO L 7,
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(UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®®, sau aspectelor in
materie de raspundere pdrinteascd, reglementate de Regulamentul (UE) 2019/1111 al
Consiliului?’. Cu toate acestea, intrucat problema filiatiei unui copil trebuie solutionati
ca o chestiune prealabila solutionarii aspectelor privind raspunderea parinteasca,
intretinerea sau succesiunea in ceea ce priveste copilul, prezentul regulament ar trebui
sa faciliteze aplicarea instrumentelor Uniunii mentionate mai sus privind dreptul
familiei si succesiunea.

(30) Prezentul regulament nu ar trebui sd se aplice chestiunilor prealabile, cum ar fi
existenta, valabilitatea sau recunoasterea unei casatorii sau a unei relatii considerate de
legea care 1i este aplicabild ca avand efecte comparabile, care ar trebui sa fie
reglementate Tn continuare de dreptul intern al statelor membre, inclusiv de normele
lor de drept international privat si, dupa caz, de jurisprudenta Curtii de Justitie privind
libera circulatie.

(31) Cerintele privind inscrierea intr-un registru a unei relatii de filiatie ar trebui excluse
din domeniul de aplicare a prezentului regulament. Ar trebui deci ca legea statului
membru 1n care este tinut registrul sa fie aceea care stabileste in ce conditii juridice si
in ce mod trebuie efectuatd inscrierea si care sunt autoritdtile responsabile de
verificarea Indeplinirii tuturor cerintelor si a faptului cd documentatia prezentata sau
intocmitd este suficientd sau contine informatiile necesare. Pentru a evita duplicarea
documentelor, autoritatile responsabile cu inregistrarea ar trebui sa accepte astfel de
documente Intocmite de cdtre autoritdtile competente din alt stat membru, a céror
circulatie este prevdzutd in prezentul regulament. In special, certificatul de filiatie
european emis in temeiul prezentului regulament ar trebui sa constituie un document
valabil pentru inregistrarea filiatiei intr-un registru al unui stat membru. Intrucat
procedura de eliberare a certificatului de filiatie european, precum si continutul si
efectele sale ar trebui sa fie uniforme 1n toate statele membre, astfel cum se prevede in
prezentul regulament, iar certificatul de filiatie european ar trebui sa fie eliberat in
conformitate cu normele privind competenta si legislatia aplicabild prevazute in
prezentul regulament, autoritdtile implicate in procesul de inregistrare nu ar trebui sa
solicite ca certificatul de filiatie european sd fie mai intai transpus Intr-un document
national privind filiatia. Acest lucru nu ar trebui sd impiedice autoritdtile implicate n
procesul de inregistrare sa confirme conditiile necesare pentru stabilirea autenticitatii
certificatului de filiatie european sau sa ceard persoanei care solicitd inregistrarea sa
furnizeze informatiile suplimentare necesare in temeiul legislatiei statului membru in
care este tinut registrul, cu conditia ca informatiile sd nu fie deja incluse in certificatul
de filiatie european. Autoritatea competentd poate indica persoanei care solicitd
inregistrarea cum sa furnizeze informatiile lipsd. Efectele Inscrierii filiatiei intr-un
registru (de exemplu, in functie de dreptul intern, daca inregistrarea stabileste filiatia
sau doar furnizeaza dovezi ale filiatiei deja stabilite) ar trebui, de asemenea, sa fie
excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament si sd fie stabilite de
legislatia statului membru in care este tinut registrul.

26 Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind

competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea
actelor autentice In materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor (JO L 201,
27.7.2012, p. 107).

2 Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si

executarea hotararilor In materie matrimoniala si Tn materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala
de copii JO L 178,2.7.2019, p. 1).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Prezentul regulament nu ar trebui sd reglementeze recunoasterea hotérarilor
judecdtoresti privind filiatia, pronuntate intr-un stat tert, sau recunoasterea ori, dupa
caz, acceptarea actelor autentice privind filiatia intocmite sau inregistrate intr-un stat
tert. Recunoasterea sau acceptarea unor astfel de documente ar trebui sd ramana sub
incidenta dreptului intern al fiecarui stat membru.

Stabilirea filiatiei ar trebui sd Insemne determinarea legala a relatiei juridice dintre un
copil si fiecare parinte si ar trebui inteleasa ca incluzand stabilirea filiatiei in urma unei
cereri de contestare a filiatiei stabilite anterior. Dupa caz, prezentul regulament ar
trebui sa se aplice, de asemenea, stingerii sau Incetarii filiatiei.

in pofida diferentelor dintre legislatiile nationale, filiatia este stabilitd, de reguld, in
temeiul legii sau printr-un act al unei autoritdti competente. Printre exemplele de
stabilire a filiatiei in temeiul legii se numara filiatia prin nastere fatd de persoana care
da nastere si filiatia prin prezumtie legala fatd de sotul sau partenerul inregistrat al
persoanei care da nastere. Printre exemplele de stabilire a filiatiei printr-un act al unei
autoritati competente se numara stabilirea filiatiei printr-o hotarare judecatoreasca (de
exemplu, 1n cazul unei adoptii sau in cadrul unei proceduri in care se contesta filiatia
sau al unei proceduri in care se revendica filiatia, de exemplu prin dovedirea posesiei
de stat), printr-un act notarial (de exemplu, in cadrul adoptiei sau in cazul in care
copilul nu s-a nascut incd), printr-o decizie administrativa (de exemplu, dupa
recunoasterea paternitatii) sau prin inregistrare. Filiatia este, de regula, inregistrata in
registrul starii civile, registrul persoanelor sau registrul de evidentd a populatiei.
Dovada filiatiei poate fi furnizatd prin documentul de stabilire a filiatiei (cum ar fi
hotdrarea judecatoreasca, actul notarial sau decizia administrativd de stabilire a
filiatiei). Cu toate acestea, dovada filiatiei se face cel mai adesea prin inregistrarea
filiatiei in registru, printr-un extras din registrul relevant sau printr-un certificat care
contine informatiile Inscrise in registrul relevant (cum ar fi un act de nastere sau un
certificat de filiatie).

Functionarea corectd si fard obstacole a unui spatiu de justitie in cadrul Uniunii, cu
respectarea diferitelor sisteme de drept si traditii juridice ale statelor membre este
esentiald pentru Uniune. In acest sens, ar trebui si fie consolidati in continuare
increderea reciproca in sistemele de justitie ale statelor membre.

Pentru a facilita recunoasterea hotararilor judecatoresti si a actelor autentice in materie
de filiatie, prezentul regulament ar trebui sd prevada norme uniforme in materie de
competentd pentru stabilirea filiatiei cu un element transfrontalier. Prezentul
regulament ar trebui, de asemenea, sa clarifice dreptul copiilor cu varsta sub 18 ani de
a li se oferi posibilitatea sa-si exprime opiniile in cadrul procedurilor care i vizeaza.

Prezentul regulament nu ar trebui sd aducd atingere competentei autoritdtilor din
fiecare stat membru n materie de filiatie (de exemplu, instante judecatoresti, autoritati
administrative, notari, grefieri sau alte autoritati).

Prezentul regulament ar trebui s respecte diferitele sisteme de abordare a chestiunilor
legate de filiatie din statele membre. In ceea ce priveste ,,actele autentice”, statele
membre Imputernicesc adesea autoritdtile, cum ar fi notarii, autoritatile administrative
sau grefierii, sd intocmeascd acte autentice care stabilesc filiatia cu efecte juridice
obligatorii in statul membru In care au fost Intocmite sau inregistrate (denumite in
continuare ,,acte autentice cu efecte juridice obligatorii”) sau sd Intocmeasca acte
autentice care nu au efecte juridice obligatorii in statul membru in care au fost
intocmite sau inregistrate, dar care au fortd probantd in statul membru respectiv
(denumite in continuare ,,acte autentice fard efecte juridice obligatorii”). Termenul
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Limputernicire” din prezentul regulament trebuie interpretat In mod autonom, in
conformitate cu definitia ,,actului autentic” folositd in mod orizontal in instrumentele
Uniunii si tindnd seama de obiectivele prezentului regulament.

Pentru a garanta interesul copilului, competenta ar trebui stabilita in functie de criteriul
proximitatii. In consecintd, atunci cand este posibil, competenta ar trebui si apartini
statului membru in care copilul isi are resedinta obisnuita. Cu toate acestea, pentru a
facilita accesul copilului la justitie intr-un stat membru, ar trebui sd se acorde, de
asemenea, competentd alternativa statului membru de cetdtenie a copilului, statului
membru 1n care paratul isi are resedinta obisnuitd (de exemplu, persoana fatd de care
copilul revendica filiatia), statului membru in care oricare dintre parinti isi are
resedinta obisnuitd, statului membru de cetatenie a oricaruia dintre parinti sau statului
membru in care s-a nascut copilul.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, resedinta obisnuitd a copilului
trebuie stabilitd pe baza tuturor circumstantelor specifice fiecarui caz in parte. Pe langa
prezenta fizicd a copilului pe teritoriul unui stat membru, trebuie sa se aleagd alti
factori de naturd sa demonstreze ca aceasta prezenta nu este nicidecum temporara sau
intermitenta si ca reflectd un anumit grad de integrare a copilului intr-un mediu social
si familial, reprezentand locul care, in practica, se afla in centrul vietii copilului.
Printre acesti factori se numard durata, regularitatea, conditiile si motivele sederii
copilului pe teritoriul statului membru in cauza, precum si cetdtenia copilului, factorii
relevanti variind 1n functie de varsta copilului in cauza. Acestia includ, de asemenea,
locul si conditiile in care copilul frecventeazd scoala, precum si relatiile de familie si
sociale ale copilului in statul membru. Intentia parintilor de a se stabili impreunad cu
copilul intr-un anumit stat membru poate fi, de asemenea, luatd in considerare in cazul
in care aceasta intentie se manifestd prin masuri concrete, cum ar fi achizitionarea sau
inchirierea unei locuinte in statul membru in cauza. In schimb, cetdtenia persoanei care
a nascut sau resedinta anterioard a acestei persoane in statul membru al instantei
sesizate nu este relevantd, iar nasterea copilului in respectivul stat membru si faptul ca
acesta are cetatenia statului membru In cauza nu sunt suficiente.

Atunci cand prezentul regulament face referire la cetatenie ca factor de legaturd in
sensul competentei sau al legii aplicabile, chestiunea referitoare la modul in care
trebuie considerat un copil sau un parinte avand cetdtenie multipld constituie o
chestiune prealabild care nu intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament si
ar trebui reglementatd de legea nationala, inclusiv, dupd caz, de conventiile
internationale, cu respectarea deplind a principiilor generale ale Uniunii. In sensul
prezentului regulament, un copil sau un pdrinte care detine mai multe cetatenii poate
sd aleagd instanta sau legea oricaruia dintre statele membre al caror cetdtean este in
momentul sesizdrii instantei sau la momentul stabilirii filiatiei.

In situatia in care competenta nu poate fi stabilitd pe baza temeiurilor de competenti
alternative generale, ar trebui sa fie competente instantele din statul membru in care se
afld copilul. Aceastd norma privind prezenta ar trebui, in special, sa permita instantelor
dintr-un stat membru sd isi exercite competenta cu privire la copiii resortisanti ai
tarilor terte, inclusiv cu privire la solicitantii sau beneficiarii de protectie
internationald, cum ar fi copiii refugiati si copiii stramutati international din cauza
tulburdrilor care au loc in statul in care isi au resedinta obisnuita.

Atunci cand nicio instantd dintr-un stat membru nu este competentd in temeiul
prezentului regulament, competenta ar trebui sa fie stabilitd, in fiecare stat membru, de
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

dreptul statului membru respectiv, inclusiv de instrumentele internationale in vigoare
in cadrul acestuia.

Pentru a se remedia situatiile de denegare de dreptate, in prezentul regulament ar
trebui sd se prevadd un forum necessitatis prin care se permite unei instante
judecatoresti a unui stat membru, in cazuri exceptionale, sa se pronunte cu privire la o
filiatie care prezinta o legdturd stransad cu un stat tert. Un astfel de caz exceptional ar
putea fi considerata situatia in care o procedura se dovedeste a fi imposibil de realizat
in statul tert respectiv, de exemplu din cauza unui razboi civil, sau situatia in care, in
mod rezonabil, nu se poate astepta ca respectivul copil sau o altd parte interesata sa
introduca sau sa efectueze o procedurd in acel stat. Cu toate acestea, competenta
intemeiatd pe forum necessitatis ar trebui sa fie exercitata doar in cazul in care cauza
prezintd o legdtura suficientd cu statul membru al instantei sesizate.

Din motive de economie procedurald si de eficientd procedurald, in cazul in care
rezultatul unei proceduri desfdsurate in fata unei instante dintr-un stat membru
neavand competentd 1n temeiul prezentului regulament depinde de solutionarea unei
chestiuni incidentale care intra In domeniul de aplicare al prezentului regulament,
instantele din statul membru respectiv nu ar trebui sa fie impiedicate prin prezentul
regulament sd solutioneze chestiunea respectiva. Prin urmare, in cazul in care obiectul
procedurii este, de exemplu, un litigiu succesoral in care raportul de filiatie dintre
defunct si copil trebuie stabilit in scopul procedurilor respective, statul membru
competent in litigiul succesoral ar trebui sd poatd solutiona aceastd chestiune pentru
litigiul pendinte, indiferent dacd are sau nu competentd in materie de filiatie in temeiul
prezentului regulament. Orice solutie pronuntatd intr-o astfel de situatie ar trebui
adoptata 1n conformitate cu legea aplicabila desemnatd de prezentul regulament si ar
trebui sa produca efecte numai in cadrul procedurii pentru care a fost adoptata.

In interesul functionirii armonioase a justitiei, ar trebui evitati pronuntarea de hotarari
judecitoresti contradictorii in state membre diferite. In acest scop, prezentul
regulament ar trebui sd prevada norme generale de procedurd similare celor proprii
altor instrumente ale Uniunii din domeniul cooperdrii judiciare in materie civila.

O astfel de norma procedurald este norma privind litispendenta, care ar trebui aplicata
daca aceeasi cauza in materie de filiatie este introdusa Tnaintea mai multor instante
judecatoresti din state membre diferite. Prin norma respectivd ar trebui sd se
stabileasca ce instantd judecatoreascd ar trebui sd continue solutionarea cauzei in
materie de filiatie.

Prezentul regulament ar trebui sa defineascd momentul la care se considerd cd o
instantd a fost sesizatd in sensul prezentului regulament. Avand in vedere cele doua
sisteme diferite existente in statele membre, care fie impun ca actul de sesizare a
instantei sd fie Intai notificat sau comunicat paratului, fie impun ca acest act sa fie
depus intai la instantd, ar trebui sa fie suficient ca prima etapa in temeiul dreptului
national sa fi fost Indeplinitd, cu conditia ca reclamantul sa nu omitd in continuare sa
intreprindd actiunile pe care era obligat sa le efectueze in temeiul dreptului intern
pentru ca si cea de a doua etapa sa fie Indeplinita.

Procedurile privind stabilirea filiatiei in temeiul prezentului regulament ar trebui, ca
principiu de baza, sd ofere copiilor cu varsta sub 18 ani care fac obiectul acestor
proceduri si care sunt capabili sa 1si formeze propria opinie, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, o posibilitate reala si efectiva de a-si exprima opiniile
si, atunci cand se evalueaza interesul superior al copilului, ar trebui sd se acorde
importanta cuvenita acestor opinii. Cu toate acestea, prezentul regulament ar trebui sa
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lase la latitudinea dreptului si procedurilor nationale ale statelor membre chestiunea
referitoare la cine il va asculta pe copil si in ce mod va fi ascultat acesta. In plus, chiar
daca ramane un drept al copilului, ascultarea acestuia nu ar trebui sa constituie o
obligatie absoluta, desi ar trebui s fie evaluatd tinind seama de interesul superior al
copilului.

Prezentul regulament ar trebui sa ofere securitate juridica si previzibilitate, prevazand
norme comune privind legea aplicabila stabilirii filiatiei in situatii transfrontaliere.
Astfel de norme comune urmaresc si evite hotararile contradictorii in functie de
instanta sau altd autoritate competentd din statul membru care stabileste filiatia si sa
faciliteze, in special, acceptarea actelor autentice care nu au efecte juridice obligatorii
in statul membru de origine, dar care au forta probanta in statul membru respectiv.

Ca norma generald, legea aplicabild stabilirii filiatiei in situatii transfrontaliere ar
trebui sa fie legea statului in care persoana care da nastere isi are resedinta obisnuita la
momentul nasterii. Acest factor de legatura ar trebui sa asigure ca legea aplicabila se
poate stabili in marea majoritate a cazurilor, inclusiv in ceea ce priveste nou-nascutii, a
caror resedintd obisnuitd poate fi dificil de stabilit. Momentul nasterii ar trebui
interpretat in mod strict, referindu-se la situatia cea mai frecventa in care filiatia este
stabilitd in momentul nasterii in temeiul legii si este inregistratd in registrul relevant in
termen de cateva zile de la nastere. Legea respectiva ar trebui sa se aplice atat
situatiilor in care persoana care da nastere are resedinta obisnuitd in statul nasterii
(situatia tipicd), cat si situatiilor in care persoana care da nastere are resedinta
obisnuita intr-un alt stat decat statul nasterii (de exemplu, atunci cand nasterea are loc
in timpul calatoriei). Legea statului In care persoana care da nastere isi are resedinta
obisnuitd la momentul nasterii ar trebui sa se aplice, prin analogie, In cazul in care
filiatia copilului trebuie stabilitd Tnainte de nasterea acestuia. Pentru a se asigura ca
legea aplicabila poate fi stabilita in toate circumstantele, in rarele cazuri in care nu se
poate stabili care este la momentul nasterii resedinta obisnuitd a persoanei care da
nastere (de exemplu, in cazul unei mame refugiate sau stramutate international), ar
trebui sd se aplice legea statului in care s-a ndscut copilul.

in mod exceptional, in cazul in care legea aplicabild ca norma generali are ca rezultat
stabilirea filiatiei doar fatd de un singur parinte (de exemplu, numai parintele genetic
dintr-un cuplu de acelasi sex), pentru a stabili filiatia fatd de al doilea parinte (de
exemplu, parintele cu care nu existd o legatura geneticd dintr-un cuplu de acelasi sex),
se poate aplica oricare dintre cele doua legi subsidiare, si anume legea statului de
cetdtenie al oricaruia dintre parinti sau legea statului de nastere al copilului. Avand in
vedere cd, In aceste cazuri, atat filiatia fatd de primul parinte, cat si filiatia fata de al
doilea pdrinte ar fi stabilite in conformitate cu una dintre legile desemnate ca fiind
aplicabile prin prezentul regulament, filiatia fata de fiecare parinte, inclusiv in cazul in
care este stabilitd de autoritati din state membre diferite, ar trebui sa fie recunoscutd in
toate celelalte state membre in temeiul normelor prezentului regulament in cazul in
care filiatia fata de fiecare parinte a fost stabilitd de autoritatile unui stat membru ale
carui instante sunt competente in temeiul prezentului regulament.

Oricare dintre legile desemnate ca fiind aplicabile prin prezentul regulament ar trebui
sa se aplice chiar daca nu sunt legi ale unui stat membru.

Pentru a asigura securitatea juridica si continuitatea filiatiei, in cazul In care filiatia a
fost stabilitd ntr-un stat membru in conformitate cu una dintre legile desemnate ca
fiind aplicabile prin prezentul regulament, schimbarea legii aplicabile ca urmare a
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schimbarii resedintei obisnuite a persoanei care a nascut sau a cetdteniei oricdruia
dintre périnti nu ar trebui sd aducd atingere raportului de filiatie deja stabilit.

O parte interesatd poate intocmi un act unilateral menit sd produca efecte juridice
asupra filiatiei stabilite sau care urmeaza sa fie stabilitd, de exemplu, o recunoastere a
paternitatii sau acordarea consimtdmantului de cdtre un sot pentru utilizarea
tehnologiei reproductive asistate. Un astfel de act ar trebui sa fie valabil din punctul de
vedere al formei daca indeplineste cerintele de forma prevazute de legea desemnata ca
fiind aplicabila prin prezentul regulament sau de legea statului In care persoana care
intocmeste actul isi are resedinta obisnuita sau de legea statului 1n care a fost intocmit
actul.

In circumstante exceptionale, consideratii de interes public ar trebui s dea instantelor
judecatoresti si altor autoritati competente care stabilesc filiatia din statele membre
posibilitatea de a nu tine seama de anumite dispozitii ale unei legi a altui stat atunci
cand, Intr-un anumit caz, aplicarea unor astfel de prevederi ar fi vadit incompatibild cu
ordinea publica (ordre public) a statului membru 1n cauza. Cu toate acestea, instantele
judecatoresti sau alte autoritati competente nu ar trebui sa poatd aplica exceptia de
ordine publicd pentru a lasa deoparte legea unui alt stat, daca in felul acesta ar incalca
dispozitiile cartei, In special articolul 21, care interzice discriminarea.

Avand 1n vedere ca exista state in care pot coexista doua sau mai multe sisteme de
drept sau seturi de norme care vizeaza aspectele reglementate de prezentul regulament,
ar trebui prevazut in ce masurd dispozitiile prezentului regulament se aplicd in
diferitele unitati teritoriale ale respectivelor state.

Prezentul regulament ar trebui sa prevadd norme privind recunoasterea hotararilor
judecatoresti si a actelor autentice care stabilesc filiatia cu efecte juridice obligatorii
emise Intr-un alt stat membru.

In functie de dreptul intern, un act autentic care stabileste filiatia cu efecte juridice
obligatorii in statul membru de origine poate fi, de exemplu, un act notarial de adoptie
sau o decizie administrativa de stabilire a filiatiei Tn urma unei recunoasteri a
paternitatii. Prezentul regulament ar trebui sa prevada, de asemenea, acceptarea actelor
autentice care nu au efecte juridice obligatorii in statul membru de origine, dar care au
forta probanti in statul membru respectiv. In functie de dreptul national, un astfel de
act autentic poate fi, de exemplu, un act de nastere sau un certificat de filiatie care
atesta filiatia stabilitda in statul membru de origine (indiferent daca filiatia a fost
stabilitad in temeiul legii sau printr-un act al unei autoritati competente, cum ar fi o
hotérare judecatoreasca, un act notarial, o decizie administrativa sau o inregistrare).

Increderea reciproca in administrarea justitiei in Uniune justifica principiul conform
caruia hotararile judecatoresti care stabilesc filiatia intr-un stat membru ar trebui sd fie
recunoscute in toate statele membre fard a fi necesara nicio procedura de recunoastere.
In special, atunci cand primesc o hotirare de divort, de separare de drept sau de
anulare a unei casdtorii care a fost pronuntata in alt stat membru si care nu mai poate fi
atacatd in statul membru de origine, autoritatile competente din statul membru solicitat
ar trebui sd recunoascd hotararea de drept, fard sa fie necesara nicio procedura
speciala, si sd isi actualizeze evidentele privind filiatia in registrul relevant in mod
corespunzator.

Ar trebui sd ramand la latitudinea dreptului national s stabileascd dacd motivele de
refuz pot fi invocate de o parte sau din oficiu. Acest lucru nu ar trebui sa Tmpiedice
nicio parte interesatd care doreste sd invoce pe cale principald recunoasterea unei
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hotérari judecatoresti privind filiatia, pronuntate intr-un alt stat membru, sa solicite
unei instante o hotdrare care sa declare ca nu exista motive pentru refuzul recunoasterii
respectivel hotarari judecatoresti. Ar trebui sd rdméana la latitudinea dreptului national
al statului membru in care este formulatd o astfel de cerere sa stabileasca cine poate fi
considerat a fi parte interesata indrituita sa formuleze o astfel de cerere.

Recunoasterea intr-un stat membru a hotararilor judecétoresti in materie de filiatie
pronuntate intr-un alt stat membru ar trebui sa se bazeze pe principiul Increderii
reciproce. Prin urmare, motivele de refuz al recunoasterii ar trebui reduse la minimum,
avand In vedere obiectivele care stau la baza prezentului regulament, si anume
facilitarea recunoasterii filiatiei si protejarea efectivd a drepturilor copiilor si a
interesului superior al copilului in situatii transfrontaliere.

Recunoasterea unei hotarari judecatoresti ar trebui sa fie refuzatd numai daca exista
unul sau mai multe motive de refuz al recunoasterii dintre cele prevazute de prezentul
regulament. Lista motivelor de refuz al recunoasterii care figureaza in prezentul
regulament este exhaustivd. Nu ar trebui sd poatd fi invocate ca motive de refuz
motivele care nu sunt mentionate in prezentul regulament, ca de exemplu incélcarea
regulii privind litispendenta. O hotarare judecatoreasca ulterioara ar trebui sa
inlocuiascad Intotdeauna o hotarare judecatoreascd anterioard, in masura in care cele
doua hotérari sunt ireconciliabile.

In ceea ce priveste posibilitatea acordati copilului cu varsta sub 18 ani de a-si exprima
opinia, instanta de origine ar trebui sa fie cea care sa decida cu privire la metoda
adecvata de ascultare a copilului. Prin urmare, nu ar trebui sd poatd fi refuzata
recunoasterea unei hotarari judecatoresti exclusiv pentru motivul ca instanta de origine
a utilizat o metoda de a asculta copilul diferitd de cea care ar fi aplicatd de o instantd
din statul membru 1n care se solicitd recunoasterea.

Actele autentice cu efecte juridice obligatorii In statul membru de origine ar trebui
tratate ca fiind echivalente cu ,hotérarile judecatoresti” in sensul normelor privind
recunoasterea stabilite de prezentul regulament.

Desi obligatia de a oferi copilului cu vérsta sub 18 ani posibilitatea de a-si exprima
opinia in temeiul prezentului regulament nu ar trebui sa se aplice actelor autentice cu
efecte juridice obligatorii, dreptul copilului de a-si exprima opinia ar trebui totusi luat
in considerare in temeiul articolului 24 din carta si avand in vedere articolul 12 din
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, astfel cum au fost puse in aplicare
de dreptul si procedurile nationale. Faptul cd nu li s-a dat copiilor posibilitatea de a-si
exprima opinia nu ar trebui sa constituie automat un motiv de refuz al recunoasterii
actelor autentice cu efecte juridice obligatorii.

Recunoasterea Intr-un stat membru, in temeiul prezentului regulament, a unei hotarari
judecatoresti de stabilire a filiatiei pronuntate intr-un alt stat membru sau a unui act
autentic de stabilire a filiatiei cu efecte juridice obligatorii, intocmit sau inregistrat in
alt stat membru, nu ar trebui sa implice recunoasterea eventualei casatorii sau a unui
eventual parteneriat Inregistrat al parintilor copilului a cérui filiatie a fost sau urmeaza
sa fie stabilita.

Pentru a se tine seama de diferitele sisteme de solutionare a aspectelor legate de filiatie
in statele membre, prezentul regulament ar trebui sd garanteze acceptarea in toate
statele membre a actelor autentice care nu au efecte juridice obligatorii in statul
membru de origine, dar care au fortd probanta in statul membru respectiv. Astfel de
acte autentice pot avea forta probanta in ceea ce priveste filiatia deja stabilitd sau in
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ceea ce priveste alte elemente de fapt. In functie de dreptul intern, actele autentice care
fac dovada filiatiei deja stabilite pot fi, de exemplu, un act de nastere, un certificat de
filiatie sau un extras din registrul civil privind nasterea. Actele autentice care fac
dovada altor elemente de fapt pot fi, de exemplu, un act notarial sau administrativ care
atestd o recunoastere a paternitatii, un act notarial sau administrativ care atestad
consimtdmantul mamei sau al unui copil pentru stabilirea filiatiei, un act notarial sau
administrativ care atestd consimtdmantul sotului/sotiei pentru utilizarea tehnologiei
reproductive asistate sau un act notarial sau administrativ care atesta posesia de stat.

Actele autentice care nu au efecte juridice obligatorii in statul membru de origine, dar
care au fortd probanta in statul membru respectiv, ar trebui sa aiba in alt stat membru
aceeasi fortd probantd pe care o au in statul membru de origine sau efectele cele mai
apropiate. Atunci cand se stabileste forta probanta sau forta cat mai apropiatd a unui
astfel de act autentic intr-un alt stat membru, ar trebui sd se faca trimitere la natura si
amploarea fortei probante ale actului autentic in statul membru de origine. In
consecinta, legea statului membru de origine va fi cea care va stabili ce fortd probanta
ar trebui s aiba un astfel de act autentic intr-un alt stat membru.

»Caracterul autentic” al unui act autentic care nu are efecte juridice obligatorii in statul
membru de origine, dar care are fortd probanta in statul membru respectiv, ar trebui sa
fie un concept autonom care sa se refere la elemente cum ar fi autenticitatea actului,
cerintele de formad ale actului, competentele autoritdtii care Intocmeste actul si
procedura utilizatd pentru Intocmirea actului. Acesta ar trebui sa priveasca, de
asemenea, elementele de fapt inscrise 1n actul autentic. Partea care doreste sa conteste
caracterul autentic al unui astfel de act autentic ar trebui sd facd acest lucru in fata
instantei judecatoresti competente din statul membru de origine al actului autentic in
temeiul dreptului statului membru respectiv.

Termenul ,act juridic” (de exemplu, o recunoastere a paternititii sau a
consimtamantului) sau ,,raport juridic” (de exemplu, filiatia unui copil) inregistrat intr-
un act autentic care nu are efecte juridice obligatorii n statul membru de origine, dar
care are fortd probanta in statul membru respectiv, ar trebui interpretat in sensul ca se
referd la continutul pe fond inregistrat in actul autentic. O parte care doreste sa
conteste un act juridic sau un raport juridic inregistrat in actul autentic ar trebui sa faca
acest lucru in fata instantelor judecatoresti competente in temeiul prezentului
regulament, care ar trebui sd solutioneze contestarea in temeiul legii aplicabile
stabilirii filiatiei desemnate prin prezentul regulament.

In cazul in care o chestiune referitoare la actul juridic sau raportul juridic inregistrat
intr-un act autentic care nu are efecte juridice obligatorii in statul membru de origine,
dar care are fortd probanta in statul membru respectiv, este invocata pe cale incidentala
in cadrul unei proceduri in fata unei instante judecdtoresti dintr-un stat membru,
instanta respectiva ar trebui sa fie competenta In materie.

In cazul in care un act autentic care nu are efecte juridice obligatorii in statul membru
de origine, dar care are forta probanta in statul membru respectiv, este contestat, acesta
nu ar trebui sd aibd forta probantd intr-un alt stat membru decat statul membru de
origine atat timp cat actiunea de contestare se afla pe rol. Dacd actiunea de contestare
se refera numai la o chestiune specifica cu privire la actul juridic sau raporturile
juridice inregistrate intr-un act autentic, actul autentic contestat ar trebui sa fie lipsit de
forta probantd in ceea ce priveste chestiunea contestata intr-un stat membru, altul decat
statul membru de origine, atit timp cat actiunea de contestare se afld pe rol. Un act
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autentic care, ca urmare a unei actiuni de contestare, este declarat nul ar trebui sa
inceteze sa mai aiba forta probanta.

O autoritate careia, pentru aplicarea prezentului regulament, 1 s-ar prezenta doua acte
autentice incompatibile care nu stabilesc filiatia cu efecte juridice obligatorii, dar care
au fortd probantd in statul membru de origine respectiv, ar trebui sd evalueze daca ar
trebui sa se acorde prioritate unuia dintre actele autentice si cdruia dintre acestea ar
trebui sa 1 se acorde prioritate, ludnd 1n considerare circumstantele cazului particular.
In cazul in care, din aceste circumstante nu reiese clar daci ar trebui si se acorde
prioritate unuia dintre actele autentice si caruia dintre acestea ar trebui sa 1 se acorde
prioritate, chestiunea ar trebui sa fie solutionata de instantele judecatoresti competente
in temeiul prezentului regulament sau, in cazul in care chestiunea este invocata ca o
chestiune incidentald in cursul unei actiuni, de instanta sesizata cu respectiva actiune.

Consideratii de interes public ar trebui sa dea instantelor judecatoresti si altor autoritati
competente din statele membre posibilitatea sa refuze, in circumstante exceptionale, sa
recunoascd sau, dupd caz, sa accepte o hotarare judecatoreasca sau un act autentic
privind filiatia stabilita Intr-un alt stat membru in situatia in care, Intr-un anumit caz, o
astfel de recunoastere sau acceptare ar fi vadit incompatibild cu ordinea publica (ordre
public) a statului membru 1n cauza. Cu toate acestea, instantele judecatoresti sau alte
autoritati competente nu ar trebui sd poatd refuza recunoasterea sau, dupa caz,
acceptarea unei hotarari judecatoresti sau a unui act autentic emis intr-un alt stat
membru in cazul 1n care acest lucru ar incdlca dispozitiile cartei si, in special,
articolului 21, care interzice discriminarea.

Pentru ca recunoasterea filiatiei stabilite intr-un stat membru sa se realizeze rapid, fara
probleme si in mod eficient, copiii sau parintele (parintii) lor ar trebui sa fie in masura
sd demonstreze cu usurintd statutul copiilor intr-un alt stat membru. Pentru a le
permite acest lucru, prezentul regulament ar trebui sa prevada crearea unui certificat
uniform, certificatul de filiatie european, care sa fie emis pentru a fi utilizat in alt stat
membru. Pentru a respecta principiul subsidiaritatii, certificatul de filiatie european nu
ar trebui sa Inlocuiasca documentele interne care pot exista in scopuri similare in
statele membre.

Autoritatea care emite certificatul de filiatie european ar trebui sa aiba in vedere
formalitatile necesare pentru inregistrarea bunurilor imobiliare in statul membru in
care este tinut registrul. In acest scop, prezentul regulament ar trebui si prevada un
schimb de informatii cu privire la aceste formalitati intre statele membre.

Utilizarea certificatului de filiatie european nu ar trebui sa fie obligatorie. Aceasta
inseamnd cd persoanele in masurd sd solicite un certificat de filiatie european, si
anume copilul sau un reprezentant legal, nu ar trebui sa aibd obligatia sa faca acest
lucru si ar trebui sd aiba libertatea sd prezinte celelalte instrumente disponibile in
temeiul prezentului regulament (o hotarare judecatoreascd sau un act autentic) atunci
cand solicita recunoasterea Intr-un alt stat membru. Cu toate acestea, nicio autoritate
sau persoand cdreia i se prezintd o copie a certificatului de filiatie european emis ntr-
un alt stat membru nu ar trebui sa aiba dreptul sa solicite sd 1 se prezinte, in locul
certificatului de filiatie european, o hotarare judecatoreasca sau un act autentic.

Certificatul de filiatie european ar trebui sd fie emis in statul membru in care a fost
stabilitd filiatia si ale carui instante judecdtoresti sunt competente in temeiul
prezentului regulament. Fiecare stat membru ar trebui sa stabileasca in legislatia
internd ce autoritdti ar trebui sa fie competente sd elibereze certificatul de filiatie
european, si anume instantele judecatoresti sau alte autoritdti competente in materie de
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filiatie, cum ar fi, de exemplu, autoritatile administrative, notarii sau grefierii. Statele
membre ar trebui sd comunice Comisiei informatiile relevante cu privire la autoritatile
imputernicite, In temeiul dreptului intern, sa elibereze certificatul de filiatie european,
pentru ca aceste informatii sa poata fi puse la dispozitia publicului.

In timp ce continutul si efectele actului autentic national care atesti filiatia (cum ar fi
un act de nastere sau un certificat de filiatie) variaza in functie de statul membru de
origine, certificatul de filiatie european ar trebui sd aiba acelasi continut si sa produca
aceleasi efecte 1n toate statele membre. Certificatul ar trebui sa aiba forta probanta si ar
trebui sd se considere ca dovedeste in mod fidel elementele stabilite in temeiul legii
aplicabile stabilirii filiatiei desemnate de prezentul regulament. Forta probantd a
certificatului de filiatie european nu ar trebui sa se extindd la elemente care nu sunt
reglementate de prezentul regulament, cum ar fi starea civila a parintilor copilului a
carui filiatie este vizata. In timp ce un act autentic national care atest filiatia este emis
in limba statului membru de origine, formularul de certificat de filiatie european
anexat la prezentul regulament este disponibil in toate limbile Uniunii.

Instanta sau alta autoritate competentd ar trebui sd elibereze certificatul de filiatie
european la cerere. Certificatul de filiatie european original ar trebui sd rdmana la
autoritatea emitentd, care ar trebui sa elibereze solicitantului sau unui reprezentant
legal una sau mai multe copii certificate ale acestuia. Avand in vedere stabilitatea
relatiei de filiatie In marea majoritate a cazurilor, valabilitatea copiilor certificatului de
de a rectifica, modifica, suspenda sau retrage certificatul de filiatie european, dupa caz.
Prezentul regulament ar trebui sd prevadda o cale de atac impotriva hotérarilor
autoritdtii emitente, inclusiv a hotararilor prin care se respinge eliberarea unui
certificat de filiatie european. Atunci cind certificatul de filiatie european este
rectificat, modificat, suspendat sau retras, autoritatea emitenta ar trebui sa informeze
persoanele carora le-au fost eliberate copii certificate, astfel incat sa se evite utilizarea
abuziva a acestora.

Prezentul regulament ar trebui sa prevada mijloace moderne de acces la justitie, care
sd permitd persoanelor fizice sau reprezentantilor legali ai acestora si instantelor din
statele membre sau altor autoritdti competente s comunice electronic prin intermediul
punctului de acces electronic european instituit pe portalul european e-justitie prin
Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind digitalizarea]. Ar trebui asigurata
coerenta cu [Regulamentul privind digitalizarea]. Prin urmare, este oportun ca
prezentul regulament sa facd trimitere la [Regulamentul privind digitalizarea], dupa
caz, inclusiv in ceea ce priveste definitiille termenilor ,sistem informatic
descentralizat” si ,,punct de acces electronic european”. Punctul de acces electronic
european face parte dintr-un sistem informatic descentralizat. Sistemul informatic
descentralizat ar trebui sa fie alcatuit din sistemele back-end ale statelor membre si
puncte de acces interoperabile, inclusiv punctul de acces electronic european, prin care
acestea ar trebui sd fie interconectate. Punctele de acces ale sistemului informatic
descentralizat ar trebui s se bazeze pe sistemul e-CODEX instituit prin Regulamentul
(UE) 2022/850. Cadrul european de interoperabilitate oferd conceptul de referinta
pentru punerea in aplicare interoperabili a politicilor?®.

Punctul de acces electronic european ar trebui sd le permitd persoanelor fizice sau
reprezentantilor legali ai acestora sa lanseze o cerere pentru un certificat de filiatie
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european si sa primeasca si sa trimitd certificatul respectiv pe cale electronica. De
asemenea, ar trebui sd le permitd sa comunice pe cale electronicd cu instantele din
statele membre sau cu alte autoritdti competente in cadrul procedurilor pentru
obtinerea unei hotdrari care sa ateste ca nu existd motive pentru refuzul recunoasterii
unei hotdrari judecatoresti sau a unui act autentic privind filiatia sau proceduri de refuz
al recunoasterii unei hotarari judecatoresti sau a unui act autentic privind filiatia.
Instantele sau alte autoritdti competente ale statelor membre ar trebui sd comunice cu
cetatenii prin intermediul punctului de acces electronic european numai in cazul in
care cetdteanul si-a dat in prealabil consimtamantul explicit pentru utilizarea acestui
mijloc de comunicare.

Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere aplicarii, intre statele membre sau
intre un stat membru si un stat tert, a Conventiilor nr. 16, nr. 33 si nr. 34 ale Comisiei
Internationale de Stare Civild (International Commission on Civil Status - ICCS) 1n
ceea ce priveste extrasele si actele de nastere multilingve.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament in ceea ce priveste crearea sistemului informatic descentralizat, ar trebui
conferite competente de executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®®.

In vederea asigurarii actualizarii atestatelor previzute in capitolele IV si V si a
certificatului de filiatie european prevazut in capitolul VI din prezentul regulament,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui
delegata Comisiei pentru a modifica anexele 1-V la prezentul regulament. Este
deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, iar respectivele consultari sa se
desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®. In special, pentru a asigura participarea
egald la pregatirea actelor delegate, Consiliul primeste toate documentele in acelasi
timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Respectarea angajamentelor internationale pe care statele membre si le-au asumat
impune ca prezentul regulament si nu aducd atingere aplicdrii conventiilor
internationale la care unul sau mai multe state membre sunt parti la data adoptarii
prezentului regulament. Pentru ca aceste norme sa fie mai accesibile, Comisia ar trebui
sa publice lista conventiilor relevante pe portalul european e-justitie pe baza
informatiilor furnizate de statele membre. Coerenta cu obiectivele generale ale
prezentului regulament impune totusi ca prezentul regulament sd prevaleze intre
statele membre asupra conventiilor incheiate exclusiv intre doud sau mai multe state
membre, Tn masura in care aceste conventii vizeaza aspecte reglementate de prezentul
regulament.
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(88) In cazul acordurilor cu unul sau mai multe state terte incheiate de un stat membru
inainte de data aderdrii sale la Uniune, se aplica articolul 351 din TFUE.

(89) Comisia ar trebui sd faca publice, prin portalul european e-justitie, informatiile
comunicate de statele membre, precum si sa le actualizeze.

(90) Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si este in conformitate cu
principiile recunoscute in carti. In special, prezentul regulament urmireste si
promoveze aplicarea articolului 7 privind dreptul oricarei persoane la respectarea vietii
sale private si de familie, a articolului 21 care interzice discriminarea si a articolului 24
privind protectia drepturilor copilului.

(91)  Prezentul regulament ar trebui sa se aplice in conformitate cu legislatia Uniunii in
materie de protectie a datelor si cu respectarea vietii private, astfel cum este consacrata
in cartd. Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa se realizeze In conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului®' (Regulamentul general privind protectia
datelor, ,,RGPD”), cu Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului*? (Regulamentul UE privind protectia datelor, ,,RPDUE”) si cu Directiva
2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului®>.

(92) 1In aplicarea prezentului regulament, instantele sau alte autorititi competente ale
statelor membre ar putea fi nevoite sa prelucreze date cu caracter personal in scopul
stabilirii filiatiei in situatii transfrontaliere si al recunoasterii filiatiei intre statele
membre. Acest lucru implica prelucrarea datelor cu caracter personal pentru stabilirea
filiatiei intr-o situatie transfrontalierd, eliberarea atestatelor care Insotesc hotararile
judecatoresti sau actele autentice, eliberarea unui certificat de filiatie european,
prezentarea de documente pentru recunoasterea filiatiei, obtinerea unei hotarari care sa
ateste cd nu existd motive de refuz al recunoasterii filiatiei sau prezentarea unei cereri
de refuz al recunoasterii filiatiei. Datele cu caracter personal prelucrate de instantele
sau alte autoritati competente din statele membre in temeiul prezentului regulament
sunt incluse in documentele prelucrate de instantele sau alte autoritdti competente din
statele membre in scopurile mentionate mai sus. Datele cu caracter personal prelucrate
vizeaza In special copiii, pdrintii si reprezentantii legali ai acestora. Datele cu caracter
personal prelucrate de instantele sau alte autoritdti competente ale statelor membre ar
trebui prelucrate in conformitate cu legislatia aplicabild privind protectia datelor, in
special RGPD. In plus, in aplicarea prezentului regulament, Comisia ar putea fi
nevoitd sa prelucreze date cu caracter personal in legaturd cu comunicarea electronica
intre persoanele fizice sau reprezentantii lor legali si instantele sau alte autoritati
competente ale statelor membre pentru a solicita, a primi si a trimite un certificat de

3 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016, p. 1).

32 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

33 Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea

datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).

38

RO



RO

(93)

(94)

(95)

filiatie european sau 1n procedurile privind recunoasterea sau refuzul recunoasterii
filiatiei, prin intermediul punctului de acces electronic european in contextul
sistemului informatic descentralizat. Datele cu caracter personal prelucrate de Comisie
ar trebui prelucrate in conformitate cu RPDUE.

Prezentul regulament ar trebui sa ofere temeiul juridic pentru prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre instantele sau alte autoritati competente ale statelor membre
in conformitate cu articolul 6 alineatele (1) si (3) din RGPD si de catre Comisie in
conformitate cu articolul 5 alineatele (1) si (2) din RPDUE. Prelucrarea categoriilor
speciale de date cu caracter personal in temeiul prezentului regulament indeplineste
cerintele prevazute la articolul 9 alineatul (2) din RGPD, deoarece datele vor fi
prelucrate de instante care actioneaza in exercitiul functiei lor judiciare in conformitate
cu litera (f) sau prelucrarea va fi necesara din motive de interes public major in temeiul
prezentului regulament, care urmareste sd faciliteze recunoasterea hotérarilor
judecatoresti si a actelor autentice privind filiatia intr-un alt stat membru pentru a
asigura protectia drepturilor fundamentale si a altor drepturi ale copiilor in situatii
transfrontaliere la nivelul Uniunii, in conformitate cu litera (g). In mod similar,
prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter personal in temeiul prezentului
regulament indeplineste cerintele prevazute la articolul 10 alineatul (2) din RPDUE,
deoarece prelucrarea datelor va fi necesara pentru constatarea, exercitarea sau apararea
unui drept in instantd in conformitate cu litera (f) sau prelucrarea va fi necesara din
motive de interes public major 1n temeiul prezentului regulament, in conformitate cu
litera (g).

Datele cu caracter personal ar trebui prelucrate in temeiul prezentului regulament
numai in scopurile specifice prevazute in acesta, fard a aduce atingere prelucrarii
ulterioare 1n scopuri de arhivare in interes public in conformitate cu articolul 5
alineatul (1) litera (b) si cu articolul 89 din RGPD, avand in vedere ca, odata ce filiatia
a fost stabilitd Intr-o situatie transfrontalierd sau a fost recunoscuta, instantele sau alte
autoritati competente din statele membre ar putea fi nevoite sa prelucreze date cu
caracter personal in scopuri de arhivare in interes public. Intrucat prezentul regulament
vizeaza aspectele transfrontaliere ale filiatiei, care este o chestiune de stare civild ce
poate continua sa fie relevanta pentru o perioada de timp nedeterminata, prezentul
regulament nu ar trebui sd limiteze perioada de pastrare a informatiilor si a datelor cu
caracter personal prelucrate.

In scopul stabilirii filiatiei intr-o situatie transfrontaliera, al eliberrii atestatelor care
insotesc hotdrarile judecatoresti sau actele autentice, al eliberdrii unui certificat de
filiatie european, al prezentarii documentelor pentru recunoasterea filiatiei, al obtinerii
unei hotdrari conform céreia nu existd motive de refuz al recunoasterii filiatiei sau in
scopul unei cereri de refuz al recunoasterii filiatiei, instantele sau alte autoritati
competente din statele membre imputernicite de statele membre sa aplice prezentul
regulament ar trebui considerate operatori in sensul articolului 4 punctul 7 din RGPD.
In scopul gestionirii tehnice, al dezvoltarii, intretinerii si securititii punctului de acces
electronic european si al asigurdrii asistentei aferente, precum si in scopul comunicarii
dintre persoanele fizice sau reprezentantii lor legali si instantele sau alte autoritati
competente ale statelor membre prin intermediul punctului de acces electronic
european si al sistemului informatic descentralizat, Comisia ar trebui sa fie considerata
operator 1n sensul articolului 3 punctul 8 din RPDUE. Operatorii ar trebui sd asigure
securitatea, integritatea, autenticitatea si confidentialitatea datelor prelucrate in
scopurile mentionate anterior.

39

RO



RO

(96)

7

(97a)

(98)

(99)

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului** si a emis un aviz la [data]®.

[in conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la TUE si la TFUE, si fara a aduce atingere articolului 4 din
protocolul respectiv, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.] SAU

[in conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la TUE si la TFUE, Irlanda a notificat [, prin scrisoarea din ...,]
intentia sa de a participa la adoptarea si aplicarea prezentului regulament].

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului
regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisficator de
catre statele membre din cauza diferentelor dintre normele nationale In materie de
competentd, de legislatie aplicabila si de recunoastere a hotararilor judecatoresti si a
actelor autentice, dar pot fi, datoritd aplicabilitatii directe si a caracterului obligatoriu
al prezentului regulament, realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor mentionate,

34

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018

privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatiec a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

35

JO C [numar], [X.X.XXXX], p. X.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste norme comune privind competenta si legea aplicabila pentru
stabilirea filiatiei Intr-un stat membru in situatii transfrontaliere; norme comune pentru
recunoasterea sau, dupa caz, acceptarea intr-un stat membru a hotérarilor judecatoresti privind
filiatia, pronuntate Intr-un alt stat membru, si a actelor autentice privind filiatia intocmite sau
inregistrate Intr-un alt stat membru; si creeaza un certificat de filiatie european.

Articolul 2
Raportul cu alte dispozitii de drept al Uniunii

1. Prezentul regulament nu aduce atingere drepturilor copilului care decurg din dreptul
Uniunii, 1n special drepturilor conferite copiilor in temeiul dreptului Uniunii privind
libera circulatie, inclusiv al Directivei 2004/38/CE. In special, prezentul regulament
nu aduce atingere limitarilor legate de utilizarea ordinii publice ca justificare pentru a
refuza recunoasterea filiatiei in cazul in care, in temeiul dreptului Uniunii privind
libera circulatie, statele membre sunt obligate sd recunoasca un document care
stabileste o relatie de filiatie, eliberat de autoritatile unui alt stat membru in scopul
drepturilor care decurg din dreptul Uniunii.

2. Prezentul regulament nu aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/1191, in special
in ceea ce priveste documentele oficiale, astfel cum sunt definite in regulamentul
respectiv, privind nasterea, filiatia si adoptia.

Articolul 3
Domeniu de aplicare
1. Prezentul regulament se aplicd chestiunilor in materie civild privind filiatia in situatii
transfrontaliere.
2. Prezentul regulament nu se aplica:

(a) existentei, valabilitatii sau recunoasterii unei casatorii sau a unei relatii care, In
conformitate cu legea care ii este aplicabild, este considerata ca avand efecte
comparabile cu cele ale casatoriei, cum ar fi un parteneriat inregistrat;

(b) chestiunilor legate de raspunderea parinteasca;
(c) capacitdtii juridice a persoanelor fizice;

(d) emanciparii;

(e) adoptiilor internationale;

(f) obligatiilor de intretinere;

(g) actelor fiduciare si succesiunilor;
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(h) cetateniei;

(1) cerintelor legale pentru inregistrarea filiatiei Intr-un registru al unui stat
membru si efectelor Inregistrarii sau neinregistrarii filiatiei Intr-un registru al
unui stat membru.

Prezentul regulament nu se aplica recunoasterii hotararilor judecatoresti de stabilire a
filiatiei, pronuntate intr-un stat tert, sau recunoasterii ori, dupa caz, acceptarii actelor
autentice de stabilire sau de dovedire a filiatiei, intocmite sau inregistrate intr-un stat
tert.

Articolul 4
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

A -

,»filiatie” inseamna relatia parinte-copil stabilitd prin lege. Aceasta include statutul
juridic de a fi copilul unui anumit parinte sau al unor anumiti parinti;

,copil” Inseamna o persoand de orice varsta a carei filiatie urmeaza sa fie stabilita,
recunoscuta sau dovedita;

,»stabilirea filiatiei” inseamna stabilirea juridica a relatiei juridice dintre un copil si
fiecare parinte, inclusiv stabilirea filiatiei in urma unei cereri de contestare a filiatiei
stabilite anterior;

»instantd” inseamna o autoritate dintr-un stat membru care exercitd functii judiciare
in materie de filiatie;

Py

,hotdrare judecatoreasca” inseamnd o hotdrare a unei instante dintr-un stat membru,
inclusiv o decizie, o sentintd sau o ordonanta in materie de filiatie;

,»act autentic” inseamna un act care a fost intocmit sau inregistrat in mod oficial ca
act autentic in statul membru de origine si a carui autenticitate:

(a) serefera la semnatura si la continutul actului si

(b) a fost stabilita de catre o autoritate publica sau orice autoritate imputernicitd in
acest sens de catre statul membru de origine;

,»stat membru de origine” inseamna statul membru in care a fost pronuntatd hotdrarea
judecatoreascd privind filiatia, a fost Intocmit sau inregistrat in mod oficial actul
autentic privind filiatia sau a fost eliberat certificatul de filiatie european;

,,Sistem informatic descentralizat” inseamna un sistem informatic astfel cum este
definit la articolul 2 punctul 4 din [Regulamentul privind digitalizarea];

,punct de acces electronic european” Inseamna un punct de acces interoperabil astfel
cum este definit la articolul 2 punctul 5 din [Regulamentul privind digitalizarea].

Articolul 5

Competentele in materie de filiatie in cadrul statelor membre

Prezentul regulament nu aduce atingere competentei autoritdtilor statelor membre in materie
de filiatie.
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CAPITOLUL 11
COMPETENTA

Articolul 6
Competenta generala

Sunt competente sd hotarasca in chestiuni legate de filiatie instantele din statul membru:

(a) in care copilul isi are resedinta obisnuitd la momentul sesizdrii instantei judecatoresti
sau

(b) a cdrui cetdtenie o detine copilul la momentul sesizarii instantei judecatoresti sau

(c) in care paratul isi are resedinta obisnuita la momentul sesizdrii instantei judecétoresti
sau

(d) in care isi are resedinta obisnuitd oricare dintre parinti la momentul sesizarii instantei

judecatoresti sau

(e) a carui cetdtenie este detinutd de oricare dintre parinti la momentul sesizarii instantei
judecatoresti sau

6y} in care s-a nascut copilul.

Articolul 7
Competenta bazata pe prezenta copilului

Atunci cand competenta nu poate fi stabilitd pe baza articolului 6, sunt competente instantele
din statul membru in care este prezent copilul.

Articolul 8
Competenta reziduala

Atunci cand nicio instanta dintr-un stat membru nu este competentd in temeiul articolului 6
sau 7, competenta este stabilitd, in fiecare stat membru, de dreptul statului membru respectiv.

Articolul 9
Forum necessitatis

In cazul in care nicio instantd judecatoreascd a vreunui stat membru nu este competenti in
temeiul altor dispozitii ale prezentului regulament, instantele judecatoresti ale unui stat
membru se pot pronunta, in cazuri exceptionale, asupra chestiunilor in materie de filiatie in
situatia in care procedurile nu pot fi in mod rezonabil initiate sau nu se pot desfasura in mod
rezonabil sau ar fi imposibile intr-un stat tert cu care cauza are o legdtura stransa.

Cauza trebuie sd aibd o legaturd suficientd cu statul membru al instantei judecatoresti sesizate.

Articolul 10
Chestiuni incidentale

1. In cazul in care rezultatul unei proceduri initiate in fata unei instante dintr-un stat
membru intr-o materie care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al prezentului
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regulament depinde de solutionarea unei chestiuni incidentale referitoare la filiatie, o
instanta din statul membru respectiv poate solutiona chestiunea in cauzd in scopul
procedurii mentionate chiar daca statul membru respectiv nu are competentd in
temeiul prezentului regulament.

Solutionarea unei chestiuni incidentale in temeiul alineatului (1) produce efecte
numai in procedura in cadrul céreia aceasta a fost solutionata.

Articolul 11

Sesizarea unei instante

O instanta judecatoreasca se considera sesizata:

(a)

(b)

(©)

in momentul 1n care actul de sesizare a instantei sau un alt act echivalent a fost depus
la instanta judecatoreascd, cu conditia ca reclamantul sa nu fi omis ulterior s ia
masurile pe care era obligat sd le ia pentru ca actul s fie comunicat sau notificat
paratului;

in cazul in care actul trebuie notificat sau comunicat nainte de fi depus la instanta
judecatoreascd, in momentul primirii acestuia de cétre autoritatea responsabild pentru
notificare sau comunicare, cu conditia ca reclamantul sd nu fi omis ulterior si ia
masurile pe care era obligat sd le ia pentru ca actul sd fie depus la instanta
judecatoreasca sau

dacd procedura este initiata de instanta din oficiu, la data adoptarii de catre instanta a
deciziei de a initia procedura sau, in cazul in care o astfel de decizie nu este necesara,
la data Tnregistrarii cauzei de catre instanta.

Articolul 12

Verificarea competentei

Instanta dintr-un stat membru sesizatd cu o cauza pe care nu este competentd sd o solutioneze
pe fond in temeiul prezentului regulament si pe care o instantd dintr-un alt stat membru este
competenta sd o solutioneze pe fond in temeiul prezentului regulament se declard, din oficiu,

necompetenta.
Articolul 13
Verificarea admisibilitatii
1. Atunci cand paratul care isi are resedinta obisnuitd intr-un alt stat decét statul

membru n care s-a initiat procedura nu se prezintd, instanta competentd suspenda
procedura atat timp cat nu se stabileste ca paratul a fost pus in situatia de a primi
actul de sesizare a instantei sau un act echivalent in timp util pentru a-si asigura
apararea sau ca s-au luat toate masurile necesare 1n acest scop.

Articolul 22 din Regulamentul (UE) 2020/1784 se aplicd in locul alineatului (1) de la
prezentul articol in cazul in care actul de sesizare a instantei sau un act echivalent a
trebuit transmis dintr-un stat membru in altul in conformitate cu regulamentul
mentionat anterior.

In cazul in care nu se aplica dispozitiile Regulamentului (UE) 2020/1784, se aplica
articolul 15 din Conventia de la Haga din 15 noiembrie 1965 privind notificarea si
comunicarea in strdindtate a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau
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comerciald, in cazul 1n care actul de sesizare a instantei sau un act echivalent a trebuit
sa fie transmis 1n strdinatate in temeiul respectivei conventii.

Articolul 14
Litispendenta
1. In cazul in care actiuni avand acelasi obiect si aceeasi cauzad sunt introduse intre

aceleasi parti Tnaintea unor instante judecatoresti din state membre diferite, instanta
sesizatd ulterior suspenda din oficiu judecata pana cand se stabileste competenta
primei instante sesizate.

2. In cazurile mentionate la alineatul (1), la cererea unei instante judecdtoresti sesizate
cu privire la litigiu, orice altd instantd judecdtoreasca sesizatd informeaza, fara
intarziere, prima instanta judecdtoreasca cu privire la data cand a fost sesizata.

3. In cazul in care este stabilitd competenta instantei sesizate initial, orice alta instanta
decat cea care a fost sesizatd initial 1si declind competenta in favoarea instantei
sesizate initial.

Articolul 15
Dreptul copiilor de a-si exprima opiniile

1. Atunci cand isi exercitd competenta in temeiul prezentului regulament, instantele
statelor membre, in conformitate cu dreptul si procedurile nationale, le ofera copiilor
cu varsta sub 18 ani a caror filiatie urmeaza sa fie stabilitd si care sunt capabili sa 1si
formeze propria opinie o posibilitate reald si efectiva de a-si exprima opinia, fie
direct, fie prin intermediul unui reprezentant sau al unui organism adecvat.

2. In cazul in care, in conformitate cu dreptul si procedurile nationale, instanta le acorda
copiilor cu varsta sub 18 ani posibilitatea de a-si exprima opinia in conformitate cu
prezentul articol, instanta acorda importanta cuvenitd opiniei copiilor in concordanta
cu varsta si maturitatea acestora.

CAPITOLUL III
LEGEA APLICABILA

Articolul 16
Aplicare universala

Orice lege desemnata ca aplicabild de prezentul regulament se aplica indiferent daca este sau
nu legea unui stat membru.

Articolul 17
Legea aplicabila

1. Legea aplicabila stabilirii filiatiei este legea statului in care persoana care da nastere
isi are resedinta obisnuitd la momentul nasterii sau, in cazul in care nu se poate
stabili care este, la momentul nasterii, resedinta obisnuitad a persoanei care da nastere,
legea statului in care s-a ndscut copilul.
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2. Fara a aduce atingere alineatului (1), in cazul in care legea aplicabila in temeiul
alineatului (1) are ca rezultat stabilirea filiatiei fatd de un singur parinte, legea
statului de cetdtenie al parintelui respectiv sau al celui de al doilea parinte sau legea
statului de nastere al copilului se poate aplica stabilirii filiatiei fata de cel de-al doilea
parinte.

Articolul 18

Domeniul de aplicare al legii aplicabile

Legea desemnatd prin prezentul regulament drept legea aplicabild stabilirii filiatiei
reglementeaza, in special:

(a) procedurile de stabilire sau de contestare a filiatiei;
(b) efectul juridic obligatoriu si/sau forta probanta a actelor autentice;
(c) calitatea procesuald a persoanelor in cadrul procedurilor care implica stabilirea sau
contestarea filiatiei;
(d) orice termene pentru stabilirea sau contestarea filiatiei.
Articolul 19

Schimbarea legii aplicabile

In cazul in care filiatia a fost stabilita intr-un stat membru in temeiul prezentului regulament,
o modificare ulterioara a legii aplicabile nu aduce atingere filiatiei deja stabilite.

Articolul 20
Conditii de forma

1. Un act unilateral destinat sa producd efecte juridice asupra stabilirii filiatiei are
valabilitate formald in cazul in care indeplineste cerintele uneia dintre urmatoarele
legi:

(a) legea aplicabila stabilirii filiatiet in temeiul articolului 17;
(b) legea statului in care declarantul isi are resedinta obisnuita; sau
(c) legea statului in care a fost intocmit actul.

2. Actele destinate sd produca efecte juridice asupra stabilirii filiatiei pot fi dovedite
prin orice mijloc de proba recunoscut de legea instantei sesizate sau de oricare dintre
legile mentionate la alineatul (1) conform carora actul respectiv este formal valid, cu
conditia ca acest mijloc de proba sa poata fi administrat in fata instantei sesizate.

Articolul 21
Excluderea retrimiterii

Aplicarea legii oricdrui stat specificate prin prezentul regulament inseamnd aplicarea
normelor de drept in vigoare in statul respectiv, cu exceptia normelor sale de drept
international privat.

Articolul 22
Ordinea publica (ordre public)
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Aplicarea unei dispozitii din legea oricarui stat, specificate prin prezentul
regulament, poate fi refuzatd doar daca o astfel de aplicare este vadit incompatibila
cu ordinea publica (ordre public) a instantei sesizate.

Instantele judecdtoresti si alte autoritati competente din statele membre aplica
alineatul (1) cu respectarea drepturilor fundamentale si a principiilor previzute in
cartd, in special a articolului 21 din aceasta privind dreptul la nediscriminare.

Articolul 23
State cu mai multe sisteme juridice

In cazul in care legea specificati in prezentul regulament este aceea a unui stat care
cuprinde mai multe unitati teritoriale, fiecare avand propriile sale norme de drept in
materie de filiatie, normele interne care reglementeazd conflictul de legi ale statului
respectiv stabilesc unitatea teritoriald relevanta ale carei norme de drept se aplica.

In absenta unor astfel de norme interne care reglementeaza conflictul de legi:

(a) orice trimitere la legea statului mentionata la alineatul (1) se interpreteaza, in
sensul stabilirii legii aplicabile In temeiul dispozitiei referitoare la resedinta
obisnuita, la momentul nasterii, a persoanei care da nastere, ca facand trimitere
la legea unitétii teritoriale In care 1si are resedinta obisnuitd persoana care da
nastere;

(b) orice trimitere la legea statului mentionata la alineatul (1) se interpreteaza, in
sensul stabilirii legii aplicabile in temeiul dispozitiilor referitoare la statul in
care s-a nascut copilul, ca facand trimitere la legea unitéatii teritoriale in care s-a
nascut copilul.

(¢) Un stat membru care contine mai multe unitati teritoriale care au, fiecare in
parte, propriile lor norme de drept in materie de filiatie nu este obligat sa aplice
prezentul regulament in cazul conflictelor de legi care privesc exclusiv aceste
unitati teritoriale.

CAPITOLUL IV
RECUNOASTERE
SECTIUNEA 1

Disporzitii generale privind recunoasterea

Articolul 24
Recunoasterea unei hotarari judecatoresti

Hotararile Tn materie de filiatie pronuntate Intr-un stat membru se recunosc in toate
celelalte state membre fard a fi necesar sa se recurga la vreo procedura speciala.

In special, nu este necesara nicio procedura speciald pentru actualizarea actelor de
stare civild ale unui stat membru pe baza unei hotdrari judecatoresti in materie de
filiatie pronuntate in alt stat membru care nu mai poate fi supusd niciunei céi de atac
in conformitate cu dreptul respectivului stat membru.
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In cazul in care recunoasterea unei hotdrari se invoca pe cale incidentald in fata unei
instante dintr-un stat membru, aceasta poate pronunta o hotarare In acest sens.

Articolul 25
Constatarea absentei motivelor pentru refuzul recunoasterii

Orice parte interesata poate, in conformitate cu procedurile prevazute la articolele 32-
34, sa solicite constatarea absentei motivelor pentru refuzul recunoasterii, astfel cum
se prevede la articolul 31.

Competenta teritoriald a instantei comunicate Comisiei de fiecare stat membru in
temeiul articolului 71 este stabilitd de dreptul statului membru in care a fost initiatd o
procedura in conformitate cu alineatul (1) din prezentul articol.

Articolul 26
Documente care trebuie prezentate in vederea recunoasterii

O parte care doreste sa invoce intr-un stat membru o hotdrare judecdtoreasca
pronuntata n alt stat membru prezintd urmatoarele documente:

(a) o copie a hotararii, care sd intruneasca toate conditiile necesare in vederea
stabilirii autenticitatii sale; si

(b) atestatul corespunzator eliberat in temeiul articolului 29.

Instanta judecatoreasca sau altd autoritate competenta in fata careia este invocatd o
hotarare judecdtoreascd pronuntata intr-un alt stat membru poate, daca este necesar,
sa solicite partii care o invoca sd furnizeze o traducere sau o transliterare a
continutului traductibil al campurilor de text liber din atestatul mentionat la alineatul
(1) litera (b) de la prezentul articol.

Instanta sau altd autoritate competentd in fata careia se invoca hotdrarea pronuntata
intr-un alt stat membru poate sd solicite partii sa furnizeze o traducere sau o
transliterare a hotdrarii, In plus fatd de o traducere sau o transliterare a continutului
traductibil din campurile de text liber ale atestatului, dacad nu poate sd continue
procedura in lipsa traducerii sau a transliterarii respective.

Articolul 27
Lipsa unor documente

In cazul in care documentele mentionate la articolul 26 alineatul (1) nu sunt
prezentate, instanta sau altd autoritate competentd in fata careia se invoca hotararea
judecdtoreasca pronuntatd intr-un alt stat membru poate stabili un termen pentru
prezentarea acestora, poate accepta documente echivalente sau, in cazul in care
considerd ca dispune de suficiente informatii, poate renunta la prezentarea lor.

La solicitarea instantei sau a autoritatii competente in fata careia se invoca o hotarare
judecdtoreasca pronuntatd intr-un alt stat membru, se prezintd o traducere sau o
transliterare a unor astfel de documente echivalente.
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Articolul 28

Suspendarea procedurii

Instanta in fata careia se invoca o hotdrare pronuntatd Intr-un alt stat membru poate suspenda
procedura desfasurata in fata sa, total sau partial, in cazul in care:

(a)

(b)

hotararea respectiva face obiectul unei cai de atac ordinare introduse in statul
membru de origine; sau

s-a formulat o cerere de pronuntare a unei hotarari prin care sa se constate absenta
motivelor de refuz al recunoasterii mentionate la articolul 25 sau de pronuntare a
unei hotdrari de refuz al recunoasterii in temeiul unuia dintre motivele respective.

Articolul 29
Eliberarea atestatului

Instanta dintr-un stat membru de origine, astfel cum a fost comunicatd Comisiei in
temeiul articolului 71, elibereaza, la cererea unei parti, un atestat privind o hotarare
judecatoreasca in materie de filiatie, utilizind formularul care figureaza in anexa I.

Atestatul se completeaza si se elibereaza in limba hotararii. Atestatul poate fi eliberat
si Intr-o altd limba oficiald a institutiilor Uniunii Europene care a fost solicitata de
parte. Acest lucru nu creeaza nicio obligatie pentru instanta care elibereaza atestatul
de a furniza o traducere sau o transliterare a continutului traductibil din cAmpurile de
text liber.

Atestatul contine o declaratie prin care cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora sunt informati ca atestatul nu aduce atingere drepturilor pe care un copil le
are 1n temeiul dreptului Uniunii si cd, pentru exercitarea acestor drepturi, dovada
legéturii de filiatie poate fi prezentata prin orice mijloace.

Eliberarea atestatului nu poate fi contestata.

Articolul 30
Rectificarea atestatului

Instanta dintr-un stat membru de origine, comunicatd Comisiei in temeiul articolului
71, rectificd atestatul, la cerere, si poate face acest lucru si din oficiu in cazul in care,
din cauza unei erori materiale sau a unei omisiuni, existd o neconcordantd intre
hotararea care urmeaza sa fie recunoscuta si atestat.

In cazul procedurii de rectificare a atestatului se aplica dreptul statului membru de
origine.

Articolul 31
Motive de refuz al recunoasterii
Recunoasterea unei hotarari judecatoresti se refuza:

(a) in cazul in care recunoasterea contravine in mod evident ordinii publice din
statul membru 1n care se invoca aceasta, ludnd in considerare interesul
copilului;

(b) in cazul in care actul de sesizare a instantei sau un act echivalent nu a fost
notificat sau comunicat in timp util persoanelor care nu s-au prezentat si astfel
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incat acestea sd isi poatd pregati apdrarea, cu exceptia cazului in care se
constata ca respectivele persoane au acceptat hotdrarea intr-un mod neechivoc;

(c) la solicitarea oricarei persoane care sustine cd hotdrarea se opune exercitdrii
calitatii sale de tata sau de mama in raport cu copilul, in cazul in care hotararea
a fost pronuntatd fard ca aceasta persoand sda fi avut posibilitatea de a fi
ascultata;

(d) in cazul si In masura in care aceasta este ireconciliabild cu o hotarare
pronuntatd ulterior in materie de filiatie in statul membru in care se invoca
recunoasterea;

(¢) in cazul si in masura in care aceasta este ireconciliabild cu o hotarare
pronuntata ulterior in materie de filiatie Intr-un alt stat membru, cu conditia ca
hotararea ulterioard sd indeplineasca conditiile necesare pentru recunoasterea
sa 1n statul membru 1n care se invoca recunoasterea.

Alineatul (1) litera (a) se aplica de catre instantele judecdtoresti si de catre alte
autoritati competente ale statelor membre cu respectarea drepturilor si principiilor
fundamentale prevazute in cartd, in special la articolul 21 privind dreptul la
nediscriminare.

Recunoasterea unei hotarari judecatoresti in materie de filiatie poate fi refuzatd daca
aceasta a fost pronuntatd fard ca copiii sa fi avut posibilitatea de a-si exprima
opiniile, cu exceptia cazului in care acest lucru este contrar interesului copilului. In
cazul copiilor cu varsta sub 18 ani, aceasta dispozitie se aplicd in situatia in care
copiii sunt capabili sa isi formeze propriile opinii in conformitate cu articolul 15.

SECTIUNEA 2

Procedura de refuz al recunoasterii

Articolul 32
Cererea de refuz al recunoasterii

Procedura pentru introducerea unei cereri de refuz al recunoasterii, iIn masura in care
nu este reglementata de prezentul regulament, este reglementatd de dreptul statului
membru in care este initiata.

Recunoasterea unei hotarari in materie de filiatie se refuzd in cazul in care se constata
existenta unuia dintre motivele de refuz al recunoasterii mentionate la articolul 31.

Competenta teritoriald a instantei comunicate Comisiei in temeiul articolului 71 este
stabilita de dreptul statului membru in care a fost initiatd o procedura avand ca obiect
refuzul recunoasterii.

Solicitantul furnizeaza instantei o copie a hotararii judecatoresti si, dupa caz si in
madsura posibilului, atestatul corespunzator eliberat in temeiul articolului 29.
Instanta poate, dacd este necesar, s ceara solicitantului sd furnizeze o traducere sau o

transliterare a continutului traductibil din cdmpurile de text liber ale atestatului
corespunzator eliberat in temeiul articolului 29.

Daci instanta nu poate sa continue procedura in lipsa unei traduceri sau transliterari a
hotararii, aceasta poate sa ceara solicitantului sd furnizeze o traducere sau o
transliterare a hotararii.
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Instanta poate sa renunte la prezentarea documentelor mentionate la alineatul (4) in
cazul in care:

(a) le detine deja; sau

(b) nu considera rezonabila furnizarea acestora de catre solicitant.

Partea care solicitd refuzul recunoasterii unei hotarari pronuntate intr-un alt stat
membru nu are obligatia de a avea o adresd postald in statul membru in care este
initiata procedura de nerecunoastere. Partea respectiva are obligatia de a avea un
reprezentant autorizat in statul membru in care este initiatd procedura de
nerecunoastere doar In cazul 1n care existenta unui astfel de reprezentant este

obligatorie in temeiul dreptului statului membru in care este initiatd procedura de
nerecunoastere, indiferent de cetdtenia partilor.

Articolul 33
Contestare sau cale de atac

Oricare dintre parti poate introduce o cale de atac sau o contestatie impotriva unei
hotarari privind cererea de refuz al recunoasterii.

Contestatia sau calea de atac se introduce la instanta pe care statul membru a
comunicat-o Comisiei in temeiul articolului 71 ca fiind instanta la care trebuie
introdusa o astfel de cale de atac sau contestatie.

Articolul 34

Contestare sau cale de atac ulterioara

O hotérare judecatoreasca pronuntatd cu privire la contestatie sau la calea de atac poate fi
contestatd printr-o contestatie sau cale de atac ulterioara doar in cazul in care instantele
inaintea carora ar putea fi introdusa respectiva contestatie sau cale de atac ulterioara au fost
comunicate Comisiei de catre statul membru respectiv in temeiul articolului 71.

SECTIUNEA 3

Acte autentice cu efecte juridice obligatorii

Articolul 35

Domeniu de aplicare

Prezenta sectiune se aplica actelor autentice care stabilesc filiatia, care:

(a)

(b)

au fost intocmite sau inregistrate iIn mod oficial Intr-un stat membru care isi declara
competenta n temeiul capitolului I1I; si

produc efecte juridice obligatorii in statul membru in care au fost intocmite sau
inregistrate Tn mod oficial.

Articolul 36

Recunoasterea actelor autentice

Actele autentice care stabilesc filiatia cu efecte juridice obligatorii in statul membru de origine
sunt recunoscute in celelalte state membre farda a fi necesard vreo procedura speciala.
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Sectiunile 1 si 2 din prezentul capitol se aplicd in consecintd, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel in prezenta sectiune.

Articolul 37
Atestare

1. Autoritatea competentd a statului membru de origine, astfel cum a fost comunicata
Comisiei in temeiul articolului 71, elibereaza, la cererea unei parti, un atestat privind
un act autentic care stabileste filiatia cu efecte juridice obligatorii, utilizand
formularul care figureaza in anexa II.

2. Atestatul poate fi eliberat doar daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) statul membru care a delegat autoritétii publice sau altei autoritati competenta
de a intocmi sau de a Inregistra in mod oficial actul autentic care stabileste
filiatia este competent in temeiul capitolului II; si

(b) actul autentic are efecte juridice obligatorii 1n statul membru respectiv.

3. Atestatul se completeaza in limba actului autentic. Acesta poate fi eliberat si Intr-o
alta limba oficiald a institutiilor Uniunii Europene care a fost solicitatd de parte.
Acest lucru nu creeaza nicio obligatie pentru autoritatea competenta care elibereaza
atestatul de a furniza o traducere sau o transliterare a continutului traductibil din
campurile de text liber.

4. Atestatul contine o declaratie prin care cetdtenii Uniunii si membrii familiilor
acestora sunt informati ca atestatul nu aduce atingere drepturilor pe care un copil le
are in temeiul dreptului Uniunii si cd, pentru exercitarea acestor drepturi, dovada
legaturii de filiatie poate fi prezentata prin orice mijloace.

5. In cazul neprezentarii atestatului, un act autentic nu este recunoscut in alt stat
membru.

Articolul 38
Rectificarea si retragerea atestatului

1. Autoritatea competenta din statul membru de origine, comunicata Comisiei in
temeiul articolului 71, rectificd atestatul, la cerere, si poate face acest lucru si din
oficiu in cazul in care, din cauza unei erori materiale sau a unei omisiuni, exista o
neconcordanta intre actul autentic si atestat.

2. Autoritatea competentd mentionatd la alineatul (1) de la prezentul articol retrage
atestatul, la cerere sau din oficiu, in cazul in care acesta a fost eliberat in mod
neintemeiat, tinand seama de cerintele prevazute la articolul 37.

3. Procedura, inclusiv orice cale de atac, referitoare la rectificarea sau retragerea
atestatului este reglementatd de dreptul statului membru de origine.

Articolul 39
Motive de refuz al recunoasterii
1. Recunoasterea unui act autentic de stabilire a filiatiei cu efecte juridice obligatorii se
refuza:
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(2)

(b)

(c)

(d)

in cazul in care recunoasterea contravine in mod evident ordinii publice din
statul membru 1n care se invoca aceasta, luand in considerare interesul
copilului;

la cererea oricdrei persoane care sustine cd actul autentic se opune exercitarii
calitatii sale de tata sau de mama in raport cu copilul, in cazul in care actul
autentic a fost intocmit sau Inregistrat In mod oficial fard ca persoana
respectiva sa fi fost implicata;

in cazul si Tn madsura in care aceasta este ireconciliabild cu o hotarare
judecdtoreasca in materie de filiatie pronuntata ulterior in statul membru in
care se invocd recunoasterea sau cu un act autentic ulterior prin care se
stabileste filiatia cu efecte juridice obligatorii intocmit sau Inregistrat in statul
membru in care se invoca recunoasterea;

in cazul si In masura in care aceasta este ireconciliabild cu o hotarare
judecatoreascd in materie de filiatie pronuntatd ulterior intr-un alt stat membru
sau cu un act autentic ulterior prin care se stabileste filiatia cu efecte juridice
obligatorii intocmit sau inregistrat intr-un alt stat membru, cu conditia ca
hotararea judecatoreasca ulterioara sau actul autentic ulterior sd indeplineasca
conditiile necesare pentru recunoasterea sa in statul membru in care se invoca
recunoasterea.

Alineatul (1) litera (a) se aplica de catre instantele judecatoresti si de catre alte
autoritati competente ale statelor membre cu respectarea drepturilor si principiilor
fundamentale prevazute in cartd, in special la articolul 21 privind dreptul la
nediscriminare.

Recunoasterea unui act autentic de stabilire a filiatiei cu efecte juridice obligatorii
poate fi refuzatd in cazul in care actul a fost Intocmit sau inregistrat in mod oficial
fara si li se fi oferit copiilor posibilitatea de a-si exprima opiniile. In cazul copiilor
cu varsta sub 18 ani, aceasta dispozitie se aplica in situatia in care copiii sunt capabili
sa 1s1 formeze propriile opinii.
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SECTIUNEA 4

Alte dispozitii

Articolul 40
Interzicerea controlului competentei instantei de origine

Competenta instantei din statul membru de origine care a stabilit filiatia nu poate fi controlata.
Criteriul ordinii publice mentionat la articolul 31 alineatul (1) litera (a) nu se poate aplica
normelor de competentd mentionate la articolele 6-9.

Articolul 41
Interzicerea revizuirii pe fond

O hotarare judecatoreasca pronuntatd intr-un alt stat membru sau un act autentic de stabilire a
filiatiei cu efecte juridice obligatorii in statul membru de origine nu poate face in niciun caz
obiectul unei revizuiri pe fond.

Articolul 42
Cheltuieli de judecata

Prezentul capitol se aplicad, de asemenea, in ceea ce priveste stabilirea cuantumului
cheltuielilor de judecata in cadrul procedurilor initiate in temeiul prezentului regulament.

Articolul 43
Asistenta judiciara

1. Un solicitant care, in statul membru de origine, a beneficiat in tot sau in parte de
asistentd judiciara sau de o scutire de taxe si de cheltuieli beneficiaza, in cadrul
procedurii prevdzute la articolul 25 alineatul (1) si la articolul 32, de cea mai
favorabila asistentd sau de cea mai mare scutire prevazuta de dreptul statului membru
in care este initiata procedura.

2. Un solicitant care, in statul membru de origine, a beneficiat de o procedura gratuita
in fata unei autoritdti administrative comunicate Comisiei in temeiul articolului 71
are dreptul de a beneficia, in cadrul oricdrei proceduri prevdzute la articolul 25
alineatul (1) si la articolul 32, de asistentd judiciara in conformitate cu alineatul (1)
de la prezentul articol. In acest scop, partea respectiva prezinti un document intocmit
de autoritatea competenta a statului membru de origine, prin care se atestd faptul ca
partea Indeplineste conditiile financiare pentru a putea beneficia in tot sau in parte de
asistentd judiciara sau de o scutire de taxe si cheltuieli.
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CAPITOLUL V
ACTE AUTENTICE FARA EFECTE JURIDICE OBLIGATORII

Articolul 44
Domeniu de aplicare

Prezentul capitol se aplicd actelor autentice care nu au efecte juridice obligatorii in statul
membru de origine, dar care au fortd probanta in statul membru respectiv.

Articolul 45
Acceptarea actelor autentice

1. Un act autentic care nu are efecte juridice obligatorii in statul membru de origine are,
in alt stat membru, aceeasi fortad probantd pe care o are in statul membru de origine
sau efectele cele mai apropiate, cu conditia sd nu contravind in mod vadit ordinii
publice (ordre public) din statul membru in cauza.

2. Instantele judecdtoresti si alte autoritati competente din statele membre aplica
ordinea publica (ordre public) mentionatd la alineatul (1) cu respectarea drepturilor
fundamentale si a principiilor prevazute in cartd, in special a articolului 21 din
aceasta privind dreptul la nediscriminare.

3. Persoana care doreste sa utilizeze un astfel de act autentic intr-un alt stat membru
poate solicita autoritatii care a intocmit sau a Inregistrat in mod oficial actul autentic
in statul membru de origine sd completeze formularul din anexa III care descrie forta
probantad a actului autentic 1n statul membru de origine.

4. Atestatul contine o declaratie prin care cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora sunt informati ca atestatul nu aduce atingere drepturilor pe care un copil le
are in temeiul dreptului Uniunii si cd, pentru exercitarea acestor drepturi, dovada
legaturii de filiatie poate fi prezentata prin orice mijloace.

5. Orice contestare a caracterului autentic al unui astfel de act autentic se face in fata
instantelor judecdtoresti din statul membru de origine si se solutioneazad in temeiul
dreptului statului membru respectiv. Actul autentic contestat nu are fortd probanta
intr-un alt stat membru atat timp cat actiunea de contestare se afld pe rolul instantei
judecdtoresti competente.

6. Orice contestare a actelor juridice sau a rapoartelor juridice Inregistrate de un astfel
de act autentic se face in fata instantelor judecatoresti competente in temeiul
prezentului regulament si se solutioneaza in temeiul legii aplicabile in conformitate
cu capitolul III. Actul autentic contestat nu are fortd probanta intr-un alt stat membru
decat statul membru de origine in ceea ce priveste chestiunea contestata, atat timp cat
actiunea de contestare se afld pe rolul instantei judecatoresti competente.

7. Daca rezultatul unor proceduri intr-o instantd judecatoreascd a unui stat membru
depinde de solutionarea unei chestiuni incidentale referitoare la actele juridice sau
raporturile juridice inregistrate intr-un astfel de act autentic, instanta judecatoreasca
respectiva este competenta In materie.
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CAPITOLUL VI

CERTIFICATUL DE FILIATIE EUROPEAN

Articolul 46
Crearea unui certificat de filiatie european

Prezentul regulament creeaza un certificat de filiatie european (,,certificatul”), care
este emis spre utilizare intr-un alt stat membru si care produce efectele enumerate la
articolul 53.

Utilizarea certificatului nu este obligatorie.

Certificatul nu inlocuieste documentele interne utilizate in scopuri similare in statele
membre. Cu toate acestea, un certificat emis in scopul utilizarii intr-un alt stat
membru produce efectele enumerate la articolul 53 si In statul membru ale carui
autoritati au eliberat certificatul in temeiul prezentului capitol.

Articolul 47

Scopul certificatului

Certificatul este destinat utilizarii de catre un copil sau un reprezentant legal care trebuie sa
invoce intr-un alt stat membru filiatia copilului.

RO

Articolul 48
Competenta de a elibera certificatul

Certificatul se elibereazd in statul membru in care s-a stabilit filiatia si ale carui
instante judecatoresti, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (4), sunt
competente 1n temeiul articolelor 6, 7 sau 9.

Autoritatea emitentd a statului membru mentionat la alineatul (1), astfel cum a fost
comunicatd Comisiei In temeiul articolului 71, este:

(a) o instantd judecatoreascad, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (4);
sau

(b) o alta autoritate care, in temeiul dreptului intern, este competentd in materie de
filiatie.

Articolul 49
Solicitarea unui certificat

Certificatul se elibereaza la cererea copilului (denumit in continuare ,,solicitantul”)
sau, dupa caz, a unui reprezentant legal.

In scopul depunerii unei cereri, solicitantul poate utiliza formularul prevazut in anexa
IV.

Cererea contine informatiile enumerate mai jos, In masura in care solicitantul detine
astfel de informatii si in masura in care aceste informatii sunt necesare autoritdtii
emitente pentru a atesta elementele pe care solicitantul doreste sd le ateste, si este
insotitd de toate documentele pertinente, fie in original, fie sub forma de copii, care
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indeplinesc conditiile necesare pentru a le stabili autenticitatea, fara a aduce atingere
articolului 50 alineatul (2):

(a) informatii privind solicitantul: numele (daca este cazul, numele la nastere),
prenumele, sexul, data si locul nasterii, cetdtenia (daca este cunoscutd), codul
de identificare (daca este cazul), adresa;

(b) daca este cazul, informatii privind reprezentantul legal al solicitantului: numele
(daca este cazul, numele la nastere), prenumele, adresa si capacitatea de
reprezentare;

(c) informatii referitoare la fiecare parinte: numele (daca este cazul, numele la
nastere), prenumele, data si locul nasterii, cetatenia, codul de identificare (daca
este cazul), adresa;

(d) locul si statul membru 1n care este inregistrata filiatia copilului;

(e) elementele pe baza cérora solicitantul sustine filiatia, prezentand originalul sau
o copie a documentului (documentelor) prin care se stabileste filiatia cu efecte
juridice obligatorii sau prin care se dovedeste filiatia;

(f) datele de contact ale instantei statului membru care a stabilit filiatia, ale
autoritatii competente care a emis un act autentic de stabilire a filiatiei cu
efecte juridice obligatorii sau ale autoritdtii competente care a emis un act
autentic fara efecte juridice obligatorii in statul membru de origine, dar cu forta
probantd in statul membru respectiv;

(g) o declaratie prin care se atestd cd, in conformitate cu cunostintele de care
dispune solicitantul, nu existd cauze pendinte referitoare la elementele care
urmeaza sa fie atestate;

(h) orice alte informatii pe care solicitantul le considerd utile in scopul emiterii
certificatului.

Articolul 50
Examinarea cererii

La primirea cererii, autoritatea emitenta verificd informatiile si declaratiile
solicitantului, precum si documentele si celelalte mijloace de proba furnizate de
acesta. Aceasta efectueazd anchetele necesare pentru verificarea respectivad, din
oficiu, atunci cand acest lucru este prevazut in dreptul intern sau atunci cand este
autorizat de acesta sau il invita pe solicitant sd furnizeze orice alte dovezi pe care le
considera necesare.

Atunci cand solicitantul nu este in masurd sa furnizeze copii ale documentelor
relevante care Indeplinesc conditiile necesare pentru stabilirea autenticitatii,
autoritatea emitentd poate decide sd accepte probe sub alte forme.

Atunci cand acest lucru este stipulat de dreptul intern al statului respectiv si sub
rezerva conditiilor stabilite de acesta, autoritatea emitentd poate solicita formularea
unor declaratii sub juramant sau sub forma de declaratie solemna in loc de juramant.

In sensul prezentului articol, autoritatea competenti a unui stat membru furnizeaza,
la cerere, autoritatii emitente a unui alt stat membru informatii cuprinse in special in
registrul stérii civile, registrul persoanelor si registrul de evidenta a populatiei si in
alte registre cuprinzand elemente de fapt relevante pentru filiatia solicitantului, in
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cazul in care respectiva autoritate competenta ar fi autorizata, in temeiul dreptului
national, sa furnizeze astfel de informatii unei alte autoritati nationale.

Articolul 51
Eliberarea certificatului

Autoritatea emitentd elibereaza fara intarziere certificatul, In conformitate cu
procedura prevazutd in prezentul capitol, atunci cand elementele care trebuie
certificate au fost stabilite in conformitate cu legea aplicabild stabilirii filiatiei.
Aceasta utilizeaza formularul din anexa V.

Autoritatea emitentd nu elibereaza certificatul mai ales daca:

(a) elementele care trebuie certificate fac obiectul unei contestatii; sau

(b) certificatul nu ar fi in conformitate cu o hotarare judecatoreasca referitoare la
aceleasi elemente.

Taxa perceputd pentru eliberarea unui certificat de filiatie european nu este mai mare
decat taxa perceputd pentru eliberarea, in temeiul dreptului national, a unui certificat
care atesta filiatia solicitantului.

Articolul 52

Continutul certificatului

Certificatul contine urméatoarele informatii, dupa caz:

(a)
(b)

(©
(d)
(e
(H
(&)

(h)

(@)

G

numele, adresa si datele de contact ale autoritatii emitente a statului membru;

daca sunt diferite, numele, adresa si datele de contact ale instantei statului membru
care a stabilit filiatia, ale autoritatii competente care a emis un act autentic de
stabilire a filiatiei cu efecte juridice obligatorii sau ale autoritdtii competente care a
emis un act autentic fara efecte juridice obligatorii in statul membru de origine, dar
cu fortd probanta in statul membru respectiv;

numadrul de referinta al dosarului;
data si locul nasterii;
locul si statul membru 1n care este inregistrata filiatia copilului;

informatii privind solicitantul: numele (daca este cazul, numele la nastere),
prenumele, sexul, data si locul nasterii, cetdtenia (dacd este cunoscutd), codul de
identificare (daca este cazul), adresa;

daca este cazul, informatii privind reprezentantul legal al solicitantului: numele (daca
este cazul, numele la nastere), prenumele, adresa si capacitatea de reprezentare;

informatii referitoare la fiecare parinte: numele (daca este cazul, numele la nastere),
prenumele, data si locul nasterii, cetdtenia, codul de identificare (daca este cazul),
adresa;

elementele pe baza carora autoritatea emitenta se considera competenta sa elibereze
certificatul;

legea aplicabila stabilirii filiatiei si elementele pe baza carora a fost stabilitd acea
lege;
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(k)

)

o declaratie prin care cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora sunt informati
ca certificatul nu aduce atingere drepturilor pe care un copil le are in temeiul
dreptului Uniunii si cd, pentru exercitarea acestor drepturi, dovada filiatiei poate fi
prezentata prin orice mijloace;

semnatura si/sau stampila autoritdtii emitente.

Articolul 53
Efectele certificatului

Certificatul produce efecte in fiecare stat membru fara a fi necesara nicio procedura
speciala.

Se considera ca certificatul dovedeste in mod fidel elementele stabilite in temeiul
legii aplicabile stabilirii filiatiei. Se considera cd persoana mentionatd in certificat
drept copilul unui anumit parinte sau al unor anumiti parinti are statutul mentionat in
certificat.

Certificatul constituie un titlu valabil pentru inscrierea filiatiei in registrul
corespunzator al unui stat membru, fara a aduce atingere articolului 3 alineatul (2)
litera (1).

Articolul 54
Copii certificate ale certificatului

Autoritatea emitentd pastreaza originalul certificatului si elibereaza una sau mai
multe copii certificate solicitantului sau unui reprezentant legal.

In sensul articolului 55 alineatul (3) si al articolului 57 alineatul (2), autoritatea
emitentd pastreaza o listd a persoanelor carora le-au fost eliberate copii certificate in
temeiul alineatului (1).

Articolul 55
Rectificarea, modificarea sau retragerea certificatului

La cererea oricarei persoane care dovedeste cd are un interes legitim sau din proprie
initiativa, autoritatea emitenta rectifica certificatul in cazul unei erori materiale.

La cererea unei persoane care dovedeste cd are un interes legitim sau, in cazurile in
care acest lucru este posibil, in temeiul dreptului intern, autoritatea emitentd, din
proprie initiativd, modifica sau retrage certificatul in situatia in care s-a stabilit ca
certificatul sau anumite elemente din certificat nu corespund realitatii.

Autoritatea emitentd informeaza fard intarziere toate persoanele carora le-au fost
eliberate copii certificate ale certificatului in temeiul articolului 54 alineatul (1) cu
privire la orice rectificare, modificare sau retragere a acestuia.

Articolul 56
Cai de atac

Hotararile luate de autoritatea emitenta in temeiul articolului 51 pot fi contestate de
solicitantul unui certificat sau de un reprezentant legal.
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Hotararile luate de autoritatea emitenta in temeiul articolului 55 si al articolului 57
alineatul (1) litera (a) pot fi contestate de orice persoana care dovedeste cd are un
interes legitim.

Contestatia se inainteaza unei instante din statul membru al autoritatii emitente, in
conformitate cu legislatia acelui stat membru.

In cazul in care, ca urmare a contestatiei mentionate la alineatul (1), se stabileste ca
certificatul nu corespunde realitatii, instanta competenta rectificd, modificd sau
retrage certificatul sau asigura rectificarea, modificarea sau retragerea certificatului
de catre autoritatea emitenta.

In cazul in care, ca rezultat al contestatiei mentionate la alineatul (1), se stabileste ca
eliberarea certificatului a fost refuzatd in mod nejustificat, instanta competentd
elibereaza certificatul sau se asigurd ca autoritatea emitenta reexamineaza cazul si ia
o noua hotarare.

Articolul 57
Suspendarea efectelor certificatului
Efectele certificatului pot fi suspendate de catre:

(a) autoritatea emitentd, la cererea oricdrei persoane care dovedeste cd are un
interes legitim, in cursul unei modificari sau retrageri a certificatului in temeiul
articolului 55; sau

(b) instanta, la cererea oricdrei persoane care are dreptul sd conteste o hotarare
adoptata de autoritatea emitenta in temeiul articolului 56, in cursul unei astfel
de contestatii.

Autoritatea emitentd sau, dupd caz, instanta informeazd fara intarziere toate
persoanele carora le-au fost eliberate copii certificate ale certificatului in temeiul
articolului 54 alineatul (1) cu privire la orice suspendare a efectelor certificatului.

Pe durata suspendarii efectelor certificatului nu se mai pot elibera alte copii
certificate ale certificatului.

CAPITOLUL VII
COMUNICARE DIGITALA

Articolul 58
Comunicarea prin intermediul punctului de acces electronic european

Punctul de acces electronic european creat pe portalul european e-justitie in temeiul
articolului 4 din [Regulamentul privind digitalizarea] poate fi utilizat pentru
comunicarea electronicd dintre persoane fizice sau reprezentantii lor legali si instante
ale statelor membre sau alte autoritati competente in legatura cu urmatoarele:

(a) procedurile pentru obtinerea unei hotarari care sa ateste cd nu existd motive
pentru refuzul recunoasterii unei hotdrari judecatoresti sau a unui act autentic
privind filiatia sau proceduri de refuz al recunoasterii unei hotarari
judecatoresti sau a unui act autentic privind filiatia;
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(b) procedurile de solicitare, eliberare, rectificare, modificare, retragere,
suspendare sau contestare a certificatului de filiatie european.

Articolul 4 alineatul (3), articolul 5 alineatele (2) si (3), articolul 6, articolul 9
alineatul (1), articolul 3 si articolul 10 din [Regulamentul privind digitalizarea] se
aplicd in scopul comunicarilor electronice mentionate la alineatul (1).

Articolul 59
Adoptarea actelor de punere in aplicare de citre Comisie

In scopul comunicarilor electronice in temeiul articolului 58 alineatul (1), Comisia
adopta acte de punere in aplicare care stabilesc urmatoarele:

(a) specificatiile tehnice care definesc metodele de comunicare prin mijloace
electronice;

(b) specificatiile tehnice ale protocoalelor de comunicare;

(c) obiectivele Tn materie de securitate a informatiilor si masurile tehnice relevante
care sd asigure standardele minime de securitate a informatiilor si un nivel
ridicat de securitate ciberneticd pentru prelucrarea si comunicarea
informatiilor;

(d) obiectivele minime de disponibilitate si posibilele cerinte tehnice conexe
pentru comunicarile electronice prin intermediul sistemului informatic
descentralizat.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 62
alineatul (2).

Actele de punere 1n aplicare mentionate la alineatul (1) se adopta pana la [2 ani de la
intrarea in vigoare a prezentului regulament].

Articolul 60
Software-ul de implementare de referinta

Comisia este responsabild cu elaborarea, intretinerea si dezvoltarea unui software de
implementare de referintd, pe care statele membre pot opta sa il aplice drept sistem
back-end propriu in locul unui sistem informatic national. Elaborarea, intretinerea si
dezvoltarea software-ului de implementare de referintd se finanteazd din bugetul
general al Uniunii.

Comisia furnizeaza si intretine software-ul de implementare de referintd si asigurd
asistentd pentru acesta, cu titlu gratuit.

Articolul 61

Costurile sistemului informatic descentralizat, ale punctului de acces electronic

european si ale portalurilor informatice nationale

Fiecare stat membru suporta costurile de instalare, de functionare si de intretinere a
punctelor de acces ale sistemului informatic descentralizat care sunt situate pe
teritoriul sau.
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2. Fiecare stat membru suportd costurile de creare si de ajustare a sistemelor sale
informatice nationale pentru a asigura interoperabilitatea acestora cu punctele de
acces si suporta costurile de administrare, de functionare si de intretinere a sistemelor
respective.

3. Statele membre nu pot fi impiedicate sa solicite granturi pentru sprijinirea
activitatilor mentionate la alineatele (1) si (2), in cadrul programelor financiare
relevante ale Uniunii.

4. Comisia suporta toate costurile legate de introducerea sprijinului pentru
comunicatiile electronice prin intermediul punctului european de acces electronic, n
temeiul articolului 58 alineatul (1).

Articolul 62
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*®.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

CAPITOLUL VIII
ACTE DELEGATE

Articolul 63
Delegarea de competente

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 64 in ceea ce
priveste modificarea anexelor I-V, pentru a le actualiza sau pentru a le aduce modificari
tehnice.

Articolul 64
Exercitarea delegarii de competente

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 63 se confera Comisiei
pe o perioadad nedeterminata de la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 63 poate fi revocatd oricand de
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegdrii de competente specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara

36 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indata ce adopta un act delegat, Comisia adreseaza o notificare Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 63 intrd in vigoare numai in cazul in
care Consiliul nu a formulat obiectiuni in termen de doua luni de la data la care actul
i-a fost notificat sau in cazul in care, Tnaintea expirarii termenului respectiv, Consiliul
a informat Comisia ca nu va formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste
cu doua luni la initiativa Consiliului.

7. Parlamentul European este informat cu privire la adoptarea de acte delegate de catre
Comisie, la orice obiectii formulate la adresa acestor acte sau la revocarea delegarii
de competente de catre Consiliu.

CAPITOLUL IX

DISPOZITII GENERALE SI FINALE

Articolul 65
Legalizarea sau alta formalitate echivalenta

Nu este necesard nicio legalizare sau altd formalitate echivalenta in contextul prezentului
regulament.

Articolul 66
Raportul cu conventiile internationale existente

1. Prezentul regulament nu aduce atingere conventiilor internationale la care unul sau
mai multe state membre sunt parti la data adoptarii prezentului regulament si care
stabilesc dispozitii privind aspectele reglementate de prezentul regulament.

2. Cu toate acestea, intre statele membre, prezentul regulament prevaleaza asupra
conventiilor incheiate exclusiv intre doua sau mai multe state membre, in masura in
care aceste conventii vizeaza aspecte reglementate de prezentul regulament.

3. Prezentul regulament nu aduce atingere Conventiei de la Haga din 29 mai 1993
asupra protectiei copiilor si cooperdrii in materia adoptiei internationale.

4. Prezentul regulament nu aduce atingere Conventiilor nr. 16, nr. 33 si nr. 34 ale
Comisiei Internationale de Stare Civila.

Articolul 67
Lista conventiilor

1. Pana la [sase luni inainte de data aplicarii prezentului regulament], statele membre
informeaza Comisia cu privire la conventiile mentionate la articolul 66 alineatul (1).
Dupa aceastd data, statele membre informeaza Comisia cu privire la eventualele
denuntdri ale respectivelor conventii.
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In termen de sase luni de la primirea notificirilor mentionate la alineatul (1), Comisia
publica pe portalul european e-justitie:

(a) lista conventiilor mentionate la alineatul (1);

(b) denuntarile mentionate la alineatul (1).

Articolul 68
Protectia datelor

Datele cu caracter personal necesare pentru aplicarea prezentului regulament sunt
prelucrate de instantele sau alte autorititi competente ale statelor membre in scopul
stabilirii filiatiei in situatii transfrontaliere si al recunoasterii filiatiei, In legaturd cu
stabilirea filiatiei in temeiul capitolului II, eliberarea atestatelor in temeiul articolelor
29, 37 si 45, eliberarea unui certificat de filiatie european in temeiul articolului 51,
prezentarea documentelor pentru recunoasterea filiatiei in temeiul articolului 26,
obtinerea unei hotdrari conform céreia nu existd motive de refuz al recunoasterii
filiatiei 1n temeiul articolului 25 sau cererea de refuz al recunoasterii filiatiei in
temeiul articolului 32.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament se
limiteaza la ceea ce este necesar pentru scopurile prevazute la alineatul (1), fard a
aduce atingere prelucrarii ulterioare in scopuri de arhivare in interes public, in
conformitate cu articolul 5 alineatul (1) litera (b) si cu articolul 89 din RGPD.

In sensul prezentului regulament, instantele sau alte autorititi competente ale statelor
membre sunt considerate operatori de date in sensul articolului 4 punctul 7 din
RGPD.

Datele cu caracter personal necesare pentru aplicarea prezentului regulament sunt
prelucrate de Comisie in legaturd cu comunicarea electronicd intre persoanele fizice
sau reprezentantii lor legali si instantele sau alte autoritati competente ale statelor
membre prin intermediul punctului de acces electronic european in contextul
sistemului informatic descentralizat.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament se
limiteaza la ceea ce este necesar pentru scopurile prevazute la alineatul (4).

In sensul prezentului regulament, Comisia este considerati operator in sensul
articolului 3 punctul 8 din RPDUE.

Articolul 69
Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament se aplicd procedurilor judiciare initiate si actelor autentice
intocmite sau inregistrate Tn mod oficial la [data aplicarii prezentului regulament|
sau dupa aceasta data.

Fard a aduce atingere alineatului (1), in cazul in care filiatia a fost stabilita in
conformitate cu una dintre legile desemnate ca fiind aplicabile in temeiul capitolului
III intr-un stat membru ale carui instante erau competente in temeiul capitolului II,
statele membre recunosc:
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(a) o hotarare judecatoreasca prin care se stabileste filiatia intr-un alt stat membru
in cadrul unei proceduri judiciare initiate inainte de [data aplicarii prezentului
regulament] si

(b) un act autentic de stabilire a filiatiei cu efecte juridice obligatorii in statul
membru de origine, care a fost intocmit sau nregistrat Tn mod oficial inainte de
[data aplicarii prezentului regulament].

Capitolul IV se aplica hotararilor judecatoresti si actelor autentice mentionate la
prezentul alineat.

In pofida alineatului (1), statele membre acceptd un act autentic care nu are efecte
juridice obligatorii in statul membru de origine, dar care are forta probanta in statul
membru respectiv, cu conditia ca acest lucru sd nu contravind in mod vadit ordinii
publice (ordre public) a statului membru in care se solicitd acceptarea.

Capitolul V se aplicd actelor autentice mentionate la prezentul alineat.

Articolul 70
Revizuire

Pana la [5 ani de la data aplicarii prezentului regulament], Comisia prezintd
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un
raport privind aplicarea prezentului regulament, inclusiv o evaluare a oricaror
probleme practice intdmpinate, bazat pe informatiile furnizate de statele membre.
Raportul este 1nsotit, dupa caz, de o propunere legislativa.

Statele membre pun la dispozitia Comisiei, la cerere si daca sunt disponibile,
informatii relevante pentru evaluarea functionarii si a aplicarii prezentului
regulament, in special referitoare la:

(a) numarul cererilor de refuz al recunoasterii unei hotarari judecatoresti sau a unui
act autentic de stabilire a filiatiei cu efecte juridice obligatorii in statul membru
de origine in temeiul articolului 32 si numadrul cazurilor in care s-a dispus
refuzul recunoasterii;

(b) numarul cailor de atac formulate in temeiul articolului 33 si, respectiv, al
articolului 34;

(c) numarul cererilor care contestd continutul unui act autentic care nu are efecte
juridice obligatorii in statul membru de origine, dar care are forta probanta in
statul membru respectiv, precum si numarul cazurilor in care contestatia a fost
admisa;

(d) numarul certificatelor de filiatie europene eliberate si

(e) costurile suportate in temeiul articolului 61 alineatul (2) din prezentul
regulament.

Articolul 71
Informatii care trebuie comunicate Comisiei
Statele membre comunica Comisiei urmatoarele informatii:

(a) autoritatile Tmputernicite sa intocmeasca sau sa inregistreze acte autentice in
materie de filiatie, astfel cum se mentioneaza la articolul 4 punctul 6;
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(b) instantele si autoritatile competente sa elibereze atestate, astfel cum se
mentioneaza la articolele 29, 37 si 45, si instantele si autoritatile competente s
rectifice atestatele, astfel cum se mentioneaza la articolul 38;

(c) instantele competente sd solutioneze cererile de pronuntare a unei hotarari prin
care se constata ca nu existd motive de refuz al recunoasterii in conformitate cu
articolul 25 si instantele competente sa solutioneze cererile de refuz al
recunoasterii in conformitate cu articolul 32 si cdile de atac impotriva
hotararilor judecdtoresti privind astfel de cereri de refuz in conformitate cu
articolele 33 si, respectiv, 34; si

(d) instantele si autoritatile competente sa elibereze certificatul de filiatie european
in temeiul articolului 51, precum si instantele competente sd solutioneze cdile
de atac mentionate la articolul 56.

2. Statele membre comunicd Comisiei informatiile mentionate la alineatul (1) pana la
[6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

3. Statele membre comunicd Comisiei orice modificare a informatiilor mentionate la
alineatul (1).

4. Comisia pune informatiile mentionate la alineatul (1) la dispozitia publicului prin
mijloacele corespunzatoare, inclusiv prin portalul european e-justitie.

Articolul 72
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Regulamentul se aplica de la [prima zi a lunii care urmeaza unei perioade de 18 luni de la data
intrdrii In vigoare a prezentului regulament].

Cu toate acestea, articolul 71 se aplica de la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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