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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Unia zamierza stworzy¢, utrzymywac irozwijaé przestrzen wolno$ci i sprawiedliwosci,
w ktorej zapewnione beda swobodny przeptyw osob, dostep do wymiaru sprawiedliwosci
i pelne poszanowanie praw podstawowych.

Aby wesprze¢ realizacje tego celu, przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der
Leyen powiedziala w 2020 r. w or¢dziu o stanie Unii, ze ,,[j]ezeli jest si¢ rodzicem w jednym
kraju, jest si¢ rodzicem w kazdym kraju”. Tym stwierdzeniem przewodniczaca Komisji
nawigzala do potrzeby zapewnienia, aby pochodzenie dziecka ustalone w jednym panstwie
cztonkowskim bylo uznawane do wszystkich celoéw we wszystkich pozostatych panstwach
cztonkowskich. Inicjatywe t¢ uznano za kluczowe dzialanie strategii UE na rzecz praw
dziecka' oraz unijnej strategii na rzecz réwnosci 0os6b LGBTIQ?.

Celem niniejszego wniosku jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych i innych praw
dzieci w sytuacjach transgranicznych, w tym ich prawa do tozsamoéci®, niedyskryminacji?,
zycia prywatnego irodzinnego® oraz do dziedziczenia i do alimentébw w innym panstwie
cztonkowskim, przy uwzglednieniu najlepszego interesu dziecka jako kwestii nadrzedne;j®.
Majac na uwadze ten cel, w konkluzjach Rady w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka’
podkreslono, ze prawa dziecka sg uniwersalne, kazdemu dziecku przystuguja te same prawa
bez jakiejkolwiek dyskryminacji, a we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci,
podejmowanych przez wladze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka.

Dodatkowe cele wniosku dotycza zagwarantowania pewnos$ci prawa iprzewidywalnosci
przepisow dotyczacych jurysdykcji krajowej iprawa wilasciwego w zakresie ustalania
pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych oraz uznawania pochodzenia dziecka,
a takze zmniejszenia kosztow i obcigzen prawnych po stronie rodzin i systemow sagdowych
panstw cztonkowskich w zwigzku z postgpowaniami sadowymi o uznanie pochodzenia
dziecka w innym panstwie cztonkowskim.

Konieczno$¢ zapewnienia wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka migdzy panstwami
cztonkowskimi wynika z faktu, ze obywatele coraz czegsciej znajduja si¢ w sytuacjach
transgranicznych, np. gdy cztonkowie ich rodziny przebywaja w innym panstwie
cztonkowskim, gdy podrozuja w obrgbie Unii, przeprowadzaja si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego w celu znalezienia pracy lub zalozenia rodziny albo kupuja nieruchomos$¢
w innym panstwie czlonkowskim. Tymczasem wedtug szacunkéw okoto 2 min dzieci moze

! Strategia UE na rzecz praw dziecka, COM(2021) 142 final.

2 Unia rownosci: strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025, COM(2020) 698 final.
Art. 8 Konwencji ONZ o prawach dziecka.

Art. 2 Konwencji ONZ o prawach dziecka, art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Art. 9 Konwencji ONZ o prawach dziecka, art. 7 i 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.
6 Art. 3 Konwencji ONZ o prawach dziecka, art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
Konkluzje Rady w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka, 9 czerwca 2022 r., 10024/22.
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znajdowac si¢ obecnie w sytuacji, w ktorej ich pochodzenie — ustalone w jednym panstwie
cztonkowskim — nie jest uznawane do wszystkich celow w innym panstwie cztonkowskim.

Obowigzujace juz prawo Unii zobowigzuje panstwa czlonkowskie do uznawania pochodzenia
dziecka za ustalone w innym panstwie cztonkowskim do celow wykonywania praw
przystlugujacych dziecku na mocy prawa Unii, w szczegolnosci prawa Unii dotyczacego
swobodnego przemieszczania sie, w tym dyrektywy 2004/38/WE? w sprawie prawa obywateli
Unii 1 cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich’, co pocigga za sobg prawo do réwnego traktowania'® i zakaz wprowadzania
ograniczen w sprawach takich jak uznawanie nazwisk!!.

Obowigzujace prawo Unii nie naklada jednak na panstwa czlonkowskie obowigzku
uznawania pochodzenia dziecka ustalonego w innym panstwie czlonkowskim do innych
celow. Nieuznawanie pochodzenia dziecka moze mie¢ dla dzieci znaczace negatywne
konsekwencje. Utrudnia korzystanie zich praw podstawowych  w sytuacjach
transgranicznych i moze skutkowaé pozbawieniem ich praw, ktére na podstawie prawa
krajowego przystuguja dziecku z tytutu pochodzenia. Dzieci moga utraci¢ przez to prawo do
dziedziczenia lub do alimentéw w innym panstwie czlonkowskim, lub prawo do tego, aby
jedno z rodzicow dzialalo w charakterze ich przedstawiciela ustawowego w innym panstwie
cztonkowskim w sprawach takich jak leczenie czy nauka szkolna. Trudnosci te moga
wymusza¢ na rodzinach wnoszenie do sadu powoddztw o uznanie pochodzenia dziecka
w innym panstwie cztonkowskim, chociaz takie postgpowania sadowe sg czasochlonne
1 kosztowne oraz stanowia obcigzenie zaroOwno dla rodzin, jak idla systemow sadowych
panstw cztonkowskich, aich wynik jest niepewny. W ostatecznym rozrachunku, chociaz
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do uznawania pochodzenia dziecka za ustalone
w innym panstwie czlonkowskim do celéw zwigzanych z prawami wynikajacymi z prawa
Unii, rodziny moga zniecheci¢ si¢ do korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania

8 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa

obywateli Unii iczlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG
(Dz.U. L 158 2 30.4.2004).

9 Zob. w szczegolnosci wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 14 grudnia 2021 r.,

V.M.A./Stolichna obshtina, C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, w ktérym Trybunal orzekl, ze panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane do uznania pochodzenia dziecka, aby umozliwi¢ dziecku posiadajacemu
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego niezaktocone korzystanie z kazdym z rodzicow z przystugujacego mu
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich oraz ze prawo to
obejmuje uprawnienie kazdego zrodzicow do posiadania dokumentu umozliwiajgcego im podrézowanie
z dzieckiem.

10 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z 31 maja 1979 r., Even, C-207/78, ECLI:EU:C:1979:144 oraz z 8
czerwcea 1999 r., Meeusen, C-337/97, EU:ECLI:C:1999:284.

1 Zob. na przyklad wyroki Trybunalu Sprawiedliwo$ci z2 pazdziernika 2003 r., Carlos Garcia

Avello/Etat belge, C-148/02, ECLI:EU:C:2003:539; z 14 pazdziernika 2008 r., Grunkin-Paul, C-353/06,
ECLLLEU:C:2008:559; z 8 czerwca 2017 r., Freitag, C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432. Inne uprawnienia
wynikajace z prawa Unii to np. prawa zwigzane ze stypendiami, przyjmowaniem do szkot, ulgami w kosztach
transportu publicznego dla rodzin wielodzietnych, ulgowymi optatami dla ucznidéw i studentow za przejazdy
srodkami transportu publicznego czy ulgowymi optatami za wstgp do muzedow. Zob. na przyklad wyroki
Trybunatu Sprawiedliwosci z 3 lipca 1974 r., Donato Casagrande/Landeshauptstadt Miinchen, C-9/74,
ECLI:EU:C:1974:74; z 27 wrzesnia 1988 r., Matteuci, C-235/87, ECLI:EU:C:1988:460; z 30 wrzes$nia 1975 r.,
Cristini/S.N.C.F., C-32/75, ECLL:EU:C:1975:120 oraz z 4 pazdziernika 2012 r., Komisja/Republika Austrii, C-
75/11, ECLI:EU:C:2012:605.
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si¢ z obawy, ze pochodzenie dziecka nie zostanie uznane do wszystkich celow w innym
panstwie cztonkowskim.

Obecne trudnosci zuznawaniem pochodzenia dziecka wynikajg ztego, ze w panstwach
cztonkowskich obowigzuja nie tylko rézne przepisy prawa materialnego dotyczace ustalania
pochodzenia dziecka w sytuacjach krajowych, ktore nalezg i bedg naleze¢ do kompetencji
tych panstw, lecz takze rdzne przepisy dotyczace jurysdykcji krajowej irdzne normy
kolizyjne w zakresie ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych oraz
uznawania pochodzenia dziecka ustalonego w innym panstwie czlonkowskim, w odniesieniu
do ktérych Unia ma kompetencje do dziatania. Obecnie jednak akty prawne Unii, ktore
dotycza prawa rodzinnego i maja skutki transgraniczne, m. in. w zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, obowigzku alimentacyjnego, dziedziczenia 1 przedkitadania dokumentow
urzedowych w innym panstwie cztonkowskim, nie obejmujg swoim zakresem przepisow
dotyczacych jurysdykcji krajowej lub norm kolizyjnych w zakresie ustalania pochodzenia
dziecka w sytuacjach transgranicznych ani wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Skargi i petycje kierowane przez obywateli do Parlamentu Europejskiego oraz wszczynane
przez nich postgpowania sadowe uwydatniaja problemy, napotykane przez rodziny w zwigzku
z uznawaniem pochodzenia swoich dzieci w sytuacjach transgranicznych w Unii, w tym
w przypadku przeprowadzki do innego panstwa cztonkowskiego lub powrotu do panstwa
cztonkowskiego pochodzenia i wnioskowania o uznanie pochodzenia dziecka do wszystkich
celow.

Aby rozwigza¢ problemy zwigzane z uznawaniem pochodzenia dziecka do wszystkich celow
1 wypetni¢ istniejaca luke w prawie Unii, Komisja proponuje przyjecie unijnych przepisow
regulujacych kwesti¢ jurysdykcji krajowej w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka
(przepisy okres$lajace, ktore sady panstw cztonkowskich sa wlasciwe do rozpatrywania spraw
dotyczacych pochodzenia dziecka, w tym do jego ustalania, w sytuacjach transgranicznych)
oraz kwesti¢ prawa wlasciwego (przepisy wyznaczajace prawo krajowe, ktore nalezy
stosowa¢ w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka, wtym do jego ustalania,
w sytuacjach transgranicznych); rozwigzanie takie utatwitloby uznawanie w jednym panstwie
cztonkowskim pochodzenia dziecka ustalonego w innym panstwie cztonkowskim. Komisja
proponuje réwniez ustanowienie europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka,
o ktore dzieci (lub ich przedstawiciele ustawowi albo pelnomocnicy) mogtyby si¢ ubiegac
1z ktérego mogtyby korzysta¢ w celu potwierdzenia swojego pochodzenia w innym panstwie
cztonkowskim.

Poniewaz w prawie mig¢dzynarodowym, prawie Unii 1prawie panstw cztonkowskich
wszystkie dzieci majg takie same prawa bez jakiejkolwiek dyskryminacji, wniosek obejmuje
uznawanie pochodzenia dziecka niezaleznie od tego, jak zostalo ono poczete lub urodzone
iz jakiej rodziny pochodzi. Wniosek obejmuje zatem uznawanie pochodzenia dziecka
majacego rodzicow jednej plci, atakze uznawanie pochodzenia dziecka, ktore ustalono
W nastepstwie przysposobienia krajowego w panstwie cztonkowskim.

Whniosek pozostaje jednak bez wplywu na kompetencje panstw czlonkowskich do
przyjmowania przepisOw prawa rodzinnego materialnego, takich jak przepisy dotyczace
definicji rodziny czy ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach krajowych. Wniosek nie ma
rowniez wpltywu na przepisy panstw cztonkowskich dotyczace uznawania malzenstw lub
zarejestrowanych zwigzkow partnerskich zawartych za granica.
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Whniosek ma zastosowanie niezaleznie od obywatelstwa dzieci irodzicow. Zgodnie
z obowigzujacymi aktami prawnymi Unii dotyczacymi spraw cywilnych (w tym prawa
rodzinnego) 1ihandlowych we wniosku wymaga si¢ jednak wylacznie uznawania lub
przyjmowania dokumentow stwierdzajacych ustalenie pochodzenia dziecka lub je
potwierdzajacych, wydanych w panstwie czlonkowskim, natomiast uznawanie lub
przyjmowanie dokumentow stwierdzajacych ustalenie pochodzenia dziecka lub je
potwierdzajacych, wydanych w panstwie trzecim bedzie nadal regulowane prawem
krajowym.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Panstwa cztonkowskie sa juz zobowigzane na mocy obowigzujacego obecnie prawa Unii do
uznawania pochodzenia dziecka za ustalone w innym panstwie cztonkowskim do celow
wykonywania praw przystugujacych dziecku na mocy prawa Unii, w szczegolnosci
dotyczacego swobodnego przemieszczania si¢. Wniosek nie ma wpltywu na ten obowigzek
nalozony na panstwa cztonkowskie. Z uwagi jednak na brak przepisow Unii dotyczacych
jurysdykcji krajowej 1iprawa wlasciwego w zakresie ustalania pochodzenia dziecka
w sytuacjach transgranicznych oraz uznawania pochodzenia dziecka w innym panstwie
cztonkowskim do celow wykonywania praw, ktore na podstawie prawa krajowego
przystuguja dziecku z tytutu pochodzenia, kwestie te sg obecnie regulowane prawem kazdego
z panstw cztonkowskich.

Obowigzujace akty prawne Unii reguluja uznawanie orzeczen sadéw i dokumentow
urzedowych wkilku — majacych bezposrednie znaczenie dla dzieci w sytuacjach
transgranicznych — obszarach, takich jak odpowiedzialnoéé rodzicielska!?, obowigzek
alimentacyjny'® i dziedziczenie'*. Z zakresu stosowania tych aktow wylaczone sa jednak
sprawy dotyczace pochodzenia dziecka. Rozporzadzenie w sprawie dokumentéw
urzedowych!> dotyczy autentycznoéci dokumentéw urzedowych w niektorych sprawach,
takich jak urodzenie, pochodzenie dziecka 1 przysposobienie, ale nie obejmuje uznawania
tredci takich dokumentdéw. Przyjecie wspdlnych przepisow dotyczacych jurysdykeji krajowe;j
1 prawa wlasciwego w zakresie ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych
oraz uznawania pochodzenia dziecka w innym panstwie cztonkowskim uzupehiloby
obowigzujace przepisy Unii w zakresie prawa rodzinnego 1 dziedziczenia oraz ulatwiloby ich
stosowanie, poniewaz pochodzenie dziecka stanowi kwesti¢ wstepng, ktorg nalezy
rozstrzygng¢ zanim w odniesieniu do dziecka zastosuje si¢ obowigzujace przepisy Unii
w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej, obowigzku alimentacyjnego i dziedziczenia.

12 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania

i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej
oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice (Dz.U. L 178 z 2.7.2019, s. 1).

13 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 zdnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa

wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych
(Dz.U.L7210.1.2009, s. 1).

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie

jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania
dokumentéw urzgdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
spadkowego (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 107).

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie

promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogoéw dotyczacych przedktadania
okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
(Dz.U. L 200z 26.7.2016, s. 1).
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Poniewaz wniosek ma na celu ochron¢ praw dzieci w sytuacjach transgranicznych, jest on
zgodny z Konwencja ONZ o prawach dziecka, ktéra stanowi, ze Panstwa-Strony musza
zapewni¢ dziecku ochrong przed wszelkimi formami dyskryminacji lub karania ze wzgledu na
status lub dziatalno$¢ rodzicow dziecka (art. 2); ze we wszystkich dziataniach dotyczacych
dzieci, podejmowanych przez sady lub ciala ustawodawcze, sprawg nadrzedng jest
zabezpieczenie najlepszego interesu dziecka (art. 3); oraz ze dzieci majg prawo do wlasnej
tozsamosci 1 do pozostawania pod opiekg rodzicow (art. 7 i 8). Wniosek jest zgodny rowniez
z europejska konwencja praw czlowieka, ktora przewiduje prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, oraz z odno$nym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, takze w zakresie uznawania dzieci urodzonych w wyniku macierzynstwa
zastepczego. Ponadto jest on réwniez zgodny z celem polegajacym na ochronie i wspieraniu
praw dziecka, okreslonym w Traktacie o Unii Europejskiej (art. 3 ust. 3 i art. 3 ust. 5 TUE)
oraz Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”). Karta gwarantuje, w ramach
stosowania i wdrazania prawa Unii, ochrone praw podstawowych dzieci i ich rodzin. Prawa te
obejmujag prawo do poszanowania zycia prywatnego 1irodzinnego (art.7), prawo do
niedyskryminacji (art. 21) oraz prawo dzieci do utrzymywania stalego, osobistego zwigzku
1 bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicéw, jezeli jest to zgodne zich najlepszym
interesem (art. 24). W oparciu o Konwencje ONZ o prawach dziecka, art. 24 ust. 2 Karty
takze stanowi, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zar6wno podejmowanych
przez wiladze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzglednié
najlepszy interes dziecka.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek jest zwigzany z kilkoma inicjatywami politycznymi. Naleza do nich: program
sztokholmski Rady z 2010 r. — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli'®,
plan dziatan Komisji stuzacy realizacji programu sztokholmskiego!” oraz zielona ksiega
Komisji z 2010 r. zatytulowana ,,Ograniczenie formalno$ci administracyjnych w stosunku do
obywateli — swobodny przeptyw dokumentow urzgdowych iuznawanie skutkéw
powodowanych przez akty stanu cywilnego”!®. Ponadto w 2017 roku Parlament Europejski
zwrocit  sie do Komisji o przedstawienie wniosku ustawodawczego w sprawie
transgranicznego uznawania orzeczen o adopcji'®.

W 2020 r. Komisja zapowiedziala $rodki?® zmierzajace do zapewnienia, aby pochodzenie
dziecka ustalone wjednym panstwie czlonkowskim bylo uznawane we wszystkich
pozostatych panstwach cztonkowskich. Inicjatywa ta zostata wiaczona do strategii UE na
rzecz praw dziecka z 2021 r.2! jako kluczowe dziatanie wspierajace rowno$¢ i prawa dzieci,
a takze do unijnej strategii na rzecz rownosci os6b LGBTIQ z 2020 r.?? Parlament Europejski

16 Dz.U. C 11524.5.2010, s. 1.
7 COM(2010) 171 final.
18 COM(2010) 747 final.

19 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 2 lutego 2017 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie

transgranicznych aspektow adopcji (2015/2086(INL)).
20 Oredzie o stanie Unii wygloszone przez przewodniczaca Komisji Ursule von der Leyen na sesji
plenarnej Parlamentu Europejskiego, 20 wrzesnia 2020 r. Przewodniczaca podkreslita, ze ,,[jlezeli jest si¢

rodzicem w jednym kraju, jest si¢ rodzicem w kazdym kraju”.
2 Strategia UE na rzecz praw dziecka, COM(2021) 142 final.
2 Unia rownosci: strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025, COM(2020) 698 final.
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w rezolucji w sprawie ochrony praw dziecka w postgpowaniu w sprawach cywilnych,
administracyjnych i rodzinnych z 2022 r. z zadowoleniem przyjat inicjatywe Komisji.??

W konkluzjach Rady w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka?* podkre$lono, ze prawa
dziecka sa uniwersalne, kazdemu dziecku przystuguja te same prawa bez jakiejkolwiek
dyskryminacji, a we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez
organy publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy
interes dziecka. Wigze si¢ to z koniecznos$cig ustanowienia ram prawnych zawierajacych
jednolite przepisy dotyczace jurysdykcji krajowej 1iprawa wlasciwego w zakresie
wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka migdzy panstwami czlonkowskimi, co pozwoli
dzieciom korzysta¢ z przystugujacych im praw w Unii bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Zgodnie z Traktatami unijnymi prawo materialne dotyczace spraw rodzinnych, w tym statusu
prawnego osob, nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich, co oznacza, ze przepisy prawa
materialnego dotyczace ustalania pochodzenia dziecka sa zawarte w prawie krajowym. Unia
moze jednak przyja¢ S$rodki dotyczace prawa rodzinnego majace skutki transgraniczne
zgodnie zart. 81 ust.3 TFUE, takie jak S$rodki ulatwiajace uznawanie w pozostatych
panstwach  czlonkowskich pochodzenia dziecka wustalonego w jednym panstwie
cztonkowskim. Srodki te moga obejmowaé przyjecie wspolnych przepisow dotyczacych
jurysdykcji krajowej, prawa wlasciwego i postgpowania o uznanie pochodzenia dziecka
w innym panstwie czlonkowskim. Srodki te nie prowadza do harmonizacji prawa
materialnego panstw czlonkowskich w zakresie definicji rodziny lub ustalania pochodzenia
dziecka w sytuacjach krajowych.

Podobnie jak inne akty prawne Unii dotyczace prawa rodzinnego, niniejszy wniosek ma na
celu ulatwienie uznawania orzeczen sadow 1dokumentdw urzegdowych dotyczacych
pochodzenia dziecka poprzez przyjecie wspdlnych przepisow dotyczacych jurysdykcji
krajowej 1prawa wilasciwego. Wniosek ma na celu wprowadzenie wymogu uznawania
pochodzenia dziecka ustalonego w innym panstwie cztonkowskim, w szczegdlnosci do celow
praw, ktore na podstawie prawa krajowego przystuguja dziecku z tytulu pochodzenia.
Wiasciwg podstawe prawng stanowi zatem art. 81 ust. 3 TFUE.

Zgodnie z protokotem 22 do TFUE $rodki prawne przyjete w obszarze sprawiedliwosci nie
wigza Danii ani nie maja w niej zastosowania. Zgodnie z protokotem 21 do TFUE Irlandia
réwniez nie jest zwigzana takimi $rodkami. Po przedstawieniu wniosku w tym obszarze
Irlandia moze jednak notyfikowa¢ swoje Zyczenie uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
zaproponowanego $rodka, a po jego przyjeciu moze notyfikowa¢ swoj zamiar przyjecia tego
srodka.

z Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 5 kwietnia 2022 r. wsprawie ochrony praw dziecka

W postepowaniu w sprawach cywilnych, administracyjnych irodzinnych (2021/2060(INI)). Inicjatywe te
przyjeto rowniez z zadowoleniem w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie praw
0s0b LGBTIQ w UE (2021/2679(RSP)).

u Konkluzje Rady w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka, 9 czerwca 2022 r., 10024/22.
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. Pomocniczo$¢

Podczas gdy ustanawianie przepisow dotyczacych definicji rodziny i ustalania pochodzenia
dziecka pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, kompetencje do przyjmowania srodkow
dotyczacych prawa rodzinnego i praw dziecka majacych skutki transgraniczne s3 dzielone
miedzy Unia a panstwami czlonkowskimi®®. Problemy zuznaniem w jednym panstwie
cztonkowskim pochodzenia dziecka ustalonego w innym panstwie czlonkowskim do celow
praw wynikajacych z prawa krajowego lub unijnego maja wymiar unijny, poniewaz do
uznania pochodzenia dziecka niezbgdny jest udzial dwoch panstw czitonkowskich. Skutki
braku uznania pochodzenia dziecka rowniez maja wymiar unijny, poniewaz mogg polegac¢ na
zniecheceniu rodzin do korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ z obawy, ze
pochodzenie dziecka nie zostanie uznane do wszystkich celéw winnym panstwie
cztonkowskim.

Problemy z uznawaniem pochodzenia dziecka wynikajg w szczegdlnosci z roznych przepisow
prawa materialnego obowigzujacych w panstwach czlonkowskich, dotyczacych ustalania
pochodzenia dziecka, oraz z r6znych przepisow obowiazujacych w panstwach cztonkowskich,
dotyczacych jurysdykcji krajowej iprawa wilasciwego w zakresie ustalania pochodzenia
dziecka w sytuacjach transgranicznych. Dziatajac niezaleznie od siebie, panstwa
cztonkowskie nie moglyby w zadowalajacy sposob rozwigza¢ probleméw zwigzanych
z uznawaniem pochodzenia dziecka, poniewaz, aby takie uznawanie byto mozliwe miedzy
panstwami cztonkowskimi, przepisy i procedury panstw cztonkowskich musiatyby by¢ takie
same lub przynajmniej poréwnywalne. Aby zapewnié, ze panstwo czlonkowskie, ktorego
sady lub inne wlasciwe organy ustalajg pochodzenie dziecka w sytuacjach transgranicznych,
bedzie uwazane za posiadajace jurysdykcje w tym zakresie oraz ze sady iinne wiasciwe
organy wszystkich panstw cztonkowskich bgda stosowaé to samo prawo do ustalania
pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych, konieczne jest podjecie dziatan na
szczeblu Unii. Pozwoli to unikng¢ na obszarze Unii sprzecznych ze sobg ustalen w zakresie
pochodzenia jednej itej samej osoby, akazde panstwo cztonkowskie bgdzie uznawaé
pochodzenie dziecka ustalone w innym panstwie cztonkowskim.

Cele niniejszego wniosku, ze wzgledu na jego zakres stosowania i skutki, zostang zatem
najskuteczniej osiggniete na szczeblu Unii, zgodnie z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢

Celem niniejszego wniosku jest ulatwienie wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka
migdzy panstwami czlonkowskimi poprzez zapewnienie uznawania (i) orzeczen sadow 1 (ii)
dokumentow urzedowych ustalajacych pochodzenie dziecka, majacych wigzacy skutek
prawny, oraz poprzez przyjmowanie dokumentow urzgdowych niemajacych wiazacego
skutku prawnego w panstwie cztonkowskim pochodzenia, ale wywolujacych w tym panstwie
cztonkowskim skutki dowodowe. Aby to osiagnaé, we wniosku harmonizuje si¢ przepisy
panstw cztonkowskich dotyczace jurysdykcji krajowej w sprawach o ustalenie pochodzenia
dziecka w sytuacjach transgranicznych oraz normy kolizyjne panstw cztonkowskich
okreslajagce prawo wlasciwe dla ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach
transgranicznych.

% Art. 4 ust. 2 lit. j) TFUE.
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Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia okreslonych w nim
celow: pozostaje bez uszczerbku dla przepiséw krajowego prawa materialnego dotyczacych
definicji rodziny; nie ma wplywu na przepisy prawa krajowego dotyczace uznawania
matzenstw lub zarejestrowanych zwigzkow partnerskich zawartych za granica; przepisy
dotyczace jurysdykcji iprawa wilasciwego majg zastosowanie wylgcznie do ustalania
pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych; zobowigzuje si¢ wnim panstwa
cztonkowskie do uznawania pochodzenia dziecka wylacznie wowczas, gdy zostalo ono
ustalone w panstwie cztonkowskim, a nie w panstwie trzecim; nie ma wptywu na wtasciwosé
organdéw panstw czlonkowskich w zakresie rozpatrywania spraw dotyczacych pochodzenia
dziecka; europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka nie jest dla dzieci (lub ich
przedstawicieli ustawowych albo pelnomocnikoéw) obowigzkowe 1inie zastgpuje
réwnowaznych dokumentow krajowych potwierdzajacych pochodzenie dziecka.

Whiosek spelnia zatem wymogi zasady proporcjonalnosci.
. Wybor instrumentu

Przyjecie jednolitych przepisow dotyczacych jurysdykcji krajowej 1prawa wlasciwego
w zakresie ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych moze nastgpicé
wylacznie w drodze rozporzadzenia, poniewaz jedynie rozporzadzenie zapewnia catkowitg
spojnos¢ wyktadni i stosowania przepisow. Zgodnie z poprzednimi instrumentami unijnymi
w zakresie prawa prywatnego mi¢dzynarodowego preferowanym instrumentem prawnym jest
zatem rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach opracowywania wniosku Komisja przeprowadzita w latach 2021 12022 szeroko
zakrojone konsultacje obejmujace wszystkie pafistwa cztonkowskie (z wyjatkiem Danii?®).
W konsultacjach udzial wzig¢lo szerokie grono zainteresowanych stron reprezentujacych
obywateli, organy publiczne, nauczycieli akademickich, przedstawicieli zawodow
prawniczych, organizacje pozarzadowe oraz inne istotne grupy interesow. Konsultacje
obejmowaty (i) zglaszanie informacji zwrotnych dotyczacych wstepnej oceny skutkdéw; (ii)
otwarte  konsultacje = publiczne;  (ii1)  spotkanie  z zainteresowanymi  stronami
1 przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego oraz (iv) spotkanie z ekspertami organdéw
panstw cztonkowskich.

Oprécz dzialan konsultacyjnych Komisji, konsultacje prowadzil takze wykonawca
zewnetrzny. Obejmowaly one (1) ankiety internetowe skierowane do urzednikow stanu
cywilnego zpanstw czlonkowskich; (ii) pisemne kwestionariusze skierowane do
przedstawicieli ministerstw 1sgdownictwa panstw cztonkowskich oraz (iii)) wywiady
z przedstawicielami sagdownictwa i organizacji pozarzadowych w panstwach cztonkowskich.

Ogodlnie rzecz biorgc, zainteresowane strony reprezentujace prawa dziecka, tgczowe rodziny,
przedstawiciele zawodow prawniczych i1 urzgdnicy stanu cywilnego opowiedzieli si¢ za tym,

26 Zgodnie z Protokolem nr 22 wsprawie stanowiska Danii, zalaczonym do Traktatow, Dania nie

uczestniczy w srodkach przyjetych na podstawie art. 81 TFUE.
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aby Unia rozwigzata obecne problemy z uznawaniem pochodzenia dziecka poprzez przyjecie
wigzacych przepisow. Z kolei organizacje reprezentujace tradycyjne rodziny i opowiadajace
si¢ przeciwko macierzynstwu zastepczemu byly zreguly krytyczne wobec wniosku
ustawodawczego. Opinie spoteczenstwa byly zréznicowane.

Otrzymane informacje zwrotne zostaly wykorzystane przy opracowywaniu wniosku
i towarzyszace] mu oceny skutkdw. Szczegdélowe podsumowanie wynikoéw konsultacji
przeprowadzonych przez Komisj¢ znajduje si¢ w ocenie skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Oprocz wyzej wspomnianych konsultacji z zainteresowanymi stronami, Komisja zebrata
1 wykorzystata rowniez wiedz¢ eksperckg z innych zrodet.

Przy opracowywaniu wniosku Komisja korzystata z wiedzy specjalistycznej grupy ekspertow
ds. wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka migdzy panstwami cztonkowskimi, ktora
powotata w 2021 r. Komisja uczestniczyla rowniez w spotkaniach ekspertow w ramach
projektu dotyczacego pochodzenia dziecka/macierzynstwa zastgpczego prowadzonego przez
Haska Konferencje Prawa Prywatnego Miedzynarodowego oraz korzystala z literatury
naukowej, sprawozdan i badan.

W celu opracowania oceny skutkow Komisja korzystata z badania przeprowadzonego przez
wykonawce zewnetrznego. Wykonawca zewngtrzny opracowal rowniez sprawozdania
krajowe dotyczace m.in. prawa materialnego panstw cztonkowskich oraz prawa prywatnego
migdzynarodowego w zakresie pochodzenia dziecka. W badaniu przeprowadzonym przez
tego wykonawce wykorzystano roézne narzgdzia do analizy istniejagcych problemow
z uznawaniem pochodzenia dziecka, skutkéw niniejszego wniosku oraz rozwazanych
wariantow strategicznych. Narzedzia te obejmowaty wykorzystanie danych empirycznych
zebranych w rézny sposob (wywiady, kwestionariusze, sprawozdania krajowe), a takze
statystyki 1 badanie Zrodet wtoérnych. W przypadkach, gdy nie byly dostgpne dane ilosciowe,
zastosowano szacunki jakosciowe. W badaniu przeprowadzonym przez wykonawce
zewngtrznego stwierdzono, ze najwlasciwszym wariantem osiagni¢cia przez Uni¢ swoich
celow politycznych bytoby przyjecie instrumentu prawnego dotyczacego wzajemnego
uznawania pochodzenia dziecka mig¢dzy panstwami czlonkowskimi, w tym ustanowienie
europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka.

. Ocena skutkow

Na podstawie wytycznych Komisji w sprawie lepszego stanowienia prawa®’ oraz wnioskow
ze wstepnej oceny skutkéw Komisja przygotowata ocen¢ skutkéw niniejszego wniosku.
W ocenie skutkow rozwazono nast¢pujace warianty strategiczne: (1) scenariusz bazowy; (ii)
zalecenie Komisji skierowane do panstw cztonkowskich; (ii1) $srodek ustawodawczy w postaci
rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka migedzy panstwami
cztonkowskimi oraz (iv) $rodek ustawodawczy w postaci rozporzadzenia w sprawie
wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym
ustanowienia opcjonalnego europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka. Wszystkim
wymienionym wariantom strategicznym, w tym scenariuszowi bazowemu, towarzyszytyby
srodki o charakterze nielegislacyjnym majace na celu podnoszenie $wiadomosci, promowanie

27 SWD(2021) 305 final.
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dobrych praktyk ipoprawe wspolpracy miedzy organami panstw cztonkowskich
rozpatrujacymi sprawy dotyczace pochodzenia dziecka.

W ocenie skutkdw przeanalizowano kazdy ztych wariantéw pod katem oczekiwanych
skutkéw oraz skuteczno$ci, efektywnos$ci i spojnosci z ramami prawa i polityki Unii. Na
podstawie tej oceny wybrano wariant strategiczny polegajacy na przedstawieniu wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka migdzy
panstwami cztonkowskimi, w tym ustanowienia opcjonalnego europejskiego poswiadczenia
pochodzenia dziecka.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze zastosowanie wybranego wariantu znacznie utatwi
uznawanie pochodzenia dziecka w odniesieniu do wszystkich szacowanych 2 mln dzieci
w rodzinach transgranicznych, a nie tylko do tych, ktore obecnie maja najwigksze problemy
zuzyskaniem decyzji o uznaniu swojego pochodzenia. W szczegdlnosci europejskie
poswiadczenie pochodzenia dziecka, specjalnie opracowane do celéw wykorzystania
w innym panstwie czltonkowskim, zmniejszy obcigzenie administracyjne zwigzane
Z postepowaniami o uznanie pochodzenia dziecka dla wszystkich rodzin i obnizy ponoszone
przez nie koszty thumaczen.

Wybrany wariant strategiczny bedzie rowniez najskuteczniejszy, jezeli chodzi o rozwigzanie
probleméw zwigzanych z uznawaniem pochodzenia dziecka, poniewaz oczekuje si¢, ze
pozytywne skutki prawne, spoteczne i psychologiczne beda w jego przypadku najbardziej
znaczace. Wybrany wariant bedzie miat wyraznie pozytywny wplyw na ochrone praw
podstawowych dzieci, takich jak prawo do tozsamosci, niedyskryminacji oraz zycia
prywatnego irodzinnego. Zapewni on takze najskuteczniejsza ochrong¢ praw, ktore na
podstawie prawa krajowego przystugujq dziecku z tytutu pochodzenia, takich jak prawo do
alimentoéw i dziedziczenia w innym panstwie cztonkowskim. Wariant ten wywrze ponadto
pozytywne skutki spoteczne i psychologiczne wynikajace z traktowania dzieci w sytuacjach
transgranicznych jak dzieci miejscowych.

Dzigki przyjeciu jednolitych przepiséw unijnych dotyczacych jurysdykcji krajowej i prawa
wlasciwego oraz uznawania pochodzenia dziecka bez koniecznos$ci przeprowadzania
specjalnego postepowania wybrany wariant doprowadzi do zlikwidowania zwigzanych
z procedurami administracyjnymi 1 postgpowaniami sgdowym kosztow 1 obcigzen, ktore
dzieci 1 ich rodziny musza obecnie ponosi¢, aby pochodzenie dziecka zostato uznane w innym
panstwie cztonkowskim. Szacuje si¢, ze dzieki wybranemu wariantowi S$rednie koszty
postepowania o uznanie pochodzenia dziecka zmniejsza si¢ o 71 %, a w przypadku rodzin,
ktore obecnie maja najpowazniejsze problemy zuzyskaniem decyzji w sprawie uznania
pochodzenia dziecka — 0 90 %.

Wybrany wariant przyniesie ponadto znaczne oszczgdnosci kosztow 1 czasu oraz zredukuje
obcigzenie po stronie organéw publicznych panstw czlonkowskich. Szacuje sig¢, ze dzieki
wybranemu wariantowi koszty postgpowan o uznanie pochodzenia dziecka ponoszone przez
organy publiczne zmniejszg si¢ 0 54 %.

. Prawa podstawowe

Jak wyjasniono powyzej, obecne problemy z uznawaniem pochodzenia dziecka prowadza do
sytuacji naruszajacych prawa podstawowe 1 inne prawa dzieci w sytuacjach transgranicznych.
Pozbawienie dzieci statusu prawnego oraz pochodzenia ustalonego w innym panstwie
cztonkowskim jest sprzeczne zpodstawowymi prawami dzieci do tozsamosci,

10
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niedyskryminacji oraz poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, a takze z ich najlepszym
interesem. Poprzez ulatwienie wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka migdzy
panstwami cztonkowskimi niniejszy wniosek ma na celu ochron¢ praw podstawowych dzieci
w sytuacjach transgranicznych oraz zapewnienie cigglosci statusu pochodzenia dziecka
w Unii.

4. WPLYW NA BUDZET

Panstwa cztonkowskie moga zostaé obcigzone jednorazowymi kosztami zwigzanymi
z dostosowaniem si¢ do nowych przepisow rozporzadzenia, w szczeg6lnosci kosztami
wynikajacymi z konieczno$ci przeszkolenia sedziow, urzednikow stanu cywilnego i innych
wlasciwych organéw z zakresu nowych przepiséw. Mozna spodziewaé si¢ niewielkich
kosztow cyklicznych zwigzanych z ustawicznym szkoleniem pracownikow tych organdow.
Oczekuje sie, ze zadne ztych kosztow nie beda znaczace iniezaleznie od wszystkiego
przewaza nad nimi poprawa efektywnosci oraz oszczedno$¢ kosztow uzyskane dzieki
niniejszemu rozporzadzeniu.

Przepisy zawarte we wniosku dotyczace komunikacji cyfrowej za posrednictwem
europejskiego elektronicznego punktu dostepu w kontekscie zdecentralizowanego systemu
informatycznego ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr XX/YYYY [rozporzadzenie
w sprawie cyfryzacji] moga wywrze¢ wpltyw na budzet Unii; wplyw ten mozna pokry¢ dzigki
przesunigciu §rodkoOw w ramach programu ,,Sprawiedliwos¢”. Wptyw ten bylby niewielki,
poniewaz zdecentralizowany system informatyczny nie musiatby by¢ tworzony specjalnie na
potrzeby stosowania wniosku, lecz zostalby ustanowiony na potrzeby wielu aktow prawnych
Unii dotyczacych wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych ihandlowych na mocy
[rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji].

Panstwa cztonkowskie poniostyby rowniez pewne koszty zwigzane z instalacjg i utrzymaniem
punktow dostepu zdecentralizowanego systemu informatycznego znajdujacych si¢ na ich
terytorium oraz z dostosowaniem krajowych systemoéw informatycznych, aby zapewni¢ ich
interoperacyjno$¢ z punktami dostepu. Jak jednak zauwazono, wigkszo$¢ tych inwestycji
finansowych zostalaby juz dokonana w kontekscie cyfryzacji do celow innych aktéw
prawnych Unii dotyczacych wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych ihandlowych.
Ponadto panstwa cztonkowskie beda mogly ubiega¢ si¢ o dotacje na finansowanie tych
kosztow z odpowiednich programoéw finansowych Unii, w szczegolnosci z funduszy polityki
spojnosci 1 programu ,,Sprawiedliwos¢”.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Rozporzadzenie jest stosowane bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich
1 dlatego nie wymaga wdrozenia do prawa krajowego.

We wniosku przewidziano odpowiednie obowigzki w zakresie monitorowania i oceny oraz
odpowiednie obowigzki sprawozdawcze. Po pierwsze, praktyczne stosowanie rozporzadzenia
powinno by¢ monitorowane przy wykorzystaniu regularnych spotkan Europejskiej Sieci
Sadowej w sprawach cywilnych 1 handlowych, a w spotkaniach tych powinni uczestniczy¢
eksperci z panstw cztonkowskich. Ponadto Komisja powinna przeprowadzi¢ peing ocene
stosowania rozporzadzenia pi¢c lat po jego rozpoczeciu. Ocena bylaby dokonywana m.in. na
podstawie informacji otrzymanych od organow panstw czltonkowskich, ekspertow
zewngetrznych 1 odpowiednich zainteresowanych stron.
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. Objasnienia przepisow wniosku

Whiosek sktada si¢ z dziewigciu rozdzialéw: (i) przedmiot, zakres stosowania i definicje; (ii)
jurysdykcja w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych;
(ii1) prawo wlasciwe majace zastosowanie do ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach
transgranicznych; (iv) uznawanie orzeczen sadow 1 dokumentéw urzgdowych majacych
wigzacy skutek prawny, wydanych w innym panstwie cztonkowskim; (v) przyjmowanie
dokumentow urzedowych bez wigzacego skutku prawnego wydanych w innym panstwie
cztonkowskim; (vi) europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka; (vii) komunikacja
cyfrowa; (viii) akty delegowane oraz (ix) przepisy ogolne i koncowe.

Rozdzial I — Przedmiot, zakres stosowania i definicje

W art. 1 okreslono przedmiot wniosku. Za pomoca tego wniosku zamierza si¢ osiggnac cel,
jakim jest utatwienie uznawania w panstwie cztonkowskim pochodzenia dziecka ustalonego
w innym panstwie cztonkowskim, poprzez przyjecie jednolitych przepisow dotyczacych (i)
jurysdykcji krajowej w sprawach o ustalenie pochodzenia dziecka w panstwie cztonkowskim
w sytuacjach transgranicznych; (ii) prawa wilasciwego dla ustalania pochodzenia dziecka
w panstwie cztonkowskim w sytuacjach transgranicznych; (iii) uznawania orzeczen sadow,
atakze dokumentéw urzedowych ustalajacych pochodzenie dziecka, majacych wiazacy
skutek prawny; (iv) przyjmowania dokumentéw urzgdowych bez wigzacego skutku prawnego
w panstwie czlonkowskim pochodzenia, ale wywotujacych w tym panstwie cztonkowskim
skutki dowodowe oraz (v) ustanowienia opcjonalnego europejskiego poswiadczenia
pochodzenia dziecka, umozliwiajacego dziecku lub jego przedstawicielowi ustawowemu albo
petnomocnikowi przedstawienie w innym panstwie cztonkowskim dowodu pochodzenia
dziecka.

Pochodzenie dziecka zwykle ustala si¢ ex lege lub aktem wlasciwego organu, takim jak
orzeczenie sadu, decyzja organu administracji lub akt notarialny, a nastgpnie informacje
o pochodzeniu dziecka zazwyczaj wpisuje si¢ do rejestru stanu cywilnego lub rejestru
ludnoéci panstwa cztonkowskiego. Najczesciej jednak obywatele wystepuja o uznanie
pochodzenia dziecka w innym panstwie cztonkowskim na podstawie dokumentu urzedowego,
ktory nie ustala pochodzenia dziecka z wigzacym skutkiem prawnym, ale wywotuje skutki
dowodowe dotyczace pochodzenia dziecka ustalonego w tym panstwie cztonkowskim
wczesniej, w inny sposob (ex lege lub aktem wlasciwego organu). Takimi dokumentami
urzgdowymi moga by¢ np. odpis skroécony aktu stanu cywilnego, akt urodzenia lub
poswiadczenie pochodzenia dziecka. Jednolite przepisy zawarte we wniosku w sprawie prawa
wlasciwego dla ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych maja ulatwic¢
przyjmowanie dokumentéw urzgdowych bez wigzacego skutku prawnego w panstwie
cztonkowskim pochodzenia, ale wywolujacych w tym panstwie skutki dowodowe dotyczace
pochodzenia dziecka ustalonego wczesniej w tym panstwie czlonkowskim (na przyktad akt
urodzenia) albo faktow innych niz ustalenie pochodzenia dziecka (na przyklad uznanie
ojcostwa lub wyrazenie zgody na ustalenie pochodzenia dziecka).

W art. 2 dotyczacym zwigzku wniosku z innymi przepisami prawa Unii wyjasniono, ze
niniejszy wniosek nie powinien wptywaé na prawa dziecka wynikajace z prawa Unii,
w szczegllnosci na prawa dziecka wynikajace z prawa Unii dotyczacego swobodnego
przemieszczania sig, wtym zdyrektywy 2004/38/WE?®. Intencja wniosku nie jest

B Prawa wynikajace z prawa Unii obejmuja prawo obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego

przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Unii, w tym prawa zwigzane ze stypendiami, przyjmowaniem do
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ustanowienie jakichkolwiek dodatkowych warunkéw lub wymogoéow w zakresie uznawania
pochodzenia dziecka do celéw korzystania z praw wynikajacych z prawa Unii ani wywieranie
wpltywu na wdrazanie takich przepisow. Prawo Unii dotyczace swobodnego przemieszczania
si¢ jest zatem nadal stosowane w sposdb niezmieniony. W szczeg6lnosci uznania
pochodzenia dziecka do celéw korzystania z praw wynikajacych z prawa Unii mozna
odmoéwié jedynie z przyczyn dopuszczalnych na mocy prawa Unii dotyczacego swobodnego
przemieszczania si¢, zgodnie z wykladnig Trybunatu Sprawiedliwosci. Ponadto, zgodnie
z dokonang przez Trybunal Sprawiedliwosci wyktadnia prawa Unii obowigzujacego na
podstawie art. 21 TFUE 1 zwigzanego znim prawa wtdrnego, poszanowanie tozsamosci
narodowej panstwa cztonkowskiego na podstawie art.4 ust.2 TUE oraz porzadku
publicznego panstwa cztonkowskiego nie moze shuzy¢ jako uzasadnienie odmowy uznania
pochodzenia dziecka od rodzicow jednej plci do celéw korzystania z praw, ktére wynikajg dla
dziecka z prawa Unii. Ponadto, do celéw korzystania z praw wynikajacych z prawa Unii,
dowdd pochodzenia dziecka mozna przedtozyé w dowolnej postaciZ®. Panstwo cztonkowskie
nie ma zatem prawa wymagac¢ od danej osoby przediozenia przewidzianego we wniosku
zaswiadczenia dotaczonego do orzeczenia sadu lub dokumentu urzedowego dotyczacego
pochodzenia dziecka lub europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka ustanowionego
we wniosku, jezeli osoba ta ubiega si¢ o uznanie pochodzenia dziecka do celow jego praw
wynikajacych z prawa Unii do swobodnego przemieszczania si¢. Nie powinno to jednak
pozbawia¢ danej osoby mozliwosci wyboru, aby w takiej sytuacji przedlozy¢ takze
odpowiednie zaswiadczenie lub europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka.

W art. 2 wyjasniono rowniez, ze wniosek nie wplynie na stosowanie rozporzadzenia
w sprawie dokumentéw urzedowych?, ktére juz upraszcza obieg dokumentéw urzedowych
(takich jak orzeczenia sadow, akty notarialne 1 poswiadczenia administracyjne) -
w odniesieniu do ich autentycznos$ci — w niektérych dziedzinach, w tym w zakresie urodzenia,
pochodzenia dziecka i przysposobienia.

W art.3 okres$lono zakres stosowania wniosku. Przepisy dotyczace jurysdykcji i prawa
wlasciwego majg zastosowanie do ustalania pochodzenia dziecka w panstwie czlonkowskim
w sytuacjach transgranicznych. Przepisy dotyczace uznawania pochodzenia dziecka maja
zastosowanie, gdy pochodzenie dziecka, ktore ma zosta¢ uznane, zostato ustalone w panstwie
cztonkowskim, zatem wniosek nie obejmuje uznawania lub, odpowiednio, przyjmowania
orzeczen sagdow 1 dokumentow urzgdowych ustalajacych lub potwierdzajacych pochodzenie
dziecka, jezeli zostaly one sporzadzone lub zarejestrowane w panstwie trzecim. W tych
przypadkach ich uznanie lub przyjecie podlega prawu krajowemu poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Wniosek ma jednak zastosowanie do uznawania pochodzenia wszystkich
dzieci, niezaleznie od tego, jakie obywatelstwo majg te dzieci 1 ich rodzice, pod warunkiem ze

szkot, ulgami w kosztach transportu publicznego dla rodzin wielodzietnych, ulgowymi optatami dla uczniow
i studentow za przejazdy srodkami transportu publicznego czy ulgowymi oplatami za wstgp do muzedw, jak
réwniez prawo do uznania nazwiska.

» Zob. wtym zakresie wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z25 lipca 2002 r., MRAX, C-459/99,
ECLIL:EU:C:2002:461, pkt 61 162; oraz z 17 lutego 2005 r., Oulane, C-215/03, ECLI:EU:C:2005:95, pkt 23
do 26.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie

promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych przedktadania
okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
(Dz.U. L2002z 26.7.2016, s. 1).
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pochodzenie dziecka od tych rodzicow zostato ustalone w panstwie cztonkowskim, a nie
W panstwie trzecim.

Z zakresu stosowania wniosku wytaczono sprawy, ktére moga mie¢ zwigzek z pochodzeniem
dziecka, ale podlegaja innym instrumentom unijnym lub migdzynarodowym albo prawu
krajowemu, takie jak sprawy dotyczace odpowiedzialnosci rodzicielskiej, obowigzku
alimentacyjnego, dziedziczenia, przysposobienia zagranicznego, istnienia, waznosci lub
uznania matzenstwa lub zarejestrowanego zwigzku partnerskiego rodzicow dziecka oraz
skutkéw wpisania lub niewpisania pochodzenia dziecka do odpowiedniego rejestru panstwa
cztonkowskiego. Dzigki rozstrzygnigciu kwestii pochodzenia dziecka jako kwestii wstepnej
wniosek ulatwi jednak stosowanie w odniesieniu do takiego dziecka aktow prawnych Unii
obowigzujacych w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej, obowigzku alimentacyjnego
i dziedziczenia. Wniosek nie dotyczy rowniez praw i obowigzkéw, ktore na podstawie prawa
krajowego przystuguja dziecku z tytutu wynikajacych z pochodzenia dziecka na podstawie
prawa krajowego, takich jak obywatelstwo i nazwisko dziecka.

W art. 4 zdefiniowano na potrzeby wniosku pojecia ,,pochodzenie dziecka”, ,.dziecko”,
,ustalenie pochodzenia dziecka”, ,,sad” i ,,0orzeczenie sadu”, ,,dokument urzedowy”, ,,panstwo
cztonkowskie pochodzenia”, ,zdecentralizowany system informatyczny” 1 ,,europejski
elektroniczny punkt dostgpu”.

— Dziecko jest zdefiniowane szeroko ioznacza osobe w kazdym wieku, ktorej
pochodzenie ma zosta¢ ustalone, uznane lub potwierdzone. Poniewaz kwestia
pochodzenia dziecka jest istotna przez cale zycie danej osoby, wniosek dotyczy
dzieci w kazdym wieku — zard6wno matoletnich, jak i petnoletnich. Najlepszy interes
dziecka i prawo do bycia wystuchanym nalezy jednak rozumie¢ jako odnoszace si¢
do dziecka w rozumieniu Konwencji ONZ o prawach dziecka, czyli osoby w wieku
ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem majacym zastosowanie do danego dziecka
wczesniej osiggnie ono petnoletnosé.

— Pochodzenie dziecka, zwane rdéwniez filiacja, oznacza ustalone prawnie
pochodzenie dziecka, obejmujace status prawny bycia dzieckiem konkretnego
rodzica lub konkretnych rodzicéw. Do celow wniosku pochodzenie dziecka moze
wynika¢ z wigzi biologicznej, genetycznej, z przysposobienia lub z wigzi prawne;j.
Jak zaznaczono powyzej, wniosek obejmuje ustalone w panstwie cztonkowskim
pochodzenie zaréwno dzieci matoletnich, jak 1 petnoletnich, w tym dziecka zmartego
idziecka jeszcze nienarodzonego, niezaleznie od tego, czy rodzicem jest osoba
samotnie wychowujaca dzieci, czy tez rodzicami sg osoby pozostajagce w zwigzku
faktycznym, w zwiazku malzenskim lub w zarejestrowanym zwiazku partnerskim.
Whniosek obejmuje uznawanie pochodzenia dziecka niezaleznie od tego, jak zostato
ono poczete lub urodzone — a wige takze dziecka poczgtego przy wykorzystaniu
techniki wspomaganego rozrodu — 1 niezaleznie od tego, z jakiej rodziny pochodzi —
awiec takze dziecka majacego dwoje rodzicow jednej pici, dziecka majacego
jednego rodzica, ktory samotnie je wychowuje oraz dziecka przysposobionego przez
jednego rodzica lub dwoje rodzicow w ramach przysposobienia krajowego
w panstwie czlonkowskim.

— Ustalenie pochodzenia dziecka oznacza prawne okreslenie stosunku miedzy
dzieckiem a kazdym zrodzicéw, w tym ustalenie pochodzenia dziecka w wyniku
powddztwa o zaprzeczenie  ustalonego  wczesniej pochodzenia  dziecka.
W stosownych przypadkach termin ten moze réwniez obejmowac sytuacje, w ktorej
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ustalone pochodzenie dziecka wygasto lub ustato. Wniosek nie ma zastosowania do
ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach krajowych bez elementow
transgranicznych, takich jak przysposobienie krajowe w panstwie cztonkowskim,
chociaz ma zastosowanie do uznawania pochodzenia dziecka ustalonego w panstwie
cztonkowskim w takich sytuacjach krajowych.

— Dokumenty urzedowe zdefiniowano szeroko, podobnie jak w innych
rozporzadzeniach unijnych z dziedziny wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych. Dokumenty urzedowe, ktorych dotyczy wniosek obejmuja zatem (i)
dokumenty ustalajace pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem prawnym, takie jak
akty notarialne (na przyklad dotyczace przysposobienia lub dziecka jeszcze
nienarodzonego) lub decyzje administracyjne (na przyktad w nast¢pstwie uznania
ojcostwa), atakze (ii) dokumenty, ktoére nie ustalaja pochodzenia dziecka
z wigzacym skutkiem prawnym, ale stanowig dowdd pochodzenia dziecka
ustalonego w inny sposob (na przyktad odpis skrocony z rejestru ludnosci lub odpis
skrocony aktu stanu cywilnego, akt urodzenia lub pos$wiadczenie pochodzenia
dziecka) lub dowod innych faktow (na przyktad akt notarialny lub dokument
administracyjny stwierdzajacy uznanie ojcostwa lub wyrazenie zgody na
zastosowanie techniki wspomaganego rozrodu).

W art. 5 wyjasniono, ze wniosek nie ma wplywu na to, ktére organy (np. sady, organy
administracji, notariusze, urzednicy stanu cywilnego lub inne organy) sg w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich wlasciwe w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka.

Rozdzial IT — Jurysdykcja

Aby ulatwi¢ uznawanie lub, odpowiednio, przyjmowanie orzeczen sadéw i dokumentéw
urzedowych dotyczacych pochodzenia dziecka, we wniosku wprowadzono jednolite przepisy
dotyczace jurysdykcji w zakresie ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach z elementem
transgranicznym. Przepisy dotyczace jurysdykcji pozwalajg rowniez zapobiegaé prowadzeniu
w roznych panstwach czlonkowskich rownoleglych postgpowan, w ktorych moga zosta¢
wydane sprzeczne orzeczenia. Poniewaz w wigkszosci panstw cztonkowskich prawa
dotyczace pochodzenia dziecka nie moga by¢ przedmiotem ugody lub zrzeczenia si¢, wniosek
nie przewiduje autonomii stron w zakresie jurysdykcji (takiej jak mozliwo$¢ wyboru sadu lub
przekazania jurysdykeji).

We wniosku przewidziano alternatywne podstawy ustalania jurysdykcji, aby ulatwi¢ dostep
do wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwie cztonkowskim. Aby zapewni¢ dzieciom dostgp do
sadu, ktory znajduje si¢ w poblizu miejsca ich zwyktego pobytu, o jurysdykcji decyduje
kryterium bliskosci. Jurysdykcja moze zatem przystugiwa¢ panstwu cztonkowskiemu miejsca
zwyklego pobytu dziecka, obywatelstwa dziecka, miejsca zwyktego pobytu strony przeciwne;j
(na przyktad osoby, wstosunku do ktorej dziecko wystepuje o ustalenie swojego
pochodzenia), miejsca zwyklego pobytu ktoregokolwiek zrodzicow, obywatelstwa
ktoregokolwiek zrodzicéw albo miejsca urodzenia dziecka. Zgodnie z istniejacym w tym
zakresie orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci miejsce zwyklego pobytu ustala si¢ na
podstawie catoksztattu okolicznos$ci faktycznych danego przypadku.

Jezeli nie mozna ustali¢ jurysdykcji na podstawie jednej z ogélnych alternatywnych podstaw
jej ustalania, jurysdykcja powinna przystugiwa¢ sadom panstwa cztonkowskiego, w ktorym
dziecko si¢ znajduje. Ta podstawa jurysdykcji moze mie¢ zastosowanie w szczegdlnosci do
dzieci, ktére sa uchodzcami, lub dzieci, ktore zostaty przesiedlone za granice. Jezeli zaden sad
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panstwa czlonkowskiego nie ma jurysdykcji zgodnie z wnioskiem, jurysdykcje okresla si¢
w kazdym panstwie czlonkowskim wedlug prawa tego panstwa cztonkowskiego. Ponadto,
w celu przeciwdzialania sytuacjom pozbawienia prawa do sadu, we wniosku przewidziano
przepis dotyczacy forum necessitatis, co pozwoli sagdowi panstwa cztonkowskiego, z ktorym
sprawa ma wystarczajacy zwigzek, rozpoznawaé spraw¢ dotyczaca pochodzenia dziecka,
ktéra ma S$cisty zwigzek zpanstwem trzecim. Moze to nastagpi¢ w drodze wyjatku,
przyktadowo w sytuacji, gdy postepowanie nie moze toczy¢ si¢ w danym panstwie trzecim,
na przyklad z powodu wojny domowej, lub gdy nie mozna racjonalnie oczekiwa¢ od dziecka
lub innej zainteresowanej strony wytoczenia powodztwa w tym panstwie trzecim.

We wniosku przypomniano roéwniez o prawie dzieci w wieku ponizej 18 lat, zdolnych do
formulowania wtasnych pogladow, do otrzymania mozliwosci wyrazenia tych pogladow
w postepowaniu, ktére dotyczy pochodzenia dziecka i ktérego sg podmiotem.

Rozdzial II1 — Prawo wlasciwe

Whniosek powinien zagwarantowa¢ pewno$¢ iprzewidywalno§¢ prawa poprzez
zaproponowanie wspolnych przepisow dotyczacych prawa wlasciwego dla ustalania
pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych. Celem wprowadzenia takich wspolnych
przepisOw jest zapobieganie wydawaniu sprzecznych decyzji dotyczacych pochodzenia
dziecka w zaleznos$ci od tego, ktore sady lub inne wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego
dokonuja ustalenia pochodzenia dziecka. Kolejnym celem jest réwniez ulatwienie
w szczegblnosci przyjmowania dokumentéw urzedowych, ktore nie ustalajg pochodzenia
dziecka z wigzacym skutkiem prawnym w panstwie cztonkowskim pochodzenia, ale
wywoluja w tym panstwie cztonkowskim skutki dowodowe.

Prawo wskazane we wniosku jako prawo wilasciwe ma charakter uniwersalny, to znaczy, ze
ma ono zastosowanie niezaleznie od tego, czy jest to prawo panstwa cztonkowskiego, czy
panstwa trzeciego. Co do zasady, prawem wlasciwym dla ustalania pochodzenia dziecka
powinno by¢ prawo panstwa miejsca zwyklego pobytu osoby rodzacej dziecko w chwili jego
urodzenia. Aby zapewni¢ jednak mozliwo$¢ okreSlenia prawa wlasciwego w kazdych
okolicznosciach, w przypadku gdy nie mozna ustali¢ miejsca zwyktego pobytu osoby
rodzacej w chwili urodzenia dziecka (na przyklad w przypadku matki, ktora jest
uchodzczynig, lub matki, ktora zostala przesiedlona za granicg), nalezy stosowaé prawo
panstwa urodzenia dziecka.

Aby rozwigzac najczestsze obecnie problemy z uznawaniem pochodzenia dziecka, w drodze
wyjatku od wyzej wymienionej zasady, gdy skutkuje ona ustaleniem pochodzenia dziecka
wytacznie od jednego z rodzicow (zazwyczaj od rodzica genetycznego w parze osob jednej
ptci), w celu ustalenia pochodzenia dziecka od drugiego z rodzicoOw (zazwyczaj od rodzica
niegenetycznego w parze osob jednej pici) organy panstwa czlonkowskiego, ktérym na
podstawie wniosku przyshuguje wlasciwos¢ w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka,
moga zastosowac¢ jedng z dwoch pomocniczych zasad alternatywnych — prawo panstwa
obywatelstwa ktoregokolwiek zrodzicow albo prawo panstwa urodzenia dziecka.
Z mozliwosci tej] moga korzystac nie tylko organy wilasciwe, ktore jako pierwsze rozpatruja
kwesti¢ ustalenia pochodzenia dziecka, lecz takze organy wilasciwe w sytuacji, gdy organy
innego panstwa cztonkowskiego ustality juz pochodzenie dziecka wylacznie od jednego
zrodzicow. W przypadku gdy sad lub inny wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego,
ktoremu na podstawie wniosku przystuguje jurysdykcja, wydat, sporzadzit lub zarejestrowat
orzeczenie sadu lub dokument urzedowy ustalajacy z wiagzacym skutkiem prawnym
pochodzenie dziecka od kazdego zrodzicow zgodnie zjednym zpraw wihasciwych
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wskazanych we wniosku, kazdy z takich dokumentéw ustalajgcych pochodzenie dziecka od
kazdego zrodzicow powinien by¢ uznawany we wszystkich pozostatych panstwach
cztonkowskich zgodnie z okreslonymi we wniosku przepisami dotyczacymi uznawania.
Ponadto dziecko (lub jego przedstawiciel ustawowy albo pelnomocnik) moze wystapic¢
o wydanie europejskiego poswiadczenia swojego pochodzenia i korzysta¢ z niego w celu
dowiedzenia w innym panstwie cztonkowskim swojego pochodzenia od obojga rodzicow.

Wzgledy interesu publicznego powinny umozliwi¢ sgdom i innym wiasciwym organom
zajmujacym si¢ ustalaniem pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych
nieuwzglednienie — w wyjatkowych okolicznosciach — niektorych przepisow prawa obcego,
gdy wdanym przypadku stosowanie tych przepisow byloby oczywiscie sprzeczne
z porzadkiem publicznym danego panstwa cztonkowskiego. Takie organy nie powinny jednak
mie¢ mozliwosci zastosowania tego wyjatku, jezeli pominig¢cie prawa innego panstwa
cztonkowskiego byloby sprzeczne z Karta, w szczegdlnosci zjej art. 21 zakazujacym
dyskryminacji. Wyjatek ten nie powinien zatem obejmowac sytuacji, w ktérej jedynym
powodem odmowy zastosowania przepisu innego panstwa, ktory przewiduje mozliwos¢
ustalenia pochodzenia dziecka od dwojga rodzicow w parze osob jednej plci, jest fakt, ze
rodzice s3 tej samej pici.

Rozdzial IV — Uznawanie

W tym rozdziale okreslono przepisy dotyczace uznawania orzeczen sagdow i dokumentow
urzedowych ustalajacych pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem prawnym, wydanych
w innym panstwie cztonkowskim.

Uznawanie w jednym z panstw cztonkowskich orzeczen sadéw wydanych w innym panstwie
cztonkowskim oraz dokumentéw urzedowych ustalajacych pochodzenie dziecka z wigzacym
skutkiem prawnym w panstwie cztonkowskim pochodzenia powinno opiera¢ si¢ na zasadzie
wzajemnego zaufania do systemu wymiaru sprawiedliwo$ci drugiej strony. Zaufanie to
powinno zosta¢ dodatkowo wzmocnione dzigki przyjeciu jednolitych przepiséw dotyczacych
jurysdykcji krajowej iprawa wilasciwego dla ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach
transgranicznych. Orzeczenia sagdu i1 dokumenty urzedowe ustalajace pochodzenie dziecka
z wigzacym skutkiem prawnym, wydane w jednym panstwie cztonkowskim, powinny by¢
uznawane w innym panstwie czlonkowskim bez potrzeby przeprowadzania specjalnego
postgpowania, w tym zwigzanego z aktualizacja aktow stanu cywilnego dziecka. Nie narusza
to mozliwo$ci wszczecia przez zainteresowang strong postgpowania sgdowego w celu
uzyskania decyzji stwierdzajacej brak podstaw do odmowy uznania pochodzenia dziecka lub
postepowania w sprawie nieuznania pochodzenia dziecka.

Strona, ktéra zamierza powota¢ si¢ na orzeczenie sadu lub dokument urzedowy ustalajacy
pochodzenie dziecka z wigzagcym skutkiem prawnym w innym panstwie czlonkowskim,
powinna przedstawi¢ odpis orzeczenia sagdu lub dokumentu urzedowego oraz odpowiednie
zaswiadczenie. Zaswiadczenia te majg ulatwia¢ zapoznawanie si¢ z trescig dokumentow,
ktorym towarzysza, a tym samym ich uznawanie. W przypadku dokumentéw urzedowych
ustalajacych pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem prawnym zaswiadczenie stuzy
réwniez do udowodnienia, ze panstwo cztonkowskie, ktérego organ wydat dokument
urzedowy, byto na podstawie wniosku wtasciwe do ustalenia pochodzenia dziecka.

Organy panstwa czlonkowskiego, w ktorym powotano si¢ na pochodzenie dziecka, nie maja

prawa wymaga¢ przedtozenia zaswiadczenia dolaczonego do orzeczenia sadu lub do
dokumentu urzedowego stwierdzajacego ustalenie pochodzenia dziecka z wigzacym skutkiem
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prawnym ani europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka, jezeli na pochodzenie
dziecka powotano si¢ do celéw wykonywania praw wynikajacych z prawa Unii, w tym prawa
do swobodnego przemieszczania si¢. Nie powinno to jednak pozbawia¢ danej osoby
mozliwo$ci wyboru, aby w takiej sytuacji przedtozy¢ takze odpowiednie za§wiadczenie lub
europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka.

Zaproponowany we wniosku wykaz przestanek odmowy uznania pochodzenia dziecka jest
wyczerpujacy, zgodnie z podstawowym celem wniosku, jakim jest ulatwienie uznawania
pochodzenia dziecka. Przy dokonywaniu oceny ewentualnej odmowy uznania pochodzenia
dziecka ze wzgledu na porzadek publiczny, organy panstwa cztonkowskiego musza wziaé
pod uwage interesy dziecka, w szczego6lnosci ochrong jego praw, wtym zachowanie
rzeczywistych wiezi rodzinnych miedzy dzieckiem ajego rodzicami. Przestanka odmowy
uznania oparta na wzgledach porzadku publicznego ma by¢ stosowana jedynie wyjatkowo
1w $wietle okolicznosci kazdej konkretnej sprawy, czyli nie w sposob abstrakcyjny w celu
oddalenia wniosku o uznanie pochodzenia dziecka np. w sytuacji, gdy ma ono rodzicow
jednej pici. W takim przypadku uznanie pochodzenia dziecka musialoby by¢ w sposob
oczywisty niezgodne z porzadkiem publicznym panstwa cztonkowskiego, w ktérym o nie
wystapiono, na przyklad dlatego, ze prawa podstawowe danej osoby zostaly naruszone przy
poczeciu, urodzeniu lub przysposobieniu dziecka lub przy ustalaniu jego pochodzenia. Ani
sady, ani inne wlasciwe organy nie powinny mie¢ mozliwosci odmowy uznania orzeczenia
sadu lub dokumentu urzgdowego wydanego w innym panstwie cztonkowskim w sytuacji,
w ktorej byloby to sprzeczne =z Karta, w szczegdlnosci zjej art.21 zakazujacym
dyskryminacji, w tym dyskryminacji dzieci. Organy panstw czlonkowskich nie moglyby
zatem odmowi¢ ze wzgledow porzadku publicznego uznania orzeczenia sagdu lub dokumentu
urzedowego ustalajacego pochodzenie dziecka w drodze przysposobienia przez samotnego
me¢zczyzne lub ustalajacego pochodzenie dziecka od dwojga rodzicow w parze osob jednej
ptci tylko na tej podstawie, ze rodzice sg tej samej plci.

Whniosek nie ma wplywu na ograniczenia ustanowione w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci  w zakresie wykorzystania wzgledow porzadku publicznego jako
uzasadnienia odmowy uznania pochodzenia dziecka, w przypadku gdy na mocy prawa Unii
dotyczacego swobodnego przemieszczania si¢ panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
uznania dokumentu ustalajacego pochodzenie dziecka, wydanego przez organy innego
panstwa cztonkowskiego, do celow wykonywania praw wynikajacych zprawa Unii.
W szczeg6lnosci nie mozna odmowi¢ uznania pochodzenia dziecka do celéw korzystania
przez to dziecko z praw przystugujacych mu na mocy prawa Unii, powotujac si¢ na wzgledy
porzadku publicznego, na tej podstawie, ze rodzice dziecka sg jednej ptci.

Rozdzial V — Dokumenty urzedowe bez wiazacego skutku prawnego

We wniosku okreslono réwniez przepisy dotyczace utatwienia przyjmowania dokumentow
urzedowych, ktore nie ustalaja pochodzenia dziecka z wigzacym skutkiem prawnym
w panstwie cztonkowskim pochodzenia, ale wywotuja w tym panstwie cztonkowskim skutki
dowodowe. Takie skutki dowodowe moga dotyczy¢ uprzedniego ustalenia pochodzenia
dziecka winny sposob lub innych faktow. W zalezno$ci od prawa krajowego, takim
dokumentem urzedowym moze by¢ np. akt urodzenia, poswiadczenie pochodzenia dziecka,
odpis skrocony aktu urodzenia lub dokument notarialny lub administracyjny stwierdzajacy
uznanie ojcostwa lub zawierajacy zgode matki lub dziecka na ustalenie jego pochodzenia.

Takie dokumenty urzedowe powinny wywolywa¢ w innym panstwie cztonkowskim takie
same skutki dowodowe jak w panstwie cztlonkowskim pochodzenia lub skutki dowodowe
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najbardziej] do nich zblizone. Osoba, ktoéra chce wykorzysta¢ taki dokument urzgedowy
w innym panstwie czlonkowskim, moze zwréci¢ si¢ do organu, ktory oficjalnie sporzadzit lub
zarejestrowatl ten dokument urzedowy w panstwie cztonkowskim pochodzenia o wydanie
zas$wiadczenia okreslajacego skutki dowodowe dokumentu.

Odmowa przyjecia dokumentéw urzedowych bez wigzacego skutku prawnego, ktore
wywotuja jednak skutki dowodowe, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledow porzadku
publicznego z zachowaniem tych samych ograniczen, ktéore majg zastosowanie do tej
przestanki odmowy w przypadku orzeczen sadow idokumentow urzedowych majacych
wiazacy skutek prawny, w tym w odniesieniu do zgodnosci z Kartg.

Rozdzial VI — Europejskie poSwiadczenie pochodzenia dziecka

We wniosku przewidziano ustanowienie opcjonalnego europejskiego poswiadczenia
pochodzenia dziecka (,,po$§wiadczenie”). To jednolite poswiadczenie opracowano w taki
sposob, aby ulatwialo ono uznawanie pochodzenia dziecka w Unii, jako Ze ma ono by¢
wydawane ,,do uzytku w innym panstwie cztonkowskim”. Poswiadczenie bedzie wydawane
w panstwie cztonkowskim, w ktérym ustalono pochodzenie dziecka zgodnie z prawem
wihasciwym 1ktorego sady miaty jurysdykcje na podstawie wniosku. Z wydanego
poswiadczenia mozna bedzie korzysta¢ réwniez w panstwie cztonkowskim, w ktorym je
wydano.

Poswiadczenie ma charakter opcjonalny, poniewaz organy panstw czlonkowskich beda
zobowigzane do jego wydania wylacznie na wniosek dziecka lub jego przedstawiciela
ustawowego albo pelnomocnika. Osoby uprawnione do zlozenia wniosku o wydanie
poswiadczenia nie powinny by¢ do tego zobowigzane i — w przypadku wystgpienia o uznanie
pochodzenia dziecka w innym panstwie czlonkowskim — powinny mie¢ mozliwos¢
swobodnego przedtozenia innych dokumentéw, takich jak orzeczenie sadu lub dokument
urzedowy z odpowiednim za$wiadczeniem towarzyszacym. Zaden organ ani zadna osoba,
ktorym przedtozono odpis poswiadczenia wydanego w innym panstwie cztonkowskim, nie
powinny by¢ jednak uprawnione do zadania przedlozenia orzeczenia sadu lub dokumentu
urzgdowego zamiast takiego po§wiadczenia.

Krajowe akty urodzenia lub poswiadczenia pochodzenia dziecka sg zazwyczaj dokumentami
urzedowymi, ktore wywotuja skutki dowodowe w zakresie pochodzenia dziecka. W kazdym
panstwie cztonkowskim poswiadczenia krajowe sa wydawane w ramach innej procedury,
w innym formacie 1w innym jezyku oraz majg rozng tre$¢ irozne skutki w zaleznosci od
tego, w ktorym panstwie czlonkowskim je wydano. We wniosku zaproponowano, aby
dokumenty te wprowadzano do obrotu prawnego wraz z opcjonalnym zaswiadczeniem
opisujacym ich skutki dowodowe, poniewaz skutki te musza by¢ akceptowane w panstwie
cztonkowskim, w ktorym przedktada si¢ poswiadczenie, chyba Ze s3 one sprzeczne
z porzadkiem publicznym tego panstwa.

Natomiast zaswiadczenie wydaje si¢ zawsze w drodze tej samej procedury okreslonej we
wniosku, na jednolitym standardowym formularzu (zamieszczonym w zalaczniku V do
wniosku), ajego tres¢ i skutki — takze okreslone we wniosku — sg takie same w catej Unii.
Domniemywa si¢, ze poswiadczenie prawidlowo przedstawia elementy ustalone na podstawie
obowigzujacego prawa wskazanego we wniosku 1nie musi by¢ zastegpowane dokumentem
krajowym w celu wprowadzenia tych elementow do odpowiedniego rejestru w panstwie
cztonkowskim. Poniewaz formularz poswiadczenia ma by¢ dostgpny we wszystkich jezykach
Unii, znacznie zmniejszy to konieczno$¢ wykonywania thumaczen.
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Ze wzgledu na stabilno$¢ statusu pochodzenia dziecka w wigkszosci przypadkow, waznosé
poswiadczenia 1 jego odpiséw nie powinna by¢ ograniczona w czasie i powinna pozostawaé
bez uszczerbku dla mozliwosci, by wrazie potrzeby wprowadzi¢ do poswiadczenia
sprostowania lub zmiany, lub — by takie po$wiadczenie zawiesi¢ lub uchyli¢.

Rozdzial VII — Akty delegowane

Jezeli zaistnieje konieczno$¢ zmiany standardowych formularzy zaswiadczen towarzyszacych
orzeczeniu sadu lub dokumentowi urzegdowemu lub formularza europejskiego poswiadczenia
pochodzenia dziecka, zatagczonych do niniejszego wniosku, Komisja bedzie uprawniona do
przyjecia aktow delegowanych w nastepstwie przeprowadzenia wymaganych konsultacji
z ekspertami z panstw cztonkowskich.

Rozdzial VIII — Cyfryzacja

W rozdziale tym zawarto przepisy dotyczace lacznosci elektronicznej migdzy osobami
fizycznymi (lub ich przedstawicielami ustawowymi albo pelnomocnikami) a sadami lub
innymi wlasciwymi organami panstw cztonkowskich za posrednictwem zdecentralizowanego
systemu informatycznego i europejskiego elektronicznego punktu dostepu utworzonego
w europejskim  portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”. Sady lub inne wlasciwe organy panstw
cztonkowskich beda mogly komunikowa¢ si¢ zosoba fizyczng za posrednictwem
europejskiego elektronicznego punktu dostepu jedynie pod warunkiem, ze dana osoba
fizyczna udzielila uprzedniej wyraznej zgody na korzystanie z tego $rodka komunikacji.

Rozdzial IX — Przepisy ogélne i koncowe
W  rozdziale tym zawarto w szczegdlno$ci przepisy dotyczace zwigzku wniosku
z obowigzujacymi konwencjami mig¢dzynarodowymi, przepisy dotyczace ochrony danych

oraz przepisy przejsciowe dotyczace wykorzystania orzeczen sadow 1 dokumentow
urzgdowych wydanych przed datg rozpoczecia stosowania rozporzadzenia.

20

PL



2022/0402 (CNS)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania orzeczen i przyjmowania
dokumentow urzedowych dotyczacych pochodzenia dziecka oraz w sprawie
ustanowienia europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 81
ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia wyznaczyla sobie cel, jakim jest utworzenie, utrzymywanie 1irozwijanie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci przy pelnym poszanowaniu
praw podstawowych, w ramach ktorej zapewnia si¢ swobodny przeptyw 0sob oraz
dostep do wymiaru sprawiedliwosci. W ramach stopniowego tworzenia takiej
przestrzeni Unia ma przyja¢ srodki stuzace zapewnieniu wzajemnego uznawania przez
panstwa czlonkowskie orzeczen 1idecyzji wydanych w pozasagdowych sprawach
cywilnych oraz zapewnienie zgodnosci norm kolizyjnych 1 przepisow dotyczacych
jurysdykcji w sprawach cywilnych stosowanych w panstwach cztonkowskich.

(2)  Niniejsze rozporzadzenie dotyczy uznawania pochodzenia dziecka, gdy pochodzenie
to zostalo ustalone w innym panstwie czlonkowskim. Celem rozporzadzenia jest
ochrona praw podstawowych 1innych praw dzieci w sprawach dotyczacych ich
pochodzenia w sytuacjach transgranicznych, wtym ich prawa do tozsamoscil,
niedyskryminacji> oraz Zycia prywatnego irodzinnego®, przy uwzglednieniu
najlepszego interesu dziecka jako kwestii nadrzednej*. Niniejsze rozporzadzenie stuzy

Art. 8 Konwencji ONZ o prawach dziecka.

Art. 2 Konwencji ONZ o prawach dziecka, art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
Art. 9 Konwencji ONZ o prawach dziecka, art. 7 i 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.
Art. 3 Konwencji ONZ o prawach dziecka, art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
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roOwniez zagwarantowaniu pewnosci 1 przewidywalno$ci prawa oraz zmniejszeniu
kosztéw postepowan iobcigzenia po stronie rodzin, sadéw krajowych 1 innych
wlasciwych organdow w zwigzku z postepowaniami o uznanie pochodzenia dziecka
w innym panstwie cztonkowskim. Aby osiagnac¢ te cele, niniejszym rozporzadzeniem
nalezy natozy¢ na panstwa cztonkowskie wymog uznania pochodzenia dziecka do
wszystkich celow, gdy pochodzenie to zostalo ustalone winnym panstwie
cztonkowskim.

(3) Wart. 21, 45, 49 1 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przyznaje
si¢ obywatelom Unii prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich. Obejmuje ono prawo obywateli Unii do tego, aby
nie napotyka¢ zadnych przeszkoéd, oraz prawo do bycia traktowanym na réwni
z obywatelami  krajowymi w zakresie korzystania zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢, wtym w odniesieniu do pewnych korzysci spotecznych,
zdefiniowanych jako wszelkie korzysci, ktére mogg utatwiaé mobilno$¢®. Prawo to
dotyczy réwniez okre§lonych w dyrektywie 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady® czlonkéw rodzin obywateli Unii w sprawach zwigzanych ze stypendiami,
przyjmowaniem do szkot, ulgami w kosztach transportu publicznego dla rodzin
wielodzietnych, ulgowymi optatami dla uczniow i studentow za przejazdy srodkami
transportu publicznego oraz ulgowymi optatami za wstep do muzeéw’. Ochrona
zapewniona postanowieniami Traktatu dotyczacymi swobodnego przemieszczania si¢
obejmuje rowniez prawo do uznania w innych panstwach cztonkowskich nazwiska
nadanego zgodnie z prawem w jednym z panstw czlonkowskich?®.

(4) Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (,, Trybunal Sprawiedliwos$ci”) orzekt, ze
panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do uznania pochodzenia dziecka, aby
umozliwi¢ takiemu dziecku niezaktdcone korzystanie z kazdym z rodzicow z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ ipobytu na terytorium panstw czlonkowskich,
zagwarantowanego w art. 21 ust. 1 TFUE, oraz korzystanie ze wszystkich praw
przyshugujacych dziecku na mocy prawa Unii’. Orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci nie naktada jednak na panstwa cztonkowskie obowigzku uznania, do
celow innych niz korzystanie przez dziecko z praw przystugujacych mu na mocy

5 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z 31 maja 1979 r., Even, C-207/78, ECLI:EU:C:1979:144 oraz z 8
czerwcea 1999 r., Meeusen, C-337/97, EU:ECLI:C:1999:284.

6 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa

obywateli Unii iczlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG
(Dz.U. L 158 2 30.4.2004).

7 Na przyktad wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z 3 lipca 1974 r., Casagrande/Landeshauptstadt

Miinchen, C-9/74, ECLI:EU:C:1974:74; z 27 wrze$nia 1988 r., Matteuci, C-235/87, ECLI:EU:C:1988:460; z 30
wrzesnia 1975 r., Cristini/S.N.C.F., C-32/75, ECLL:EU:C:1975:120 oraz z4 pazdziernika 2012r.,
Komisja/Republika Austrii, C-75/11, ECLI:EU:C:2012:605.

8 Na przyklad wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci z 2 pazdziernika 2003 r., Carlos Garcia Avello

przeciwko Belgii, C-148/02, ECLI:EU:C:2003:539; =z 14 pazdziernika 2008 r., Grunkin-Paul, C-353/06,
ECLI:EU:C:2008:559; z 8 czerwca 2017 r., Freitag, C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432.

o Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 14 grudnia 2021r., V.M.A./Stolichna obshtina, C-490/20,
ECLI:EU:C:2021:1008.
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prawa Unii, pochodzenia dziecka od oséb wymienionych jako jego rodzice w akcie
urodzenia sporzadzonym przez organy innego panstwa cztonkowskiego.

(%) Na podstawie Traktatow kompetencje do przyjmowania przepisOw prawa
materialnego dotyczacych prawa rodzinnego, takich jak przepisy dotyczace definicji
rodziny czy przepisy dotyczace ustalania pochodzenia dziecka, naleza do panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 81 ust. 3 TFUE Unia moze jednak przyjmowac srodki
dotyczace prawa rodzinnego majace skutki transgraniczne, w szczegolnosci przepisy
dotyczace jurysdykcji krajowej, prawa wlasciwego oraz uznawania pochodzenia
dziecka.

(6)  Zgodnie zkompetencja Unii do przyjmowania $rodkéow dotyczacych prawa
rodzinnego majacych skutki transgraniczne Rada Europejska w programie
sztokholmskim z2010r. — Otwarta ibezpieczna Europa dla dobra iochrony
obywateli'® — zwrocila si¢ do Komisji o przeanalizowanie probleméw pojawiajacych
si¢ w odniesieniu do aktow stanu cywilnego idostepu do rejestrow takich
dokumentéw oraz, w $wietle dokonanych ustalen, o przedtozenie odpowiednich
wnioskOw 1rozwazenie, czy wzajemne uznawanie skutkow aktow stanu cywilnego
byloby wlasciwe, przynajmniej w niektorych dziedzinach. W planie dziatan Komisji
shuzacym realizacji programu sztokholmskiego!! przewidziano zlozenie wniosku
ustawodawczego dotyczacego rezygnacji z formalno$ci zwigzanych z legalizacja
dokumentéw miedzy panstwami czlonkowskimi oraz zlozenie wniosku
ustawodawczego dotyczacego wzajemnego uznawania nastepstw niektorych aktow
stanu cywilnego, wtym w odniesieniu do urodzenia, pochodzenia dziecka
1 przysposobienia.

(7) W 2010r. Komisja opublikowala zielong ksiege zatytulowang ,,Ograniczenie
formalno$ci administracyjnych w stosunku do obywateli — swobodny przeptyw
dokumentow urzgdowych 1uznawanie skutkow powodowanych przez akty stanu
cywilnego”, ktora stanowila punkt wyjscia do szerokich konsultacji w sprawach
zwigzanych ze swobodnym przeptywem dokumentow urzedowych 1 uznawaniem
skutkow powodowanych przez akty stanu cywilnego. Komisja rozwazala m.in.
mozliwos¢ wprowadzenia europejskiego poswiadczenia stanu cywilnego, ktore
utatwiloby transgraniczne uznawanie stanu cywilnego w Unii. Celem konsultacji byto
zebranie opinii od zainteresowanych stron iogotu spoteczenstwa, aby opracowac
polityke Unii w tych dziedzinach oraz odpowiednie wnioski ustawodawcze. W 2016 r.
prawodawca Unii przyjal rozporzadzenie (UE) 2016/1191 w sprawie promowania
swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogoéw dotyczacych
przedktadania okre$lonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej'?, w tym
dokumentéw dotyczacych urodzenia, pochodzenia dziecka i przysposobienia.

(8) Chociaz Unia ma kompetencje do przyjmowania $rodkow dotyczacych prawa
rodzinnego majacych skutki transgraniczne, takich jak przepisy dotyczace jurysdykcji

10 Dz.U.C115z4.5.2010,s. 1.
I COM(2010) 171 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych przedktadania
okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
(Dz.U. L 200z 26.7.2016, s. 1).
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krajowej, prawa wilasciwego i1 wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka miedzy
panstwami cztonkowskimi, dotychczas nie przyjeta w tych dziedzinach przepisow
dotyczacych pochodzenia dziecka. Przepisy panstw cztonkowskich majace obecnie
zastosowanie w tych dziedzinach r6znig si¢ migdzy sobg.

9) Na szczeblu unijnym niektore prawa dzieci w sytuacjach transgranicznych sa
przedmiotem szeregu aktéw prawnych Unii, w szczegdlnos$ci rozporzadzenia Rady
(WE) nr4/2009'%, rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego iRady (UE)
nr 650/2012'* oraz rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111'5. Rozporzadzenia te nie
zawierajg jednak przepisow dotyczacych ustalania lub uznawania pochodzenia
dziecka. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1191'¢
obejmuje co prawda swoim zakresem dokumenty urzedowe dotyczace urodzenia,
pochodzenia dziecka i przysposobienia, ale rozporzadzenie to dotyczy autentycznos$ci
1jezyka takich dokumentdéw, anie uznawania ich tresci lub skutkow w innym
panstwie cztonkowskim.

(10) W wyniku braku przepisow unijnych dotyczacych jurysdykcji krajowej iprawa
wlasciwego w zakresie ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych
oraz wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka mi¢dzy panstwami cztonkowskimi,
rodziny moga napotka¢ trudnosci w uznawaniu pochodzenia swoich dzieci do
wszystkich celow w obrebie Unii, wtym w przypadku przeprowadzki do innego
panstwa czlonkowskiego lub powrotu do panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

(11)  Pochodzenie dziecka zapewnia mu szereg praw, wtym prawo do tozsamosci,
nazwiska, obywatelstwa (w przypadkach uregulowanych zasada ius sanguinis), prawo
do pieczy iprawo do kontaktow zrodzicami, prawo do alimentéw, prawo do
dziedziczenia oraz prawo do reprezentacji prawnej przez rodzicow. Nieuznanie
w jednym panstwie cztonkowskim pochodzenia dziecka ustalonego w innym panstwie
cztonkowskim moze mie¢ powazne negatywne skutki dla praw podstawowych dzieci
oraz dla praw przystugujacych dzieciom na mocy prawa krajowego. Moze to sktaniaé
rodziny do wszczynania postgpowan o uznanie pochodzenia swoich dzieci w innym
panstwie czlonkowskim, chociaz wynik takich postgpowan jest niepewny i1 wigze si¢
ze znacznym nakladem czasu i1kosztow zarowno dla rodzin, jak idla systemoéw
sagdowych panstw cztonkowskich. W ostatecznym rozrachunku rodziny moga
zniecheci¢ si¢ do korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ z obawy, ze

13 Rozporzadzenie Rady (WE) nr4/2009 zdnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa

wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych
(Dz.U.L 7210.1.2009, s. 1).

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie

jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania 1 wykonywania
dokumentéw urzgdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
spadkowego (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 107).

5 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania

i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej
oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granicg (Dz.U. L 178 2 2.7.2019, s. 1).

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie

promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych przedktadania
okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
(Dz.U. L 200z 26.7.2016, s. 1).
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pochodzenie dziecka nie zostanie uznane w innym panstwie cztonkowskim do celow
korzystania z praw wynikajacych z prawa krajowego.

(12) W 2020r. Komisja zapowiedziala srodki!” zmierzajace do zapewnienia, aby
pochodzenie dziecka ustalone w jednym panstwie czlonkowskim bylo uznawane we
wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich. Inicjatywe te wigczono do unijne;j
strategii na rzecz rownos$ci osob LGBTIQ z 2020 r.!* i do strategii UE na rzecz praw
dziecka z2021r."” jako kluczowe dzialanie wspierajace réwno$¢ iprawa dzieci.
Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat inicjatywe Komisji w swojej rezolucji
w sprawie praw oséb LGBTIQ w UE z2021 1.2’ iwswojej rezolucji w sprawie
ochrony praw dziecka w postgpowaniu w sprawach cywilnych, administracyjnych
i rodzinnych z 2022 r.?!

(13) Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wptywaé na prawa dziecka wynikajace z prawa
Unii, w szczeg6lnosci na prawa dziecka wynikajace zprawa Unii dotyczacego
swobodnego przemieszczania si¢, wtym z dyrektywy 2004/38/WE. Na przyktad
panstwa cztonkowskie juz teraz musza uznawa¢ pochodzenie dzieci, aby umozliwié¢
im niezaktocone korzystanie wraz z kazdym zrodzicow z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ iprzebywania na terytorium panstw cztonkowskich, a takze
korzystanie ze wszystkich praw przyshlugujacych dziecku na mocy prawa Unii.
Niniejsze rozporzadzenie nie przewiduje zadnych dodatkowych warunkoéw ani
wymogdéw dotyczacych korzystania z takich praw.

(14) Zgodnie zwyktadnia Trybunatu Sprawiedliwo$ci, na podstawie art. 21 TFUE
1 zwigzanych z nim przepisOw prawa wtérnego, poszanowanie tozsamosci narodowej
panstwa cztonkowskiego na podstawie art. 4 ust. 2 TUE oraz porzadku publicznego
panstwa czlonkowskiego nie moze stuzy¢ jako uzasadnienie odmowy uznania
pochodzenia dziecka od rodzicow jednej pici do celow korzystania z praw
przystugujacych dziecku na mocy prawa Unii. Ponadto do celow korzystania z tych
praw dowdd pochodzenia dziecka mozna przedtozyé w dowolnej postaci®’. Panstwo
cztonkowskie nie ma zatem prawa wymaga¢, aby dana osoba przedlozyta
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu zaswiadczenia dotaczone do orzeczenia
sagdu, dokument wurzedowy dotyczacy pochodzenia dziecka lub europejskie
poswiadczenie pochodzenia dziecka ustanowione niniejszym rozporzadzeniem, jezeli
osoba ta powotuje si¢ — w kontek$cie wykonywania prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ — na prawa przystugujace dziecku na mocy prawa Unii. Nie
powinno to jednak pozbawia¢ danej osoby mozliwosci wyboru, aby w takiej sytuacji
przedlozy¢ takze odpowiednie zaswiadczenie Iub europejskie poswiadczenie

17 Oredzie o stanie Unii wygloszone przez przewodniczaca Komisji Ursule von der Leyen na sesji

plenarnej Parlamentu Europejskiego, 20 wrzesnia 2020 r.
18 Unia rownosci: strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025, COM(2020) 698 final.
19 Strategia UE na rzecz praw dziecka, COM(2021) 142 final.

20 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 wrzes$nia 2021 r. w sprawie praw osob LGBTIQ w UE

(2021/2679(RSP)).
2z Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 5 kwietnia 2022 r. wsprawie ochrony praw dziecka

w postepowaniu w sprawach cywilnych, administracyjnych i rodzinnych (2021/2060(INT)).

2 Wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci z 25 lipca 2002 r., MRAX, C-459/99, ECLI:EU:C:2002:461, pkt 61
162, oraz z 17 lutego 2005 r., Oulane, C-215/03, ECLI:EU:C:2005:95, pkt 23-26.
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(15)

(16)

(17)

(18)

pochodzenia dziecka przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu. W celu zapewnienia,
aby obywatele Unii iczlonkowie ich rodzin byli $wiadomi tego, Ze niniejsze
rozporzadzenie nie narusza praw dziecka wynikajacych z prawa Unii, formularze
zaswiadczen i europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka zalaczone do
niniejszego rozporzadzenia powinny zawiera¢ informacj¢ otym, ze dane
zaswiadczenie lub europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka nie narusza praw
dziecka wynikajacych z prawa Unii, w szczegdlnosci praw przystugujacych dziecku
na mocy prawa Unii dotyczacego swobodnego przemieszczania si¢, oraz — ze do
celow korzystania ztych praw dowod pochodzenia dziecka mozna przedtozyc
w dowolnej postaci.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191%* w odniesieniu do dokumentéw urzedowych
dotyczacych urodzenia, pochodzenia dziecka i przysposobienia, w szczegodlnosci
w odniesieniu do przedkladania przez obywateli poswiadczonych odpiséw tych
dokumentéw oraz korzystania przez organy panstw czlonkowskich z systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym (,,IMI”), jezeli maja one uzasadnione
watpliwosci co do autentyczno$ci przedtozonego im dokumentu urzedowego
dotyczacego urodzenia, pochodzenia dziecka lub przysposobienia, badz jego
uwierzytelnionego odpisu.

Art. 2 Konwencji ONZ o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (,,Konwencja
ONZ oprawach dziecka”) zobowigzuje Panstwa-Strony do respektowania
i gwarantowania praw dzieci bez jakiejkolwiek dyskryminacji oraz do podjecia
wszelkich wlasciwych §rodkow w celu zapewnienia dziecku ochrony przed wszelkimi
formami dyskryminacji lub karania ze wzgledu na okolicznosci dotyczace rodzicoéw
dziecka. Na podstawie art. 3 Konwencji ONZ o prawach dziecka sprawg nadrzedng we
wszystkich dziataniach podejmowanych m.in. przez sady lub organy administracji jest
zabezpieczenie najlepszego interesu dziecka.

Wszelkie odniesienia do ,,najlepszego interesu dziecka” w niniejszym rozporzadzeniu
powinny mie¢ zastosowanie do dzieci w rozumieniu art. 1 Konwencji ONZ o prawach
dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (,,Konwencja ONZ o prawach dziecka”), czyli do
dzieci w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem majacym zastosowanie do
danego dziecka osiggnie ono pelnoletno$¢ wczesniej. Wszelkie odniesienia do
»hajlepszego interesu dziecka” w niniejszym rozporzadzeniu nalezy rowniez
interpretowac w Swietle art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™)
oraz art. 3 1 12 Konwencji ONZ o prawach dziecka, wdrozonych do prawa krajowego.
Wszelkie odniesienia do ,,interesu dziecka” w niniejszym rozporzadzeniu nalezy
rozumie¢ jako odnoszace si¢ do najlepszego interesu dziecka oraz do interesu dzieci
niezaleznie od ich wieku.

W art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4
listopada 1950 r. (,,Europejska Konwencja Praw Czlowieka”) ustanowiono prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, natomiast art. 1 protokotu nr 12 do tej

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie

promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogdéw dotyczacych przedktadania
okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
(Dz.U. L 200z 26.7.2016, s. 1).

26

PL



PL

(19)

(20)

21

konwencji stanowi, ze korzystanie z kazdego prawa ustanowionego prawem powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu, wtym zpowodu
urodzenia. Europejski Trybunat Praw Czlowieka (,,ETPC”) interpretuje art. 8
Konwencji jako wymagajacy, aby w przypadku dziecka urodzonego w wyniku
macierzynstwa zastepczego wszystkie panstwa podlegajace jurysdykcji ETPC
uznawaty pochodzenie dziecka od biologicznego rodzica docelowego, ustalone za
granicg zgodnie z prawem, oraz aby przewidzialy mechanizm prawnego uznania
pochodzenia dziecka od rodzica docelowego niebedacego rodzicem biologicznym (na
przyktad w drodze przysposobienia)**.

Trybunal Sprawiedliwos$ci potwierdzit, ze ze wzgledu na podstawowa specyfike prawa
Unii powstata ustrukturyzowana sie¢ zasad, przepisoOw 1 wzajemnie zaleznych
stosunkoOw prawnych wigzacych zarowno Uni¢ ijej panstwa czlonkowskie, jak
1 panstwa cztonkowskie miedzy sobg. Taka konstrukcja prawna opiera si¢ na
zasadniczym zatozeniu, zgodnie z ktorym kazde panstwo czlonkowskie dzieli ze
wszystkimi pozostalymi panstwami cztonkowskimi — iuznaje, ze panstwa te dzielg
znim — szereg wspolnych wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia, co sprecyzowano
w art. 2 TUE. ZaloZenie to oznacza i uzasadnia istnienie wzajemnego zaufania panstw
cztonkowskich do tego, ze wartosci te bedg uznawane.

Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”) rdwnos$¢ i niedyskryminacja
nalezg do wartosci, na ktéorych opiera si¢ Unia iktéore sg wspodlne panstwom
cztonkowskim. Art. 21 Karty zakazuje dyskryminacji m.in. ze wzgledu na urodzenie.
Art. 3 TUE i art. 24 Karty zapewniaja ochron¢ praw dziecka, a art. 7 Karty zapewnia
kazdemu prawo do poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego.

Zgodnie z postanowieniami konwencji mi¢dzynarodowych i prawem Unii niniejsze
rozporzadzenie powinno zapewni¢ dzieciom mozliwo$¢ korzystania ze swoich praw
1 zachowania swojego statusu prawnego bez dyskryminacji w sytuacjach
transgranicznych. W tym celu oraz wS$wietle orzecznictwa  Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, migdzy innymi dotyczacego wzajemnego zaufania panstw
cztonkowskich, oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
niniejsze rozporzadzenie powinno obejmowaé uznawanie Ww jednym panstwie
cztonkowskim pochodzenia dziecka ustalonego w innym panstwie czlonkowskim,
niezaleznie od tego, w jaki sposob dziecko zostato poczete lub urodzone 1 niezaleznie
od tego, zjakiej rodziny pochodzi, wlaczajac w to przysposobienie krajowe.
W zwigzku ztym, z zastrzezeniem stosowania przepisOw dotyczacych prawa
wlasciwego zawartych w niniejszym rozporzadzeniu, powinno ono obejmowaé
uznawanie Ww jednym panstwie czlonkowskim ustalonego w innym panstwie
cztonkowskim pochodzenia dziecka majacego rodzicow jednej plci. Niniejsze
rozporzadzenie powinno roéwniez obejmowaé uznawanie Ww jednym panstwie
cztonkowskim pochodzenia dziecka przysposobionego w ramach przysposobienia
krajowego w innym panstwie cztonkowskim na podstawie przepiséw regulujacych
przysposobienie krajowe w tym panstwie cztonkowskim.

24

Na przyktad Mennesson/Francja (skarga nr 65192/11, Rada Europy: Europejski Trybunat Praw

Czlowieka, 26 czerwca 2014 r.) oraz opinia doradcza P16-2018-001 (wniosek nr P16-2018-001, Rada Europy:
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, 10 kwietnia 2019 r.).
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Aby osiggna¢ te cele, konieczne i wlasciwe jest, aby w niniejszym rozporzadzeniu
zebra¢ wspoélne przepisy dotyczace jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania lub,
odpowiednio, przyjmowania orzeczen sagdoéw 1 dokumentéw urzedowych dotyczacych
pochodzenia dziecka, jak rowniez przepisy dotyczace ustanowienia europejskiego
poswiadczenia pochodzenia dziecka w postaci wigzacego i stosowanego bezposrednio
aktu prawa Unii.

Niniejsze rozporzadzenie obejmuje ,,sprawy cywilne”, w tym postepowania cywilne
1 wydane w nich orzeczenia dotyczace pochodzenia dziecka oraz dokumenty urzgdowe
dotyczace pochodzenia dziecka. Termin ,,sprawy cywilne” nalezy interpretowac
w sposOb  autonomiczny, zgodnie zutrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. Nalezy go traktowac¢ jako niezalezne pojecie, ktorego wykladni
dokonuje si¢ na podstawie, po pierwsze, celow 1 systematyki niniejszego
rozporzadzenia, a po drugie, ogélnych zasad wynikajacych z catoksztattu krajowych
systemow prawnych. Termin ,,sprawy cywilne” nalezy zatem rozumie¢ jako mogacy
obejmowaé réowniez $rodki, ktore w systemie prawnym panstwa cztonkowskiego
moga naleze¢ do instrumentow prawa publicznego.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia pochodzenie dziecka, okre§lane roéwniez
mianem filiacji, moze wynika¢ z wig¢zi biologicznej, genetycznej, z przysposobienia
lub z wiezi prawnej. Roéwniez do celow niniejszego rozporzadzenia pochodzenie
dziecka powinno oznacza¢ ustalone prawnie pochodzenie dziecka i obejmowac status
prawny bycia dzieckiem konkretnego rodzica lub konkretnych rodzicow.
Rozporzadzenie powinno obejmowac ustalone w panstwie cztonkowskim pochodzenie
zardbwno dzieci matoletnich, jak 1 pelnoletnich, w tym dziecka zmarlego i dziecka
jeszcze nienarodzonego, niezaleznie od tego, czy rodzicem jest osoba samotnie
wychowujaca dzieci, czy tez rodzicami sg osoby pozostajace w zwigzku faktycznym,
w zwigzku matzenskim lub w zwigzku, ktéry zgodnie zprawem majacym
zastosowanie do takiego zwigzku ma porownywalne skutki, takim jak zarejestrowany
zwiazek partnerski. Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie niezaleznie
od obywatelstwa dziecka, ktorego pochodzenie ma zosta¢ ustalone, oraz niezaleznie
od obywatelstwa jego rodzicow. Termin ,,rodzic” w niniejszym rozporzadzeniu nalezy
rozumie¢ odpowiednio jako odnoszacy si¢ do rodzica prawnego, docelowego rodzica
dziecka urodzonego w wyniku macierzynstwa zastepczego, osoby, ktoéra wystgpuje
o ustalenie pochodzenia dziecka, lub osoby, w stosunku do ktorej dziecko wystepuje
o ustalenie swojego pochodzenia.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do ustalania pochodzenia
dziecka w panstwie czlonkowskim w sytuacji  krajowej bez elementow
transgranicznych. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno zatem zawiera¢ przepisOw
dotyczacych jurysdykcji lub prawa wilasciwego dla ustalania pochodzenia dziecka
w sprawach krajowych, takich jak pochodzenie dziecka w wyniku przysposobienia
krajowego w panstwie cztonkowskim. Jednakze w celu ochrony praw dziecka
i uniknigcia dyskryminacji w sytuacjach transgranicznych, jak okreslono w Karcie,
zgodnie z potwierdzong przez Trybunat Sprawiedliwos$ci zasadg wzajemnego zaufania
panstw cztonkowskich, przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace uznawania lub,
odpowiednio, przyjmowania orzeczen sadow 1 dokumentéw urzedowych dotyczacych
pochodzenia dziecka powinny mie¢ zastosowanie rowniez do uznawania pochodzenia
dziecka ustalonego w panstwie cztonkowskim w sytuacjach krajowych, takich jak
pochodzenie  dziecka wustalone w panstwie czlonkowskim  w nastgpstwie
przysposobienia krajowego w tym panstwie czlonkowskim. Przepisy niniejszego
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rozporzadzenia  dotyczace  odpowiedniego  zaswiadczenia i europejskiego
poswiadczenia pochodzenia dziecka powinny zatem mie¢ zastosowanie rowniez do
pochodzenia dziecka ustalonego w panstwie czlonkowskim w sytuacjach krajowych,
na przyktad w nastepstwie przysposobienia krajowego w panstwie cztonkowskim.

(26) Do celow niniejszego rozporzadzenia przysposobienie krajowe w panstwie
cztonkowskim ma miejsce wowczas, gdy dziecko irodzic adopcyjny lub rodzice
adopcyjni majg miejsce zwyktego pobytu w tym samym panstwie czlonkowskim i gdy
w wyniku przysposobienia powstaje migdzy nimi trwaly stosunek filiacji. Aby
uwzgledni¢ rozne tradycje prawne panstw czlonkowskich, niniejsze rozporzadzenie
powinno obejmowaé przysposobienie krajowe w panstwie cztonkowskim, w ktorym
przysposobienie skutkuje ustaniem stosunku prawnego mig¢dzy dzieckiem a rodzicami
biologicznymi (przysposobienie calkowite), jak rowniez przysposobienie krajowe
w panstwie cztonkowskim, w ktorym przysposobienie nie skutkuje ustaniem stosunku
prawnego miedzy dzieckiem a rodzicami biologicznymi (przysposobienie niepeine).

(27)  Przysposobienie zagraniczne, charakteryzujace si¢ tym, ze dziecko i rodzic adopcyjny
lub rodzice adopcyjni majg miejsce zwyklego pobytu w réznych panstwach, jest
regulowane konwencja haska z 1993 r. o ochronie dzieci 1 wspolpracy w dziedzinie
przysposobienia mi¢dzynarodowego, ktorej stronami s3 wszystkie panstwa
cztonkowskie. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do
przysposobienia zagranicznego, niezaleznie od tego, czy dotyczy ono dwdch panstw
cztonkowskich, czy panstwa czlonkowskiego i1 panstwa trzeciego, oraz niezaleznie od
tego, czy dane przysposobienie zagraniczne jest objete konwencja haska.

(28) Chociaz ustalenie 1uznanie pochodzenia dziecka zgodnie =z niniejszym
rozporzadzeniem jest istotne dla innych dziedzin prawa cywilnego, zakres stosowania
niniejszego rozporzadzenia powinien by¢ ograniczony do jurysdykcji, prawa
wlasciwego, uznawania orzeczen 1przyjmowania dokumentéw urzedowych
dotyczacych pochodzenia dziecka. Dla pelnej jasnosci, inne dziedziny prawa
cywilnego, ktore moglyby by¢ postrzegane jako powigzane z kwestia pochodzenia
dziecka, powinny zosta¢ wyraznie wylaczone z zakresu stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

(29) W szczegolnosci przepisy dotyczace jurysdykcji, prawa wilasciwego, uznawania
orzeczenh 1przyjmowania dokumentow urzegdowych okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu nie powinny mie¢ zastosowania do uprawnienia do alimentoéw,
regulowanego rozporzadzeniem Rady (WE) nr4/2009%; praw spadkowych,
regulowanych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/20122%¢;
ani  spraw  dotyczacych  odpowiedzialno$ci  rodzicielskiej, regulowanych

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr4/2009 zdnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa

wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych
(Dz.U.L7210.1.2009, s. 1).

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie

jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania
dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
spadkowego (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 107).
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rozporzadzeniem Rady (UE) 2019/1111%7. Poniewaz jednak kwestia pochodzenia
dziecka musi by¢ rozstrzygnigta jako kwestia wstgpna zanim przystapi si¢ do
rozstrzygania dotyczacych dziecka spraw z zakresu odpowiedzialno$ci rodzicielskie;,
obowigzku alimentacyjnego lub dziedziczenia, niniejsze rozporzadzenie powinno
utatwia¢ stosowanie wyzej wymienionych aktow prawnych Unii z zakresu prawa
rodzinnego i dziedziczenia.

(30) Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do kwestii wstepnych,
takich jak istnienie, wazno$¢ lub uznanie malzenstwa lub zwiazku, ktory zgodnie
zmajacym do niego zastosowanie prawem ma poréwnywalne skutki; wymienione
kwestie wstepne powinny nadal podlega¢ prawu krajowemu panstw cztonkowskich,
w tym ich przepisom prawa prywatnego mig¢dzynarodowego oraz, w stosownych
przypadkach, orzecznictwu Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacemu swobodnego
przemieszczania sie.

(31) Z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy wylaczy¢ wymogi dotyczace
wpisania informacji o pochodzeniu dziecka do rejestru. Prawo panstwa
cztonkowskiego, w ktorym prowadzony jest rejestr, powinno okresla¢ warunki prawne
1 sposob dokonywania wpisu oraz organy, ktére sa odpowiedzialne za sprawdzenie,
czy spelniono wszystkie wymogi oraz czy przedstawiona lub sporzadzona
dokumentacja jest wystarczajaca lub zawiera niezbgdne informacje. Aby unikngé
powielania dokumentdéw, krajowe organy rejestracyjne powinny przyjmowaé
dokumenty, ktére zostaly sporzadzone przez wlasciwe organy w innym panstwie
cztonkowskim iktorych swobodny przeptyw przewiduje si¢ w niniejszym
rozporzadzeniu. W szczegdlnosci europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka,
wydane na podstawie niniejszego rozporzadzenia, powinno stanowi¢ wazny dokument
do celow wpisania informacji o pochodzeniu dziecka do rejestru panstwa
cztonkowskiego. Poniewaz procedura wydawania europejskiego poswiadczenia
pochodzenia dziecka oraz jego tre$¢ iskutki powinny by¢ jednolite we wszystkich
panstwach cztonkowskich, jak okreslono w niniejszym rozporzadzeniu, a europejskie
poswiadczenie pochodzenia dziecka powinno by¢ wydawane zgodnie z przepisami
dotyczacymi  jurysdykcji 1prawa wlasciwego ustanowionymi w niniejszym
rozporzadzeniu, organy uczestniczace w rejestracji nie powinny wymagaé, aby
europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka zostalo najpierw zamienione na
krajowy dokument dotyczacy pochodzenia dziecka. Nie powinno to jednak wykluczaé
mozliwosci, aby organy uczestniczace Ww rejestracji potwierdzity okoliczno$ci
niezb¢dne do ustalenia autentyczno$ci europejskiego poswiadczenia pochodzenia
dziecka lub zwrocity si¢ do osoby ubiegajacej si¢ o jego rejestracje o dostarczenie
dodatkowych informacji, wymaganych na mocy prawa panstwa cztonkowskiego,
w ktorym prowadzony jest dany rejestr, pod warunkiem Ze informacje te nie sg juz
zawarte w europejskim poswiadczeniu pochodzenia dziecka. Wlasciwy organ moze
wskaza¢ osobie ubiegajacej si¢ o rejestracje, w jaki sposob mozna uzupethic brakujace
informacje. Z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy wylaczy¢ takze
skutki wpisania pochodzenia dziecka do rejestru (takie jak, w zaleznosci od prawa
krajowego, fakt, ze wpis stanowi ustalenie pochodzenia dziecka lub jedynie dowod

z Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania

i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej
oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice (Dz.U. L 178 z 2.7.2019, s. 1).
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wczesniej ustalonego pochodzenia dziecka), ktore to powinno okresla¢ prawo panstwa
cztonkowskiego, w ktorym prowadzony jest dany rejestr.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno obejmowa¢ uznawania orzeczen sadow
wydanych w panstwie trzecim w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka, ani
uznawania lub, odpowiednio, przyjmowania dokumentéw urzedowych dotyczacych
pochodzenia dziecka sporzadzonych lub zarejestrowanych w panstwie trzecim.
Uznawanie lub przyjmowanie takich dokumentéw powinno nadal podlega¢ prawu
krajowemu poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Ustalenie pochodzenia dziecka powinno oznacza¢ prawne okre§lenie stosunku
prawnego miedzy dzieckiem a kazdym z rodzicéw i nalezy przez nie rozumie¢ takze
ustalenie pochodzenia dziecka w wyniku powddztwa o zaprzeczenie ustalonego
wczesniej pochodzenia dziecka. W stosownych przypadkach niniejsze rozporzadzenie
powinno mie¢ zastosowanie rowniez do sytuacji, w ktérej ustalone pochodzenie
dziecka wygasto lub ustato.

Niezaleznie od roznic w prawie krajowym rdéznych panstw, pochodzenie dziecka
zazwyczaj ustala si¢ ex lege lub w drodze aktu wlasciwego organu. Przyktadem
ustalenia pochodzenia dziecka, ktore ma miejsce ex lege, jest stwierdzenie
pochodzenia dziecka od osoby, ktéra je urodzita, oraz domniemanie prawne
pochodzenia dziecka od matzonka lub zarejestrowanego partnera osoby, ktéra urodzita
dziecko. Przyktadem ustalenia pochodzenia dziecka w drodze aktu wtasciwego organu
jest ustalenie pochodzenia dziecka orzeczeniem sadu (np. Ww postepowaniu
0 przysposobienie, W postepowaniu o zaprzeczenie pochodzenia dziecka lub
w postepowaniu o ustalenie pochodzenia dziecka, np. poprzez udowodnienie istnienia
faktycznego 1itrwalego stosunku filiacji), aktem notarialnym (np. w drodze
przysposobienia lub w przypadku dziecka jeszcze nienarodzonego), decyzja
administracyjng (np. po uznaniu ojcostwa) lub wpisem do rejestru. Pochodzenie
dziecka zazwyczaj wpisuje si¢ do rejestru stanu cywilnego, ewidencji obywateli lub
rejestru ludnosci. Dowodem na pochodzenie dziecka moze by¢ dokument ustalajacy
pochodzenie dziecka (taki jak orzeczenie sadu, akt notarialny lub decyzja
administracyjna ustalajagca pochodzenie dziecka). Najczesciej jednak dowodem na
pochodzenie dziecka jest sam wpis do rejestru, odpis z wlasciwego rejestru lub
dokument zawierajacy informacje wpisane do wlasciwego rejestru (taki jak akt
urodzenia lub poswiadczenie pochodzenia dziecka).

Sprawne iprawidlowe funkcjonowanie unijnej przestrzeni sprawiedliwosci
z poszanowaniem roznych systemow i tradycji prawnych panstw cztonkowskich ma
dla Unii zasadnicze znaczenie. W tym wzgledzie panstwa cztonkowskie powinny dalej
budowac¢ wzajemne zaufanie do swoich systemow wymiaru sprawiedliwosci.

Aby ulatwi¢ uznawanie orzeczen sadow 1 dokumentéw urzedowych w sprawach
dotyczacych pochodzenia dziecka, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowié
jednolite przepisy dotyczace jurysdykcji w zakresie ustalania pochodzenia dziecka
w sytuacjach z elementem transgranicznym. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy
rowniez wyjasni¢ kwestie prawa dzieci w wieku ponizej 18 lat do otrzymania
mozliwo$ci wyrazenia swoich pogladow w postepowaniu, ktorego sa podmiotem.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na kwestie tego, ktore organy
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich sg wlasciwe w sprawach dotyczacych
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pochodzenia dziecka (np. sady, organy administracji, notariusze, urzednicy stanu
cywilnego lub inne organy).

Niniejsze rozporzadzenie powinno respektowaé rdzne systemy regulujace kwestie
pochodzenia dziecka stosowane w panstwach czlonkowskich. W odniesieniu do
,dokumentow urzedowych” panstwa cztonkowskie czegsto uprawniajg organy — takie
jak notariusze, organy administracji lub urzgdnicy stanu cywilnego — do sporzadzania
dokumentow urzedowych ustalajgcych pochodzenie dziecka majacych wigzacy skutek
prawny w panstwie cztonkowskim, w ktérym zostaly sporzadzone lub zarejestrowane
(,,dokumenty urzedowe o wigzagcym skutku prawnym”), lub do sporzadzania
dokumentéw urzedowych niemajacych wiazacego skutku prawnego w panstwie
cztonkowskim, w ktorym zostaly sporzadzone lub zarejestrowane, ale wywotujacych
wtym panstwie czlonkowskim skutki dowodowe (,,dokumenty urz¢gdowe bez
wigzgcego skutku prawnego”). Termin ,,uprawnienie” w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy interpretowa¢ w sposdb autonomiczny zgodnie z definicjg ,,dokumentu
urzedowego” stosowana horyzontalnie w unijnych aktach prawnych oraz w $wietle
celow niniejszego rozporzadzenia.

W celu ochrony interesu dziecka jurysdykcje nalezy ustala¢ na podstawie kryterium
blisko$ci. W zwigzku z tym, w miar¢ mozliwosci, jurysdykcja powinna naleze¢ do
panstwa czlonkowskiego miejsca zwyklego pobytu dziecka. Aby utatwi¢ dziecku
dostep do wymiaru sprawiedliwosci w panstwie czlonkowskim, wiasciwosé
przemienna powinna jednak réwniez przystugiwaé¢ panstwu cztonkowskiemu
obywatelstwa dziecka, panstwu czlonkowskiemu miejsca zwyktego pobytu strony
przeciwnej (na przyklad osoby, w stosunku do ktorej dziecko wystgpuje o ustalenie
swojego pochodzenia), panstwu cztonkowskiemu miejsca zwyklego pobytu
ktoregokolwiek z rodzicow, panstwu cztonkowskiemu obywatelstwa ktoregokolwiek
z rodzicow lub panstwu czlonkowskiemu miejsca urodzenia dziecka.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwo$ci miejsce zwyklego pobytu
dziecka nalezy ustala¢ na podstawie catoksztattu okolicznosci faktycznych danego
przypadku. Poza fizyczng obecnos$cia dziecka na terytorium panstwa cztonkowskiego
nalezy uwzgledni¢ inne czynniki, na podstawie ktérych mozna wykaza¢, ze obecnos¢
ta nie ma w zadnym razie charakteru tymczasowego lub okazjonalnego i wskazuje na
pewna integracje dziecka ze srodowiskiem spotecznym i rodzinnym w miejscu, ktére
w praktyce stanowi centrum interesOw osobistych dziecka. Do czynnikow tych naleza:
czas trwania, regularnos$¢, okoliczno$ci 1 przyczyny pobytu dziecka na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego oraz obywatelstwo dziecka, przy czym poszczegdlne
czynniki s3 zrdéznicowane w zaleznosci od wieku danego dziecka. Nalezg do nich
takze miejsce 1 warunki uczeszczania do szkoly oraz wigzi rodzinne i spoteczne
dziecka w panstwie czlonkowskim. Mozna réwniez uwzgledni¢ zamiar rodzicow
osiedlenia si¢ zdzieckiem w danym panstwie czlonkowskim, jezeli zamiar ten
przejawia si¢ w konkretnych dziataniach, takich jak zakup lub wynajem miejsca
zamieszkania w danym panstwie czlonkowskim. Z kolei obywatelstwo osoby, ktora
urodzita dziecko, lub jej poprzednie miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim
sadu, do ktoérego wniesiono sprawg, nie ma znaczenia, a fakt, ze dziecko urodzito si¢
w tym panstwie cztonkowskim i posiada jego obywatelstwo, jest niewystarczajacy.

W przypadku gdy w niniejszym rozporzadzeniu jest mowa o obywatelstwie jako

faczniku do celow jurysdykcji lub prawa wlasciwego, kwestia tego, w jaki sposéb
traktowac dziecko lub rodzica posiadajacych wiecej niz jedno obywatelstwo, stanowi
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kwesti¢ wstepna, pozostajacg poza zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia,
i nalezy ja okresli¢ zgodnie z prawem krajowym, w tym — w stosownych przypadkach
— konwencjami mi¢dzynarodowymi, przy pelnym poszanowaniu ogolnych zasad Unii.
Do celow niniejszego rozporzadzenia dziecko lub rodzic posiadajacy wigcej niz jedno
obywatelstwo mogg wybra¢ sad lub prawo kazdego z panstw cztonkowskich, ktérych
obywatelstwo posiadaja w chwili wniesienia sprawy do sadu lub w chwili ustalenia
pochodzenia dziecka.

Jezeli jurysdykcji nie mozna ustali¢ na podstawie ogoélnych alternatywnych podstaw
jej ustalania, powinna ona przystugiwa¢ sagdom panstwa cztonkowskiego, w ktorym
dziecko si¢ znajduje. Zasada ta, opierajaca si¢ na obecnosci dziecka, powinna
w szczegolnosci  umozliwia¢ sagdom panstwa cztonkowskiego wykonywanie
jurysdykcji w odniesieniu do dzieci bedacych obywatelami panstw trzecich, w tym
w odniesieniu  do 0sO6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa lub
korzystajacych z takiej ochrony, takich jak dzieci, ktore sa uchodzcami, i dzieci, ktore
zostaty przesiedlone za granice z powodu niepokojow w panstwie ich zwykltego

pobytu.

Jezeli zaden sad panstwa czlonkowskiego nie ma jurysdykcji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, jurysdykcje¢ okresla si¢ w kazdym panstwie cztonkowskim wedlug
prawa tego  panstwa  czlonkowskiego, zuwzglednieniem  instrumentéw
migdzynarodowych obowigzujacych w tym panstwie cztonkowskim.

W celu przeciwdziatania sytuacjom pozbawienia prawa do sadu, nalezy przewidzie¢
W niniejszym rozporzadzeniu przepis dotyczacy forum necessitatis, co pozwoli sadowi
panstwa czlonkowskiego rozpoznawaé, w wyjatkowych przypadkach, sprawe
dotyczaca pochodzenia dziecka, ktora ma Scisty zwigzek z panstwem trzecim. Za taki
wyjatkowy przypadek mozna uzna¢ sytuacje, gdy postgpowanie nie moze toczy¢ si¢
w danym panstwie trzecim, na przyktad z powodu wojny domowej, lub gdy nie mozna
racjonalnie oczekiwaé¢ od dziecka lub innej zainteresowanej strony wszczecia lub
prowadzenia postgpowania w tym panstwie. Jurysdykcja oparta na forum necessitatis
powinna by¢ jednak sprawowana wylacznie wtedy, gdy sprawa ma wystarczajacy
zwiazek z panstwem cztonkowskim sadu, do ktoérego ja wniesiono.

W trosce o ekonomi¢ i skuteczno$¢ procesowa, jezeli wynik postgpowania przed
sagdem panstwa cztonkowskiego niemajgcego na podstawie niniejszego rozporzadzenia
jurysdykcji uzalezniony jest od rozstrzygniecia kwestii wpadkowej wchodzacej
w zakres niniejszego rozporzadzenia, niniejsze rozporzadzenie nie powinno
uniemozliwia¢ sagdom tego panstwa cztonkowskiego rozstrzygnigcia tej kwestii. Jezeli
zatem przedmiotem postgpowania jest na przyklad spor dotyczacy dziedziczenia,
w ktorym konieczne jest ustalenie pochodzenia dziecka od osoby zmarlej do celéw
tego postepowania, panstwo cztonkowskie majace jurysdykcje do rozpoznania tego
sporu dotyczacego dziedziczenia powinno mie¢ prawo rozstrzygnaé te kwesti¢ na
potrzeby toczacego si¢ postepowania, bez wzgledu na to, czy na podstawie niniejszego
rozporzadzenia ma jurysdykcje do rozpoznawania spraw dotyczacych pochodzenia
dziecka. Wszelkie takie rozstrzygnigcia powinny by¢ dokonywane zgodnie z prawem
wlasciwym wskazanym przez niniejsze rozporzadzenie i wywotywac skutki wylacznie
w danym postgpowaniu.

Aby zapewni¢ harmonijne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci nalezy unikaé
wydawania niedajacych si¢ ze sobg pogodzi¢ orzeczen sadu w roznych panstwach
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cztonkowskich. W tym celu w niniejszym rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ ogolne
zasady proceduralne podobne do zasad przewidzianych w innych aktach prawnych
Unii w obszarze wspotpracy sagdowej w sprawach cywilnych.

Jedna z takich zasad proceduralnych jest zasada zawistosci sprawy, ktoéra powinna
mie¢ zastosowanie, gdy ta sama sprawa dotyczaca pochodzenia dziecka zostanie
wniesiona do réznych sadow w réznych panstwach cztonkowskich. Na podstawie tej
zasady nalezy ustali¢, ktory sad powinien prowadzi¢ postegpowanie w danej sprawie
dotyczacej pochodzenia dziecka.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okreslic, w ktorym momencie do celow
niniejszego rozporzadzenia nalezy uznaé, ze doszto do wszczgcia postgpowania przed
sagdem. Poniewaz w panstwach cztonkowskich istnieja dwa rézne systemy, z ktorych
jeden przewiduje, ze pismo wszczynajace postgpowanie nalezy najpierw doreczyc
stronie przeciwnej, a drugi — ze najpierw nalezy je wnies¢ do sadu, wystarczajace
powinno by¢ wykonanie pierwszej zczynno$ci wymaganych na mocy prawa
krajowego, pod warunkiem ze powod lub wnioskodawca nie zaniechal nastepnie
podjecia czynnos$ci, do ktorego byl obowigzany na mocy prawa krajowego, celem
doprowadzenia do wykonania drugiej z nich.

W postepowaniu w sprawie ustalenia pochodzenia dziecka na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nalezy co do zasady — zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci — zapewni¢ dzieciom w wieku ponizej 18 lat, ktére sg podmiotem
danego postepowania i sg zdolne do formulowania wlasnych pogladow, faktyczng
i skuteczng mozliwo$¢ wyrazenia tych pogladéw, a przy ocenie najlepszego interesu
dziecka nalezy nada¢ tym pogladom nalezyta wage. Rozporzadzenie powinno jednak
pozostawi¢ kwesti¢ rozstrzygniecia tego, kto przeprowadzi wystuchanie dziecka i jak
wystuchanie to przebiegnie, prawu krajowemu i procedurze krajowej obowigzujacym
w panstwach czlonkowskich. Ponadto, chociaz wystuchanie jest prawem dziecka, nie
powinno by¢ ono traktowane jako bezwzgledny obowiazek, lecz powinno by¢
oceniane z uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka.

Niniejsze rozporzadzenie powinno zagwarantowac¢ pewnos¢ 1 przewidywalnos$¢ prawa
poprzez zapewnienie wspoOlnych przepisow dotyczacych prawa wilasciwego dla
ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych. Takie wspdlne przepisy
maja na celu zapobieganie wydawaniu sprzecznych decyzji w zalezno$ci od tego,
ktére sady lub inne wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego dokonuja ustalenia
pochodzenia dziecka, oraz utatwienie w szczegdlnosci przyjmowania dokumentow
urzedowych, ktore nie maja wigzacego skutku prawnego w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, ale wywotuja w tym panstwie cztonkowskim skutki dowodowe.

Co do zasady, prawem witasciwym dla ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach
transgranicznych powinno by¢ prawo panstwa miejsca zwyklego pobytu osoby
rodzacej dziecko w chwili jego urodzenia. Ten tacznik powinien zapewni¢ mozliwo$¢
okreslenia prawa wlasciwego w zdecydowanej wigkszosci przypadkow, w tym
w odniesieniu do noworodka, ktérego miejsce zwyktego pobytu moze by¢ trudne do
ustalenia. Pojecie chwili urodzenia nalezy interpretowa¢ zawezajaco, jako odniesienie
do najczgstszej sytuacji, w ktorej pochodzenie dziecka zostaje ustalone ex lege
z chwilg urodzenia i1 wpisane do odpowiedniego rejestru w ciggu kilku dni po
urodzeniu. To prawo powinno mie¢ zastosowanie zardwno do sytuacji, w ktdrych
osoba rodzaca dziecko ma miejsce zwyktego pobytu w panstwie urodzenia dziecka (co
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byloby sytuacja typowa), jak i do sytuacji, w ktorych osoba rodzaca dziecko ma
miejsce zwyklego pobytu w panstwie innym niz panstwo urodzenia dziecka (na
przyktad gdy pordd nastepuje w trakcie podrozy). Prawo panstwa miejsca zwyktego
pobytu osoby rodzacej w chwili urodzenia dziecka nalezy stosowal takze — per
analogiam — w przypadku koniecznosci ustalenia pochodzenia dziecka jeszcze przed
jego urodzeniem. Aby zapewni¢ mozliwos¢ okreslenia prawa witasciwego w kazdych
okolicznosciach, w rzadkich przypadkach gdy nie mozna ustali¢ miejsca zwykltego
pobytu osoby rodzacej w chwili urodzenia dziecka (na przyktad w przypadku matki,
ktora jest uchodzczynia, lub matki, ktora zostala przesiedlona za granicg), nalezy
stosowa¢ prawo panstwa urodzenia dziecka.

W drodze wyjatku, w przypadku gdy prawo zasadniczo wiasciwe skutkuje ustaleniem
pochodzenia dziecka wyltacznie od jednego zrodzicow (na przyktad jedynie od
rodzica genetycznego w parze osob jednej ptci), w celu ustalenia pochodzenia dziecka
od drugiego z rodzicéw (na przyktad od rodzica niegenetycznego w parze oséb jednej
ptci) mozna zastosowa¢ jedno z dwodch praw pomocniczych, a mianowicie prawo
panstwa, ktérego obywatelem jest jedno z rodzicow, albo prawo panstwa urodzenia
dziecka. Poniewaz w takich przypadkach zarowno pochodzenie dziecka od jednego
z rodzicow, jak ipochodzenie dziecka od drugiego zrodzicow zostatoby ustalone
zgodnie zjednym z praw wskazanych w niniejszym rozporzadzeniu jako wiasciwe,
pochodzenie dziecka od kazdego z rodzicow, w tym pochodzenie dziecka ustalone
przez organy réznych panstw cztonkowskich, powinno zosta¢ uznane we wszystkich
pozostalych panstwach cztonkowskich na podstawie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, jezeli pochodzenie dziecka od kazdego z rodzicow zostalo ustalone
przez organy panstwa cztonkowskiego, ktorego sady maja jurysdykcje na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Kazde z praw wskazanych w niniejszym rozporzadzeniu jako wtasciwe powinno mieé
zastosowanie, nawet jezeli nie jest ono prawem panstwa cztonkowskiego.

Aby zagwarantowa¢ pewnos¢ prawa i ciggto$¢ stosunku filiacji, w przypadku gdy
pochodzenie dziecka zostalo ustalone w jednym z panstw cztonkowskich zgodnie
zjednym z praw wskazanych w niniejszym rozporzadzeniu jako wlasciwe, zmiana
prawa wlasciwego w wyniku zmiany miejsca zwyklego pobytu osoby, ktéra urodzita
dziecko, lub zmiany obywatelstwa jednego z rodzicéw nie powinna mie¢ wplywu na
ustalone juz pochodzenie dziecka.

Zainteresowana strona moze dokona¢ jednostronnej czynno$ci prawnej majgcej na
celu wywotanie skutkow prawnych w zakresie pochodzenia dziecka, ktore zostalo juz
ustalone lub dopiero ma zosta¢ ustalone, takiej jak uznanie ojcostwa lub wyrazenie
zgody przez malzonka na zastosowanie techniki wspomaganego rozrodu. Czynnos$¢
taka powinna by¢ wazna ze wzgledu na forme, jezeli spelnia wymogi formalne prawa
wskazanego w niniejszym rozporzadzeniu jako wlasciwe, prawa panstwa, w ktorym
osoba dokonujaca takiej czynnos$ci ma miejsce zwyktego pobytu, lub prawa panstwa,
w ktérym dokonano takiej czynnosci.

Wzgledy interesu publicznego powinny umozliwi¢ sagdom 1innym wlasciwym
organom zajmujacym si¢ ustalaniem pochodzenia dziecka w panstwach
cztonkowskich nieuwzglednienie — w wyjatkowych okoliczno$ciach — niektorych
przepiséw prawa obcego, gdy w danym przypadku stosowanie tych przepisow bytoby
oczywiscie sprzeczne z porzadkiem publicznym danego panstwa cztonkowskiego. Ani
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sady, ani inne wlasciwe organy nie powinny jednak mie¢ mozliwosci zastosowania
wyjatku dotyczacego porzadku publicznego, jezeli pominigcie prawa innego panstwa
byloby sprzeczne z Kartg, w szczegdlnosci z jej art. 21 zakazujagcym dyskryminacji.

Poniewaz niektore panstwa moga posiada¢ co najmniej dwa systemy prawne lub
zbiory zasad dotyczacych kwestii regulowanych w niniejszym rozporzadzeniu,
powinno si¢ ustanowi¢ przepis okreslajacy, w jakim stopniu niniejsze rozporzadzenie
ma zastosowanie w réznych jednostkach terytorialnych tych panstw.

Niniejsze rozporzadzenie powinno przewidywa¢ uznawanie orzeczen sadow
1 dokumentow urzedowych wydanych w innym panstwie cztonkowskim, ustalajacych
pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem prawnym.

W zaleznosci od prawa krajowego dokumentem urzgdowym ustalajacym pochodzenie
dziecka z wigzacym skutkiem prawnym w panstwie cztonkowskim pochodzenia moze
by¢ na przyktad akt notarialny o przysposobieniu lub decyzja administracyjna
ustalajaca pochodzenie dziecka w wyniku uznania ojcostwa. W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy rdwniez przewidzie¢ przyjmowanie dokumentoéw urzedowych
bez wiazacego skutku prawnego w panstwie cztonkowskim pochodzenia, ktore
wywoluja jednak w tym panstwie cztonkowskim skutki dowodowe. W zaleznos$ci od
prawa krajowego takim dokumentem urzedowym moze by¢ na przyktad akt urodzenia
lub poswiadczenie pochodzenia dziecka stanowigce dowod pochodzenia dziecka
ustalonego w panstwie cztonkowskim pochodzenia (niezaleznie od tego, czy
pochodzenie dziecka ustalono ex lege, czy aktem wlasciwego organu, takim jak
orzeczenie sadu, akt notarialny, decyzja administracyjna lub wpis do rejestru).

Wzajemne zaufanie do dziatania wymiaru sprawiedliwosci w Unii lezy u podstaw
zasady, zgodnie zktora orzeczenia sadu w sprawach dotyczacych ustalenia
pochodzenia dziecka wydane w jednym z panstw cztonkowskich powinno si¢ uznawac
we wszystkich panstwach cztonkowskich, bez koniecznosci przeprowadzania
jakiegokolwiek postgpowania o ich uznanie. W szczegdlnosci w chwili otrzymania
orzeczenia sgdu wydanego w innym panstwie cztonkowskim w sprawie dotyczacej
ustalenia pochodzenia dziecka, ktore nie podlega juz zaskarzeniu w panstwie
cztonkowskim pochodzenia, wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego, do ktérego
skierowano pozew lub wniosek, powinny uzna¢ to orzeczenie sadu ex lege, bez
koniecznosci przeprowadzania specjalnego postgpowania, i powinny odpowiednio
zaktualizowa¢ we wlasciwym rejestrze wpisy dotyczace pochodzenia dziecka.

Kwestia tego, czy strona moze powotywac si¢ na przestanki odmowy lub czy sg one
badane zurzedu, powinna by¢ uregulowana prawem krajowym. Nie powinno to
uniemozliwia¢ zadnej zainteresowanej stronie, ktéra chce podnie$s¢ kwesti¢ uznania
orzeczenia sagdu wydanego w innym panstwie cztonkowskim w sprawie dotyczacej
pochodzenia dziecka jako gléwny przedmiot sporu, wystgpienia do sgdu z wnioskiem
o wydanie orzeczenia stwierdzajacego brak podstaw do odmowy uznania tego
orzeczenia sgdu. Kwestia tego, kogo mozna uzna¢ za zainteresowang strong
uprawniong do wystapienia z takim wnioskiem, powinna by¢ uregulowana prawem
krajowym panstwa cztonkowskiego, w ktorym z takim wnioskiem wystgpiono.

Uznawanie w jednym zpanstw czlonkowskich orzeczen sadéw w sprawach

dotyczacych pochodzenia dziecka wydanych w innym panstwie cztonkowskim
powinno opiera¢ si¢ na zasadzie wzajemnego zaufania. Oznacza to, Ze przestanki

36

PL



PL

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

odmowy uznania nalezy ograniczy¢ do minimum w zwigzku z zasadniczym celem
niniejszego rozporzadzenia, jakim jest ulatwienie uznawania orzeczen s3adéw
w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka oraz skuteczna ochrona praw dziecka
1jego najlepszego interesu w sytuacjach transgranicznych.

Uznania orzeczenia sagdu nalezy odméwi¢ tylko wowcezas, gdy wystepuje co najmniej
jedna przestanka odmowy uznania przewidziana w niniejszym rozporzadzeniu. Lista
przestanek odmowy uznania zostata okreslona w niniejszym rozporzadzeniu w sposéb
wyczerpujacy. Nie powinno by¢ zatem mozliwe powotanie si¢ na przestanki, ktore nie
zostaly wymienione w niniejszym rozporzadzeniu — takie jak, na przyktad, naruszenie
zasady dotyczacej zawislo$ci sprawy — jako na przestanki odmowy. Pozniejsze
orzeczenie sadu zawsze powinno zastgpowac orzeczenie wczesniejsze w zakresie,
w jakim orzeczen tych nie da si¢ ze soba pogodzié.

W kontekscie zapewniania dzieciom w wieku ponizej 18 lat mozliwosci wyrazenia
swoich pogladow, to sad panstwa cztonkowskiego pochodzenia powinien podejmowac
decyzj¢ o tym, ktéra metoda wystuchania dziecka jest wlasciwa. Nie powinna by¢
zatem mozliwa odmowa uznania orzeczenia sagdu wylacznie na podstawie tego, ze sad
w panstwie cztonkowskim pochodzenia zastosowat inng metode¢ wystuchania dziecka
niz ta, ktorg zastosowalby sad w panstwie cztonkowskim uznania.

Dokumenty urzedowe o wigzagcym skutku prawnym w panstwie czlonkowskim
pochodzenia nalezy traktowac jako réwnowazne ,,orzeczeniom sadow” do celow
stosowania przepisOw dotyczacych warunkéw uznawania okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu.

Chociaz przewidziany w niniejszym rozporzadzeniu obowigzek zapewnienia dzieciom
w wieku ponizej 18 lat mozliwosci wyrazenia swoich pogladéw nie powinien mieé
zastosowania do dokumentow urzegdowych o wiazacym skutku prawnym, prawo dzieci
do wyrazenia swoich pogladow nalezy jednak uwzgledni¢ zgodnie z art. 24 Karty
1z art. 12 Konwencji ONZ o prawach dziecka wdrozonymi na mocy prawa krajowego
1 procedury krajowe;j. Fakt, ze dzieciom nie zapewniono mozliwosci wyrazenia swoich
pogladéw, nie powinien jednak automatycznie stanowi¢ przestanki odmowy uznania
dokumentow urzedowych o wigzacym skutku prawnym.

Uznanie — na podstawie niniejszego rozporzadzenia — w jednym z panstw
cztonkowskich orzeczenia sadu wydanego w innym panstwie czlonkowskim
w sprawie dotyczacej ustalenia pochodzenia dziecka lub dokumentu urzg¢dowego
ustalajagcego pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem prawnym, sporzadzonego lub
zarejestrowanego w innym panstwie cztonkowskim, nie powinno oznacza¢ uznania
ewentualnego matzenstwa lub zarejestrowanego zwigzku partnerskiego rodzicoéw
dziecka, ktorego pochodzenie zostato lub ma zosta¢ ustalone.

Aby uwzgledni¢ rézne systemy regulujace kwestie pochodzenia dziecka w panstwach
cztonkowskich, niniejsze rozporzadzenie powinno gwarantowaé przyjmowanie we
wszystkich panstwach cztonkowskich dokumentow urzedowych bez wigzacego skutku
prawnego w panstwie czltonkowskim pochodzenia, ktére wywoluja jednak w tym
panstwie czlonkowskim skutki dowodowe. Takie dokumenty urzegdowe moga
wywotywa¢ skutki dowodowe w zakresie ustalonego juz pochodzenia dziecka lub
w zakresie innych faktow. W zaleznosci od prawa krajowego dokumentami
urzedowymi potwierdzajagcymi ustalone juz pochodzenie dziecka moga by¢ np. akt
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urodzenia, poswiadczenie pochodzenia dziecka lub odpis skrécony aktu stanu
cywilnego. Dokumentami urzgdowymi potwierdzajacymi inne fakty moga by¢ np.
dokument notarialny lub administracyjny stwierdzajacy uznanie ojcostwa, dokument
notarialny lub administracyjny zawierajacy zgod¢ matki lub dziecka na ustalenie
pochodzenia dziecka, dokument notarialny lub administracyjny zawierajacy zgode
malzonka na zastosowanie techniki wspomaganego rozrodu lub dokument notarialny
lub administracyjny stwierdzajacy stan cywilny.

Dokumenty urzedowe bez wigzacego skutku prawnego w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, ktéore wywotuja jednak wtym panstwie czlonkowskim skutki
dowodowe, powinny wywolywa¢ w innym panstwie cztonkowskim takie same skutki
dowodowe lub skutki dowodowe najbardziej do nich zblizone. Ustalenia skutkéw
dowodowych takiego dokumentu urzedowego w innym panstwie cztonkowskim lub
skutkow najbardziej do nich zblizonych dokonuje si¢ poprzez odniesienie do
charakteru 1zakresu skutkow dowodowych danego dokumentu urzedowego
w panstwie czlonkowskim pochodzenia. To, jakie skutki dowodowe taki dokument
urzedowy powinien wywotywaé w innym panstwie cztonkowskim, bedzie zatem
zaleze¢ od prawa panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

»Autentycznos¢” dokumentu urzgdowego bez wigzacego skutku prawnego w panstwie
cztonkowskim pochodzenia, ktory wywotuje jednak w tym panstwie cztonkowskim
skutki dowodowe, powinna by¢ pojeciem autonomicznym, obejmujacym takie kwestie
jak prawdziwos$¢ 1 wymogi formalne dokumentu, uprawnienia organu sporzadzajacego
dokument oraz procedure, na podstawie ktorej ten dokument sporzadzono. Powinna
ona obejmowac takze elementy stanu faktycznego zapisane w dokumencie
urzedowym. Strona chcagca zakwestionowa¢ autentyczno$¢ takiego dokumentu
urzedowego powinna dokona¢ tego przed wiasciwym sadem panstwa cztonkowskiego
pochodzenia danego dokumentu urzedowego, zgodnie z prawem tego panstwa
cztonkowskiego.

Pojecie ,,czynnos¢ prawna” (np. uznanie ojcostwa lub wyrazenie zgody) lub ,,stosunek
prawny” (np. pochodzenie dziecka) stwierdzone w dokumencie urzgdowym bez
wigzacego skutku prawnego w panstwie cztonkowskim pochodzenia, ktory wywotuje
jednak w tym panstwie cztonkowskim skutki dowodowe, nalezy interpretowac jako
odnoszgce si¢ do treSci merytorycznej dokumentu urzedowego. Strona chcaca
zakwestionowaé czynno$¢ prawng lub stosunek prawny stwierdzone w dokumencie
urzedowym powinna dokona¢ tego przed sadami majgcymi jurysdykcje na mocy
niniejszego rozporzadzenia, ktore powinny rozstrzygna¢ sprawe zgodnie z prawem
wskazanym w niniejszym rozporzadzeniu jako wlasciwe dla ustalania pochodzenia
dziecka.

Jezeli kwestie¢ dotyczaca czynnos$ci prawnej lub stosunku prawnego stwierdzonych
w dokumencie urzgdowym bez wigzacego skutku prawnego w panstwie
cztonkowskim pochodzenia, ktéry wywoluje jednak w tym panstwie czionkowskim
skutki dowodowe, podnosi si¢ jako kwesti¢ wpadkowa w postgpowaniu przed sadem
panstwa cztonkowskiego, sad ten powinien mie¢ jurysdykcje do rozpatrzenia tej
kwestii.

W przypadku zakwestionowania dokumentu urzedowego bez wigzacego skutku
prawnego w panstwie cztonkowskim pochodzenia, ktory wywoluje jednak w tym
panstwie cztonkowskim skutki dowodowe, dokument ten nie powinien wywotywac
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zadnych skutkéw dowodowych w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo
cztonkowskie = pochodzenia, dopdki toczy si¢ sprawa dotyczaca jego
zakwestionowania. Jezeli zakwestionowano jedynie konkretng kwestie odnoszacg si¢
do czynnosci prawnej lub stosunkéow prawnych stwierdzonych w dokumencie
urzedowym, kwestionowany dokument urzedowy nie powinien wywotywac skutkéw
dowodowych w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie
pochodzenia w odniesieniu do tej kwestii, dopoki toczy si¢ sprawa dotyczaca jego
zakwestionowania. Dokument urzedowy uznany w wyniku zakwestionowania za
niewazny powinien przesta¢ wywotywac jakiekolwiek skutki dowodowe.

Jezeli organ stosujacy niniejsze rozporzadzenie otrzymatby dwa sprzeczne dokumenty
urzegdowe nieustalajace pochodzenia dziecka z wigzacym skutkiem prawnym,
wywolujace jednak w odpowiednim panstwie czlonkowskim pochodzenia skutki
dowodowe, organ ten powinien oceni¢, czy iktoremu dokumentowi urzedowemu
przyzna¢ pierwszenstwo, majac na uwadze okolicznosci danej sprawy. Jezeli
z okolicznosci tych nie wynika, czy iktéremu z takich dokumentow urzedowych
nalezy przyzna¢ pierwszenstwo, kwestie t¢ powinny rozstrzygnaé sady majace
jurysdykcje na mocy niniejszego rozporzadzenia lub — gdy dang kwestie podniesiono
jako kwestie wpadkowa w toku postepowania — sad, przed ktérym wszczeto to
postepowanie.

Wzgledy interesu publicznego powinny umozliwi¢ sadom lub innym wlasciwym
organom panstw cztonkowskich odmowe — w wyjatkowych okoliczno$ciach — uznania
lub, w zaleznosci od przypadku, przyjecia orzeczenia sagdu lub dokumentu urzedowego
w sprawie dotyczacej pochodzenia dziecka ustalonego w innym panstwie
cztonkowskim, gdy w danym przypadku takie uznanie lub przyjecie byloby
oczywiscie sprzeczne z porzadkiem publicznym danego panstwa czlonkowskiego. Ani
sady, ani inne wlasciwe organy nie powinny jednak mie¢ mozliwosci odmowy uznania
lub, w zalezno$ci od przypadku, przyjecia orzeczenia sadu lub dokumentu urzgdowego
wydanego w innym panstwie cztonkowskim w sytuacji, w ktorej byloby to sprzeczne
z Karta, w szczegdlnosci z jej art. 21 zakazujacym dyskryminacji.

Aby uznanie pochodzenia dziecka ustalonego w jednym z panstw cztonkowskich
moglo zosta¢ przeprowadzone szybko, fatwo i skutecznie, dzieci lub ich rodzice
powinni by¢ w stanie tatwo wykaza¢ status dziecka w innym panstwie cztonkowskim.
Aby im to umozliwi¢, niniejsze rozporzadzenie powinno przewidywac¢ ustanowienie
jednolitego poswiadczenia — europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka —
ktére byloby wydawane w celu wykorzystania go w innym panstwie cztonkowskim.
W trosce o poszanowanie zasady pomocniczosci, europejskie poswiadczenie
pochodzenia dziecka nie powinno zastepowaé wewnetrznych dokumentow, ktore
mogg istnie¢ w panstwach cztonkowskich do podobnych celow.

Organ wydajacy europejskie po$§wiadczenie pochodzenia dziecka powinien mie¢ na
uwadze formalno$ci zwigzane z dokonywaniem wpisu informacji o pochodzeniu
dziecka do rejestru w panstwie czlonkowskim, w ktorym si¢ go prowadzi. W tym celu
niniejsze rozporzadzenie powinno ustanowi¢ system wymiany migdzy panstwami
cztonkowskimi informacji o takich formalnos$ciach.

Korzystanie z europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka nie powinno by¢
obowigzkowe. Oznacza to, ze osoby uprawnione do zlozenia wniosku o wydanie
europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka, tj. dziecko lub jego przedstawiciel
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ustawowy albo pelnomocnik, nie powinny by¢ do tego zobowigzane i — w przypadku
wystgpienia o uznanie w innym panstwie cztonkowskim — powinny mie¢ mozliwo$¢
swobodnego przedstawienia pozostalych dokumentéw dostepnych na mocy
niniejszego rozporzadzenia (orzeczenia sadu lub dokumentu urzedowego). Zaden
organ ani zadna osoba, ktorym przedstawiono europejskie poswiadczenie pochodzenia
dziecka wydane winnym panstwie cztonkowskim, nie powinny by¢ jednak
uprawnione do zadania przedstawienia orzeczenia sadu lub dokumentu urzgdowego
zamiast europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka.

Europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka powinno zosta¢ wydane w panstwie
cztonkowskim, w ktérym ustalono pochodzenie dziecka iktérego sady maja
jurysdykcje na mocy niniejszego rozporzadzenia. Kazde panstwo czlonkowskie
powinno samodzielnie ustali¢ w ustawodawstwie wewne¢trznym, ktére organy maja
by¢ wihasciwe do wydawania europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka —
moga to by¢ sady lub inne organy wilasciwe w sprawach dotyczacych pochodzenia
dziecka, takie jak na przykiad organy administracji, notariusze lub urzednicy stanu
cywilnego. Panstwa cztonkowskie powinny przekaza¢ Komisji stosowne informacje
dotyczace organow, ktére na mocy prawa krajowego sa uprawnione do wydawania
europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka, aby mozna bylo podaé te
informacje do publicznej wiadomosci.

O ile tres¢ i skutki krajowego dokumentu urzedowego potwierdzajacego pochodzenie
dziecka (takiego jak akt urodzenia lub po$wiadczenie pochodzenia dziecka) roznig si¢
w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego pochodzenia, otyle europejskie
poswiadczenie pochodzenia dziecka powinno mie¢ taka samg tres¢ 1 wywolywac takie
same skutki we wszystkich panstwach cztonkowskich. Poswiadczenie to powinno
wywotywa¢ skutki dowodowe 1rodzi¢ domniemanie, ze prawidlowo stwierdza ono
okoliczno$ci, ktore ustalono na podstawie prawa wskazanego Ww niniejszym
rozporzadzeniu jako wilasciwe do celéw ustalenia pochodzenia dziecka. Skutki
dowodowe europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka nie powinny rozciggaé
si¢ na kwestie, ktore nie podlegaja przepisom niniejszego rozporzadzenia, takie jak
stan cywilny rodzicéw dziecka, ktorego pochodzenie zostalo poswiadczone. Podczas
gdy krajowy dokument urzgdowy potwierdzajacy pochodzenie dziecka wydaje si¢
w jezyku panstwa czlonkowskiego pochodzenia, formularz europejskiego
poswiadczenia pochodzenia dziecka zalaczony do niniejszego rozporzadzenia jest
dostepny we wszystkich jezykach Unii.

Sad lub inny wlasciwy organ powinien wydawaé europejskie poswiadczenie
pochodzenia dziecka na wniosek. Organ wydajacy powinien przechowywac oryginat
europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka i1 wyda¢ co najmniej jeden jego
poswiadczony odpis wnioskodawcy lub jego przedstawicielowi ustawowemu albo
petnomocnikowi. Ze wzgledu na stabilno$¢ statusu pochodzenia dziecka
w zdecydowanej wigkszosci  przypadkow, waznos¢ odpisow  europejskiego
poswiadczenia pochodzenia dziecka nie powinna by¢ ograniczona w czasie 1 powinna
pozostawa¢ bez uszczerbku dla mozliwosci, by w razie potrzeby wprowadzi¢ do
europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka sprostowania lub zmiany, lub — by
je zawiesi¢ lub uchyli¢. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ mozliwos¢
odwotania si¢ od decyzji organu wydajacego, w tym decyzji dotyczacych odmowy
wydania europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka. W przypadku
wprowadzenia sprostowan lub zmian do europejskiego poswiadczenia pochodzenia
dziecka lub w przypadku zawieszenia lub uchylenia tego poswiadczenia organ
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wydajacy powinien powiadomi¢ o tym fakcie osoby, ktérym wydano poswiadczone
odpisy poswiadczenia, aby unikng¢ bezprawnego wykorzystania takich odpisow.

Niniejsze rozporzadzenie powinno przewidywa¢ nowoczesne S$rodki dostgpu do
wymiaru sprawiedliwos$ci umozliwiajace osobom fizycznym lub ich przedstawicielom
ustawowym albo pelnomocnikom oraz sagdom lub innym witasciwym organom panstw
cztonkowskich komunikacje elektroniczng za posrednictwem europejskiego
elektronicznego punktu dostepu utworzonego na europejskim portalu ,,e-
Sprawiedliwo$¢” na podstawie rozporzadzenia (UE) .../...[rozporzadzenia w sprawie
cyfryzacji]. Nalezy zapewni¢ spojno$¢ z [rozporzadzeniem w sprawie cyfryzacji].
Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem w razie potrzeby zawiera¢ odniesienia do
[rozporzadzenia W sprawie cyfryzacji], W tym w zakresie definicji
»zdecentralizowanego systemu informatycznego” i ,,europejskiego elektronicznego
punktu dostepu”. Europejski elektroniczny punkt dostepu jest czeScig
zdecentralizowanego  systemu informatycznego. Zdecentralizowany  system
informatyczny powinien sktada¢ si¢ z systemow zaplecza w panstwach cztonkowskich
oraz interoperacyjnych punktow dostepu, w tym europejskiego -elektronicznego
punktu dostepu, za posrednictwem ktérego powinny by¢ one wzajemnie polaczone.
Punkty dostepu zdecentralizowanego systemu informatycznego powinny by¢ oparte na
systemie e-CODEX ustanowionym rozporzadzeniem (UE) 2022/850. Europejskie
ramy interoperacyjnosci stanowia pojecie odniesienia w przypadku interoperacyjnego
wdrazania politykiZ®.

Europejski elektroniczny punkt dostepu powinien umozliwia¢ osobom fizycznym lub
ich przedstawicielom ustawowym albo pelnomocnikom ztozenie wniosku o wydanie
europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka oraz otrzymanie i wystanie tego
po$wiadczenia drogg elektroniczng. Punkt ten powinien réwniez umozliwia¢ osobom
fizycznym lub ich przedstawicielom ustawowym albo pelnomocnikom elektroniczng
komunikacj¢ zsadami lub innymi wlasciwymi organami panstw cztonkowskich
w toku postepowania o wydanie orzeczenia o braku podstaw do odmowy uznania
orzeczenia sadu lub dokumentu urzgedowego dotyczacego pochodzenia dziecka lub
postepowania o odmowe uznania orzeczenia sagdu lub dokumentu urzgedowego
dotyczacego pochodzenia dziecka. Sady Ilub inne wlasciwe organy panstw
cztonkowskich powinny komunikowaé¢ si¢ zobywatelami za posrednictwem
europejskiego elektronicznego punktu dostgpu tylko wtedy, gdy dany obywatel
udzielit uprzednio wyraznej zgody na korzystanie z tego srodka komunikacji.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawaé bez wptywu na stosowanie konwencji
nr 16, 33 1 34 Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego (,,ICCS”) w odniesieniu do
wielojezycznych odpisoOw 1 oryginalow aktow urodzenia w stosunkach migdzy
panstwami czlonkowskimi lub migdzy panstwem cztonkowskim a panstwem trzecim.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do ustanowienia do jego celow zdecentralizowanego systemu
informatycznego, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia

28

COM(2022) 710 final i COM(2022) 720 final z 18 listopada 2022 r.
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te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011%.

Aby zapewni¢ aktualno$¢ zaswiadczen przewidzianych w rozdziatach IV 1 V oraz
europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka przewidzianego w rozdziale VI
niniejszego rozporzadzenia, Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 TFUE w celu zmiany zalacznikow I-V do niniejszego
rozporzadzenia. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym z ekspertami, oraz aby konsultacje
te byly prowadzone zgodnie zzasadami okreSlonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa’®. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial w przygotowaniu aktow
delegowanych na réwnych zasadach, Rada otrzymuje wszystkie dokumenty w tym
samym czasie, co eksperci panstw cztonkowskich, a ich eksperci mogg systematycznie
bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢
przygotowaniem aktow delegowanych.

Ze wzgledu na poszanowanie mi¢dzynarodowych zobowigzan panstw czlonkowskich
niniejsze  rozporzadzenie nie powinno narusza¢ stosowania konwencji
migdzynarodowych, ktérych strona, w chwili przyjecia niniejszego rozporzadzenia,
jest co najmniej jedno panstwo cztonkowskie. W celu zwigkszenia dostgpnosci
przepisow obowigzujagcych wtej dziedzinie Komisja powinna opublikowacd
w europejskim  portalu  ,.e-Sprawiedliwos¢” wykaz  wlasciwych  konwencji
sporzadzony na podstawie informacji przekazanych jej przez panstwa cztonkowskie.
Wzglad na spdjnos¢ z ogdlnymi celami niniejszego rozporzadzenia wymaga jednak,
by w stosunkach migdzy panstwami cztonkowskimi niniejsze rozporzadzenie miato
pierwszenstwo przed konwencjami zawartymi wylacznie pomiedzy co najmniej
dwoma panstwami cztonkowskimi w zakresie, w jakim konwencje te dotycza kwestii
uregulowanych niniejszym rozporzadzeniem.

W przypadku uméw z co najmniej jednym panstwem trzecim zawartych przez
panstwo cztonkowskie przed datg jego przystapienia do Unii zastosowanie ma art. 351
TFUE.

Komisja powinna publicznie udostepni¢ w europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢”
informacje przekazane jej przez panstwa czlonkowskie oraz te informacje
aktualizowac.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych ani zasad uznanych
w Karcie. W szczeg6lnosci celem niniejszego rozporzadzenia jest propagowanie
stosowania art. 7 dotyczacego przystugujacego kazdemu prawa do poszanowania
swojego zycia prywatnego irodzinnego, art. 21 zakazujacego dyskryminacji oraz
art. 24 dotyczacego ochrony praw dziecka.

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.

ustanawiajace przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).

30

Porozumienie migdzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej

i Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
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(91) Niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowac zgodnie z unijnym prawem o ochronie
danych oraz z poszanowaniem ochrony prywatno$ci zapisanej w Karcie. Wszelkie
przetwarzanie danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinno
odbywaé si¢ zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679°! (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych, ,,RODO”), rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725% (rozporzadzenie UE o ochronie
danych) oraz dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady™.

(92) Przy stosowaniu niniejszego rozporzadzenia sady lub inne wiasciwe organy panstw
cztonkowskich mogg by¢ zmuszone do przetwarzania danych osobowych do celow
ustalania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych i wzajemnego
uznawania pochodzenia dziecka w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Wigze
si¢ to z przetwarzaniem danych osobowych do celéw ustalenia pochodzenia dziecka
W sytuacji transgranicznej, wydania zaswiadczen towarzyszacych orzeczeniom sgdu
lub dokumentom urzedowym, wydania europejskiego poswiadczenia pochodzenia
dziecka, przedstawienia dokumentéw w celu uznania pochodzenia dziecka, uzyskania
orzeczenia o braku przestanek odmowy uznania pochodzenia dziecka lub wniosku
0 odmowe uznania pochodzenia dziecka. Dane osobowe przetwarzane przez sady lub
inne wtasciwe organy panstw cztonkowskich na podstawie niniejszego rozporzadzenia
znajdujg si¢ w dokumentach przetwarzanych przez sady lub inne wlasciwe organy
panstw czlonkowskich do wyzej wymienionych celow. Przetwarzane dane osobowe
beda dotyczy¢ w szczegdlnosci dzieci oraz ich rodzicow i przedstawicieli ustawowych
albo petnomocnikow. Przetwarzanie danych osobowych przez sady lub inne wlasciwe
organy panstw cztonkowskich powinno si¢ odbywa¢ zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami dotyczacymi ochrony danych, w szczegdlnosci RODO.
Ponadto przy stosowaniu niniejszego rozporzadzenia Komisja moze by¢ zmuszona do
przetwarzania danych osobowych w zwigzku ze stosowaniem tacznosci elektronicznej
migdzy osobami fizycznymi lub ich przedstawicielami ustawowymi albo
pelnomocnikami a sagdami lub innymi wilasciwymi organami panstw cztonkowskich
wcelu zlozenia wniosku o wydanie europejskiego poswiadczenia pochodzenia
dziecka, otrzymania takiego wniosku 1 jego wystania lub w postepowaniu o uznanie
lub odmowe¢ uznania pochodzenia dziecka, za posrednictwem europejskiego
elektronicznego punktu dostgpu w kontek$cie zdecentralizowanego systemu
informatycznego. Przetwarzanie danych osobowych przez Komisj¢ powinno si¢
odbywac zgodnie z rozporzadzeniem UE o ochronie danych.

(93) Niniejsze rozporzadzenie powinno stanowi¢ podstawe prawng przetwarzania danych
osobowych przez sady lub inne wilasciwe organy panstw czlonkowskich zgodnie

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony 0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z4.5.2016, s. 1).

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
ijednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

3 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca

przetwarzania danych osobowych iochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa
o prywatnosci i lacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).
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(94)

(95)

z art. 6 ust. 1 1 3 RODO oraz przez Komisj¢ zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
UE o ochronie danych. Przetwarzanie szczeg6lnych kategorii danych osobowych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia jest zgodne z wymogami art. 9 ust. 2 RODO,
poniewaz dokonywaé go beda sady w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci
zgodnie z lit. f) tego ustepu lub przetwarzanie to bedzie niezbedne ze wzgledow
zwigzanych z waznym interesem publicznym na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, ktérego celem jest ulatwienie uznawania orzeczen sadow
1 dokumentow urzgdowych dotyczacych pochodzenia dziecka ustalonego w innym
panstwie czlonkowskim, aby zapewni¢ ochron¢ praw podstawowych 1 innych praw
dzieci w sytuacjach transgranicznych w Unii, zgodnie z lit. g) tego ustgpu. Podobnie
przetwarzanie szczegolnych kategorii danych osobowych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia spelnia wymogi art. 10 ust. 2 rozporzadzenia UE o ochronie danych,
poniewaz przetwarzanie takich danych bedzie niezbedne do ustalenia, dochodzenia lub
obrony roszczen zgodnie z lit. f) tego ustepu lub niezbgdne ze wzgledow zwigzanych
z waznym interesem publicznym na podstawie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie
z lit. g) tego ustepu.

Dane osobowe powinny by¢ przetwarzane na podstawie niniejszego rozporzadzenia
wylacznie do konkretnych, okreslonych w nim celéw, bez uszczerbku dla dalszego ich
przetwarzania do celow archiwalnych w interesie publicznym, zgodnie z art. 5 ust. 1
lit. b) iart. 89 RODO, gdyz po ustaleniu pochodzenia dziecka w sytuacji
transgranicznej lub po jego uznaniu sady lub inne wlasciwe organy panstw
cztonkowskich moga by¢ zmuszone do przetwarzania danych osobowych do celow
archiwalnych w interesie publicznym. Z uwagi na to, Ze niniejsze rozporzadzenie
dotyczy transgranicznych aspektéw statusu pochodzenia dziecka, ktory jest kwestig
stanu cywilnego mogaca mie¢ znaczenie przez nieokreslony czas, w niniejszym
rozporzadzeniu nie nalezy ograniczaé okresu przechowywania przetwarzanych
informacji i danych osobowych.

Do celow ustalenia pochodzenia dziecka w sytuacji transgranicznej, wydania
zaswiadczen towarzyszacych orzeczeniom sadu lub dokumentom urzgdowym,
wydania europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka, przedstawienia
dokumentéw w celu uznania pochodzenia dziecka, uzyskania orzeczenia o braku
przestanek odmowy uznania pochodzenia dziecka lub wniosku o odmowe¢ uznania
pochodzenia dziecka sady Iub inne wlasciwe organy panstw czlonkowskich
uprawnione przez panstwa cztonkowskie do stosowania niniejszego rozporzadzenia
nalezy uzna¢ za administratorow w rozumieniu art.4 pkt7 RODO. Do celow
zarzadzania technicznego europejskim elektronicznym punktem dostepu oraz jego
rozwijania, utrzymywania, wspierania i zapewniania jego bezpieczenstwa, a takze do
celow komunikacji miedzy osobami fizycznymi lub ich przedstawicielami
ustawowymi albo pelnomocnikami a sagdami lub innymi wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich za posrednictwem europejskiego elektronicznego punktu dostepu
1 zdecentralizowanego systemu informatycznego Komisj¢ nalezy uznaé za
administratora w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia UE o ochronie danych.
Administratorzy powinni zapewni¢ bezpieczenstwo, integralno$¢, autentyczno$é
1 poufno$¢ danych przetwarzanych do wyzej wymienionych celow.
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(96)

7

(97a)

(98)

99)

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725
skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych®*, ktory wydat opinie
dnia [data]*>.

[Zgodnie z art. 1, 2 i4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa 1lIrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwos$ci, zataczonego do TUE ido TFUE, bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokolu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu 1istosowaniu niniejszego
rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje.] LUB

[Zgodnie z art. 3 1 art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, zalaczonego do TUE i1 TFUE, Irlandia powiadomita[, pismem
zdnia ..r,] ochgci uczestniczenia w przyjeciu istosowaniu niniejszego
rozporzadzenia. |

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do TUE
1 TFUE, Dania nie uczestniczy w przyje¢ciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga by¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie ze wzgledu na roznice w przepisach
krajowych regulujacych jurysdykcje, prawo majace zastosowanie oraz uznawanie
orzeczen sagdowych i dokumentéw urzedowych, natomiast mozliwe jest, ze wzgledu
na bezposrednie stosowanie 1 wigzacy charakter niniejszego rozporzadzenia, lepsze ich
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ s$rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci ustanowiong wart. 5 TUE. Zgodnie zzasadg proporcjonalno$ci
okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tych celow,

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
ijednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

35

Dz.U. C [numer] z [X.X.XXXX], s. X.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono wspolne przepisy dotyczace jurysdykcji i prawa
wlasciwego w zakresie ustalania pochodzenia dziecka w jednym z panstw czlonkowskich
w sytuacjach transgranicznych; wspdlne przepisy dotyczace uznawania lub, w zalezno$ci od
przypadku, przyjmowania w jednym z panstw cztonkowskich orzeczen wydanych przez sad
w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka oraz dokumentéw urzgdowych dotyczacych
pochodzenia dziecka sporzadzonych lub zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim
oraz ustanowiono europejskie po§wiadczenie pochodzenia dziecka.

Artykut 2
Zwigzek z innymi przepisami prawa Unii

1. Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na prawa dziecka wynikajace z prawa Unii,
w szczegblnosci na prawa dziecka wynikajace zprawa Unii dotyczacego
swobodnego przemieszczania si¢, w tym z dyrektywy 2004/38/WE. W szczeg6lno$ci
niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na ograniczenia zwigzane z wykorzystaniem
wzgledow porzadku publicznego jako uzasadnienia odmowy uznania pochodzenia
dziecka, w przypadku gdy na mocy prawa Unii dotyczacego swobodnego
przemieszczania si¢ panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do uznania dokumentu
ustalajagcego pochodzenie dziecka wydanego przez organy innego panstwa
cztonkowskiego do celéw wykonywania praw wynikajacych z prawa Unii.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na rozporzadzenie (UE) 2016/1191,
w szczegllno$ci  w odniesieniu  do  zdefiniowanych wtym rozporzadzeniu
dokumentow  urzgdowych dotyczacych urodzenia, pochodzenia dziecka
1 przysposobienia.

Artykut 3

Z.aKres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do spraw cywilnych dotyczacych
pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:
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(a) 1istnienia, waznos$ci lub uznania matzenstwa lub zwigzku uznawanego — w mysl
przepisOw majacych zastosowanie do takiego zwigzku — za majacy skutki
poréwnywalne do skutkéw matzenstwa, takiego jak zarejestrowany zwigzek
partnerski;

(b) odpowiedzialnosci rodzicielskiej;

(¢) zdolnos$ci 0sob fizycznych do czynnos$ci prawnych;
(d) upeoletnienia;

(e) przysposobienia zagranicznego;

(f) obowigzkéw alimentacyjnych;

(g) powiernictwa lub dziedziczenia;

(h) obywatelstwa;

(1) wymogow prawnych dotyczacych wpisu informacji o pochodzeniu dziecka do
rejestru panstwa cztonkowskiego oraz skutkow takiego wpisu lub jego braku.

3. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do uznawania orzeczen sadow
ustalajacych pochodzenie dziecka wydanych w panstwie trzecim ani do uznawania
lub, w zalezno$ci od przypadku, przyjmowania dokumentéw urzedowych
ustalajacych lub potwierdzajacych pochodzenie dziecka, sporzadzonych lub
zarejestrowanych w panstwie trzecim.

Artykut 4
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1. »pochodzenie dziecka” oznacza ustalone prawnie pochodzenie dziecka. Obejmuje
ono status prawny bycia dzieckiem konkretnego rodzica lub konkretnych rodzicoéw;

2. ,»dziecko” oznacza osob¢ w kazdym wieku, ktorej pochodzenie ma zosta¢ ustalone,
uznane lub potwierdzone;

3. ,ustalenie pochodzenia dziecka” oznacza prawne okreslenie stosunku miedzy
dzieckiem a kazdym zrodzicow, w tym ustalenie pochodzenia dziecka w wyniku
powodztwa o zaprzeczenie ustalonego wezesniej pochodzenia dziecka;

4. ,»sad” oznacza organ w panstwie czlonkowskim, ktory wykonuje funkcje sadowe
w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka;

5. »orzeczenie sadu” oznacza orzeczenie sadu panstwa cztonkowskiego, takie jak
postanowienie, zarzadzenie lub wyrok, w sprawach dotyczacych pochodzenia
dziecka;
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6. »dokument urzedowy” oznacza dokument, ktéry zostat oficjalnie sporzadzony lub
zarejestrowany jako dokument urzgdowy w dowolnym panstwie cztonkowskim
w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka i ktorego urzedowy charakter:

(a) jest zwigzany z podpisem i trescig dokumentu oraz

(b) zostat stwierdzony przez organ publiczny lub inny organ uprawniony do tego
przez panstwo czlonkowskie pochodzenia;

7. »panstwo cztonkowskie pochodzenia” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym
wydano orzeczenie sagdowe w sprawie dotyczacej pochodzenia dziecka, oficjalnie
sporzadzono lub zarejestrowano dokument urzedowy w tej sprawie lub wydano
europejskie poswiadczenie pochodzenia dziecka;

8. »zdecentralizowany system informatyczny” oznacza system informatyczny zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 pkt 4 [rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji];

9. »europejski elektroniczny punkt dostgpu” oznacza interoperacyjny punkt dostepu
zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 5 [rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji].

Artykut 5

Wiasciwos¢ organow w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka w panstwach
czlonkowskich

Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na wlasciwos¢ organéw panstw cztonkowskich
w zakresie rozpatrywania spraw dotyczacych pochodzenia dziecka.

ROZDZIAL 11

JURYSDYKCJA

Artykut 6
Jurysdykcja ogolna

W sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka jurysdykcje maja sady panstwa
cztonkowskiego:

(a) zwyktego pobytu dziecka w chwili wszczgcia postgpowania, lub

(b) obywatelstwa dziecka w chwili wszczgcia postgpowania, lub

(c) zwyktego pobytu pozwanego w chwili wszczgcia postgpowania, lub

(d) zwyktego pobytu jednego z rodzicéw w chwili wszczecia postgpowania, lub

(e) obywatelstwa jednego z rodzicow w chwili wszczecia postepowania, lub
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(f) urodzenia dziecka.

Artykut 7
Jurysdykcja w oparciu o obecnos¢ dziecka
Jezeli jurysdykcji nie mozna okres$li¢ na podstawie art. 6, jurysdykcje maja sady panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dziecko si¢ znajduje.
Artykut 8
Pozostala jurysdykcja

Jezeli zaden sad panstwa cztonkowskiego nie ma jurysdykcji zgodnie zart. 6 lub 7,
jurysdykcje okresla sie w kazdym panstwie cztonkowskim wedlug prawa tego panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 9
Forum necessitatis (jurysdykcja konieczna)
W przypadku gdy zaden sad panstwa cztonkowskiego nie ma jurysdykcji na mocy innych
przepisOw niniejszego rozporzadzenia, sady panstwa cztonkowskiego moga, w drodze
wyjatku, orzekaé¢ w sprawie dotyczacej pochodzenia dziecka, jezeli postepowanie nie moze

by¢ we wlasciwy sposodb wszczete lub przeprowadzone, lub nie byloby mozliwe w panstwie
trzecim, z ktorym sprawa jest $ci§le zwigzana.

Sprawa musi mie¢ wystarczajacy zwiazek z panstwem czlonkowskim sadu, do ktoérego ja
wniesiono.
Artykut 10
Kwestie wpadkowe

1. Jezeli wynik postepowania przed sadem panstwa czlonkowskiego w sprawie
nieobjetej zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia zalezy od rozstrzygnigcia
kwestii  wpadkowej dotyczacej pochodzenia dziecka, sad wtym panstwie
cztonkowskim moze rozstrzygna¢ t¢ kwesti¢ do celow tego postepowania, nawet
jezeli dane panstwo czlonkowskie nie ma jurysdykcji na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

2. Rozstrzygnigcie kwestii wpadkowej dokonane zgodnie zust. 1 wywotuje skutki
wylacznie w postepowaniu, w ramach ktérego rozstrzygnigcie to zostato dokonane.

Artykut 11

Wszczecie postepowania przed sadem
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Uznaje si¢, ze postgpowanie przed sadem zostato wszczete:

(a)

(b)

(c)

w chwili wniesienia do sadu pisma wszczynajacego postgpowanie lub pisma
rownorzgdnego, pod warunkiem ze powdd lub wnioskodawca nie zaniechat
nastgpnie podjecia czynnosci, do ktérych podjecia byl zobowigzany celem
dorgczenia pisma pozwanemu

jezeli pismo dorecza si¢ przed jego wniesieniem do sagdu — w chwili, w ktorej organ
odpowiedzialny za dorgczenie otrzymat pismo, pod warunkiem ze powod lub
wnioskodawca nie zaniechat nastepnie podjecia czynnos$ci, do ktorych podjecia byt
zobowigzany celem wniesienia pisma do sgdu lub

jezeli postgpowanie zostato wszczete przez sad z urzgdu — w chwili gdy sad wydat

postanowienie o wszczeciu postepowania lub, jezeli postanowienie takie nie jest
wymagane, w chwili zarejestrowania sprawy przez sad.

Artykut 12

Badanie jurysdykcji

Sad panstwa cztonkowskiego stwierdza z urzedu brak swojej jurysdykeji, jezeli wszczgto
przed nim postgpowanie w sprawie, w ktorej na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie ma
on wiasciwos$ci do orzekania co do jej istoty 1 w ktorej wlasciwos¢ do orzekania co do istoty
sprawy ma na podstawie niniejszego rozporzadzenia sad innego panstwa czlonkowskiego.

Artykut 13
Badanie dopuszczalnoS$ci

Jezeli pozwany, ktoérego miejsce zwyklego pobytu znajduje si¢ w panstwie innym niz
panstwo cztonkowskie, w ktorym wszczeto postgpowanie, nie stawia si¢ w sadzie,
sad majacy jurysdykcje zawiesza postepowanie do czasu ustalenia, ze pozwany miat
mozliwo$¢ otrzymania pisma wszczynajagcego postgpowanie lub  pisma
réwnorzednego w czasie umozliwiajacym mu przygotowanie obrony lub ze w tym
celu podjeto wszelkie niezbedne czynnosci.

Art. 22 rozporzadzenia (UE) 2020/1784 ma zastosowanie zamiast ust. 1, jezeli pismo
wszczynajace postgpowanie lub pismo rownorzedne miato by¢ przekazane z jednego
panstwa czlonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego zgodnie ztym
rozporzadzeniem.

Jezeli rozporzadzenie (UE)2020/1784 nie ma zastosowania, stosuje si¢ art. 15
Konwencji haskiej z 15 listopada 1965 r. o dorgczaniu za granica dokumentow
sagdowych i pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlowych, w przypadkach
gdy pismo wszczynajace postgpowanie lub pismo réwnorzedne miato byc
przekazane za granic¢ zgodnie z t3 konwencja.

Artykut 14

Zawistosé sprawy
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1. W sytuacji gdy do sadow roznych panstw cztonkowskich wniesiono sprawy o to
samo roszczenie migdzy tymi samymi stronami, kazdy sad, do ktérego wniesiono
sprawe pdzniej, z urzedu zawiesza postepowanie do czasu stwierdzenia jurysdykeji
sadu, do ktorego najpierw wniesiono sprawe.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek sadu, przed ktérym toczy si¢
spor, kazdy inny sad, do ktérego wniesiono sprawe, niezwlocznie informuje
wnioskujacy sad o dacie wniesienia do niego sprawy.

3. W przypadku gdy stwierdzona zostanie jurysdykcja sadu, do ktorego najpierw
wniesiono sprawe, sad, do ktérego wniesiono sprawe pozniej, stwierdza brak swojej
jurysdykcji na rzecz sadu, do ktérego najpierw wniesiono sprawe.

Artykut 15
Prawo dzieci do wyrazenia swoich pogladow

1. Przy wykonywaniu jurysdykcji na podstawie niniejszego rozporzadzenia sady
panstw cztonkowskich zgodnie z prawem krajowym i procedurg krajowg zapewniaja
dzieciom w wieku ponizej 18 lat, ktorych pochodzenie ma zosta¢ ustalone i ktére sa
w stanie formutowaé wlasne poglady, rzeczywista i skuteczng mozliwos¢ wyrazenia

tych pogladow bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela ustawowego albo
petnomocnika lub innej odpowiedniej jednostki.

2. Jezeli sad, zgodnie z prawem krajowym i procedurg krajowa, zapewnia dzieciom
w wieku ponizej 18 lat mozliwo$¢ wyrazenia swoich pogladow, o ktérej mowa

w niniejszym artykule, sad przywigzuje do tych pogladéw nalezyta wage, stosownie
do wieku i stopnia dojrzato$ci dziecka.

ROZDZIAL 111

PRAWO WELASCIWE

Artykut 16
Powszechne stosowanie
Prawo wskazane w niniejszym rozporzadzeniu jako wtasciwe stosuje si¢ niezaleznie od tego,
czy jest ono prawem panstwa cztonkowskiego.
Artykut 17
Prawo wlasciwe

1. Prawem wlasciwym dla ustalania pochodzenia dziecka jest prawo panstwa zwyklego
pobytu osoby rodzacej w chwili urodzenia dziecka lub, w przypadku gdy nie mozna
ustali¢ miejsca zwyklego pobytu osoby rodzacej w chwili urodzenia dziecka, prawo
panstwa urodzenia dziecka.
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Niezaleznie od ust. 1, w przypadku gdy prawo witasciwe zgodnie z ust. 1 prowadzi
do ustalenia pochodzenia dziecka wylacznie od jednego z rodzicéw, do ustalenia
pochodzenia dziecka od drugiego zrodzicow moze mie¢ zastosowanie prawo
panstwa, ktorego obywatelem jest pierwszy rodzic lub drugi z rodzicow, lub prawo
panstwa urodzenia dziecka.

Artykul 18

Zakres stosowania prawa wlasciwego

Prawu wskazanemu w niniejszym rozporzadzeniu jako prawo wlasciwe dla ustalania
pochodzenia dziecka podlegajg w szczegdlnosci:

(a)
(b)
(©)

(d)

postgpowania o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka;
wiazacy skutek prawny lub skutki dowodowe dokumentow urzedowych;

legitymacja procesowa uczestnikOw postgpowania o ustalenie lub zaprzeczenie
pochodzenia dziecka;

wszelkie terminy wyznaczone na ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka.

Artykut 19

Zmiana prawa wlasciwego

W przypadku ustalenia pochodzenia dziecka w jednym z panstw cztonkowskich zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem pdzniejsza zmiana prawa wlasciwego nie wptywa na ustalone
wczesniej pochodzenie dziecka.

(a)
(b)

(©)

Artykut 20
Waznos¢ ze wzgledu na forme

Jednostronna czynno$¢ prawna majaca na celu wywolanie skutkow prawnych
w zakresie ustalania pochodzenia dziecka jest wazna ze wzglgdu na forme, jezeli
spetnia wymogi okreslone w przepisach:

prawa wlasciwego dla ustalenia pochodzenia dziecka zgodnie z art. 17;

prawa panstwa, w ktérym osoba dokonujaca takiej czynnos$ci ma miejsce zwyktego
pobytu; lub

prawa panstwa, w ktorym dokonano czynnosci.

Czynno$ci majacej na celu wywotanie skutkow prawnych w zakresie ustalania
pochodzenia dziecka mozna dowodzi¢ za pomocg wszelkich $rodkéw uznanych
przez prawo panstwa sadu orzekajacego lub przez inne prawo, o ktdrym mowa
wust. 1, zgodnie z ktorym czynno$¢ ta jest wazna ze wzgledu na forme, pod
warunkiem ze taki srodek dowodowy mozna przeprowadzi¢ przed sadem.
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Artykut 21

Wylaczenie odestania

Stosowanie prawa ktoregokolwiek panstwa wskazanego przez niniejsze rozporzadzenie
oznacza stosowanie przepisOw prawa obowigzujgcego w tym panstwie innych niz przepisy
prawa prywatnego mi¢dzynarodowego.

(2)

(b)

(©)

PL

Artykut 22
Porzadek publiczny

Stosowania przepisu prawa ktoregokolwiek panstwa wskazanego przez niniejsze
rozporzadzenie mozna odmowi¢ jedynie wowczas, gdy takie stosowanie jest
oczywiscie niezgodne z porzadkiem publicznym panstwa sadu orzekajacego.

Przepis ust. 1 stosuja sady iinne wlasciwe organy panstw cztonkowskich,
przestrzegajac podstawowych praw i zasad okreslonych w Karcie, w szczegdlnosci
jej art. 21 dotyczacego prawa do niedyskryminacji.

Artykut 23
Panstwa posiadajace niejednolity system prawny

W przypadku gdy prawo wskazane przez niniejsze rozporzadzenie jest prawem
panstwa, ktore sktada si¢ z kilku jednostek terytorialnych, a kazda z nich posiada
wlasny zbior przepisow dotyczacych pochodzenia dziecka, wewngtrzne przepisy
kolizyjne tego panstwa okreslaja odpowiednia jednostke terytorialng, ktorej prawo
jest wlasciwe.

W przypadku braku takich wewngtrznych przepiséw kolizyjnych:

kazde odniesienie do prawa panstwa, o ktorym mowa w ust. 1, jest rozumiane — do
celéw ustalenia prawa wilasciwego zgodnie z przepisem odwotujacym si¢ do miejsca
zwyklego pobytu osoby rodzacej w chwili urodzenia dziecka — jako odsytajace do
prawa jednostki terytorialnej, w ktorej osoba rodzaca ma miejsce zwyktego pobytu;

kazde odniesienie do prawa panstwa, o ktorym mowa w ust. 1, jest rozumiane — do
celow ustalenia prawa wlasciwego zgodnie z przepisami odwotujacymi si¢ do
panstwa urodzenia dziecka — jako odsylajace do prawa jednostki terytorialnej,
w ktorej dziecko si¢ urodzito.

Panstwo cztonkowskie sktadajace si¢ z kilku jednostek terytorialnych majacych
wlasne przepisy dotyczace pochodzenia dziecka nie ma obowigzku stosowania
niniejszego rozporzadzenia do kolizji praw wystgpujacej wylacznie migdzy takimi
jednostkami terytorialnymi.
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(a)

ROZDZIAL 1V

UZNAWANIE

SEKCJA 1

Przepisy ogolne dotyczgce uznawania

Artykut 24
Uznawanie orzeczen sadu

Orzeczenie sadu w sprawie pochodzenia dziecka wydane w jednym panstwie
cztonkowskim jest uznawane we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich
bez potrzeby przeprowadzania specjalnego postepowania.

W szczegdlnosci nie wymaga si¢ przeprowadzania specjalnego postepowania w celu
dokonania wpis6w w ksiggach stanu cywilnego panstwa cztonkowskiego na
podstawie wydanego w innym panstwie cztonkowskim orzeczenia sadu w sprawie
pochodzenia dziecka, od ktérego zgodnie z prawem tego panstwa cztonkowskiego
nie przystuguja dalsze $rodki zaskarzenia.

Jezeli kwestie uznania orzeczenia sadu podniesiono przed sadem panstwa
cztonkowskiego jako kwesti¢ wpadkowa, sad ten moze ja rozstrzygnac.
Artykut 25
Orzeczenie o braku przeslanek odmowy uznania

Kazda zainteresowana strona moze zgodnie z procedurami przewidzianymi
w art. 32-34 wystagpi¢ o wydanie orzeczenia stwierdzajacego, ze nie zachodza
przestanki odmowy uznania, o ktérych mowa w art. 31.

Wiasciwos$¢ miejscowa sadu, o ktorej poinformowano Komisje zgodnie z art. 71,
okresla prawo panstwa czlonkowskiego, w ktdrym wszczeto postgpowanie zgodnie
zust. 1.

Artykut 26

Dokumenty przedkladane do celow uznawania

Strona, ktora zamierza powota¢ si¢ w panstwie cztonkowskim na orzeczenie sadu
wydane w innym panstwie cztonkowskim, przedktada:

odpis orzeczenia sadu spelniajacy warunki niezbedne do potwierdzenia jego
autentycznosci oraz
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(b) odpowiednie za§wiadczenie wydane na podstawie art. 29.

2. Sad lub inny wlasciwy organ, przed ktéorym strona powoluje si¢ na orzeczenie sadu
wydane w innym panstwie cztonkowskim, moze w razie konieczno$ci zobowigzac t¢
stron¢ do przedstawienia ttumaczenia lub transliteracji przettumaczalnej tresci pol
tekstowych zaswiadczenia, o ktorym mowa ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu.

3. Sad lub inny wiasciwy organ, przed ktérym strona powoluje si¢ na orzeczenie sagdu
wydane winnym panstwie cztonkowskim, moze zobowigza¢ te stron¢ do
przedstawienia takze tlumaczenia lub transliteracji orzeczenia sadu — oprocz
thumaczenia lub transliteracji przettumaczalnej tresci pol tekstowych zaswiadczenia —
jezeli nie jest w stanie kontynuowac postgpowania bez takiego thumaczenia lub takiej

transliteracji.
Artykut 27
Brak dokumentow
1. W przypadku gdy nie przedstawiono dokumentéw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1,

sad lub inny wlasciwy organ, przed ktérym powotano si¢ na orzeczenie sadu wydane
w innym panstwie cztonkowskim, moze wyznaczy¢ termin, w ktorym nalezy je
przedstawi¢, moze przyja¢ dokumenty rownorzedne lub — jezeli uzna, ze dysponuje
wystarczajagcymi informacjami — moze znie$¢ obowigzek ich przedstawienia.

2. Na wniosek sadu lub innego wilasciwego organu, przed ktéorym powotano sie na
orzeczenie sadu wydane winnym panstwie czlonkowskim, przedstawia si¢
thumaczenie lub transliteracj¢ takich rownorzednych dokumentow.

Artykut 28

Zawieszenie post¢gpowania

Sad, przed ktorym powotano si¢ na orzeczenie sagdu wydane w innym panstwie
cztonkowskim, moze w cato$ci lub cze$ci zawiesi¢ toczace si¢ przed nim postepowanie,
jezeli:

(a) w panstwie czlonkowskim pochodzenia wniesiono od tego orzeczenia sadu
zwyczajny $rodek zaskarzenia lub

(b) wystagpiono o wydanie orzeczenia stwierdzajacego, ze nie zachodza przestanki
odmowy uznania, o ktérych mowa w art. 25, lub orzeczenia stwierdzajacego, ze
w oparciu o jedng z tych przestanek nalezy odméwi¢ uznania.
Artykut 29

Wydawanie zaswiadczenia

1. Sad panstwa czlonkowskiego pochodzenia, o ktérym poinformowano Komisje
zgodnie z art. 71, wydaje, na wniosek strony, zaswiadczenie dotyczace orzeczenia
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sadu w sprawie pochodzenia dziecka, z wykorzystaniem formularza zamieszczonego
w zatgczniku L.

Zaswiadczenie wypetnia si¢ 1 wydaje w jezyku, w ktérym sporzadzono orzeczenie
sadu. Zaswiadczenie mozna tez wyda¢ w innym j¢zyku urz¢gdowym instytucji Unii
Europejskiej, o zastosowanie ktorego wystgpita strona. W zaden sposdb nie
zobowigzuje to sadu wydajacego zaswiadczenie do zapewnienia tlumaczenia lub
transliteracji przettumaczalnej tresci pol tekstowych.

Zaswiadczenie zawiera informacj¢ dla obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin, ze
zaswiadczenie to nie wptywa na prawa dziecka wynikajace z prawa Unii oraz ze
w celu wykonania tych praw dowdd pochodzenia dziecka mozna przedstawié
w dowolnej postaci.

Od wydania zaswiadczenia nie przystuguja zadne $rodki zaskarzenia.

Artykut 30
Sprostowanie zaswiadczenia

Sad panstwa czlonkowskiego pochodzenia, o ktérym poinformowano Komisje
zgodnie z art. 71, dokonuje na wniosek lub moze dokona¢ z urzedu sprostowania
za$wiadczenia, jezeli w wyniku istotnego btedu lub pominigcia istnieje rozbieznos¢
miedzy orzeczeniem sadu, ktére ma zosta¢ uznane, a zaswiadczeniem.

Do postgpowania w sprawie sprostowania zaswiadczenia stosuje si¢ prawo panstwa
cztonkowskiego pochodzenia.

Artykut 31
Przestanki odmowy uznania
Uznania orzeczenia sadu odmawia sig:

(a) jezeli takie uznanie jest oczywiscie sprzeczne z porzadkiem publicznym
panstwa cztonkowskiego, w ktérym wystapiono o uznanie, przy uwzglednieniu
interesu dziecka;

(b) jezeli orzeczenie wydano zaocznie, a osobom nieobecnym nie dorgczono pisma
wszczynajacego postepowanie lub pisma rownorzgdnego w czasie 1 w Sposob
umozliwiajacy im przygotowanie obrony, chyba Ze zostanie ustalone, ze takie
osoby wyraznie zgodzily si¢ z orzeczeniem sadu;

(c) na wniosek kazdej osoby twierdzacej, ze orzeczenie sadu narusza jej ojcostwo
lub macierzynstwo wobec dziecka, jezeli orzeczenie wydano bez zapewnienia
tej osobie mozliwosci bycia wystuchana;

(d) jezeli — 1w zakresie, w jakim — orzeczenia nie da si¢ pogodzi¢ z pdzniejszym

orzeczeniem sadu w sprawie dotyczacej pochodzenia dziecka wydanym
w panstwie czlonkowskim, w ktorym wystgpiono o uznanie;
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(e) jezeli — 1w zakresie, w jakim — orzeczenia nie da si¢ pogodzi¢ z pézniejszym
orzeczeniem s3adu w sprawie dotyczacej pochodzenia dziecka wydanym
w innym panstwie cztonkowskim, pod warunkiem ze takie poOzniejsze
orzeczenie sadu speilnia warunki niezbedne do jego uznania w panstwie
cztonkowskim, w ktérym wystagpiono o uznanie.

Przepis ust. 1 lit. a) stosuja sady iinne wlasciwe organy panstw cztonkowskich,
przestrzegajac praw podstawowych i zasad okreslonych w Karcie, w szczegdlnosci
jej art. 21 dotyczacego prawa do niedyskryminacji.

Mozna odmoéwi¢ uznania orzeczenia sagdu w sprawach dotyczacych pochodzenia
dziecka, jezeli orzeczenie to wydano bez zapewnienia dzieciom mozliwos$ci
wyrazenia swoich pogladow, chyba ze jest to sprzeczne z interesem dziecka.
W przypadku dzieci w wieku ponizej 18 lat przepis ten stosuje si¢, jezeli dzieci bytly
w stanie formutowa¢ wlasne poglady, zgodnie z art. 15.

SEKCJA 2

Postegpowanie w sprawie odmowy uznania

Artykut 32
Whiosek o odmowe¢ uznania

Do procedury wnoszenia wniosku o odmowe uznania w zakresie, w jakim nie zostato
to uregulowane Ww niniejszym rozporzadzeniu, stosuje si¢ prawo panstwa
cztonkowskiego, w ktorym wszczeto postgpowanie o odmowe uznania.

Odmawia si¢ uznania orzeczenia s3adu w sprawach dotyczacych pochodzenia
dziecka, jezeli zostanie stwierdzone, ze zachodzi jedna z przestanek odmowy
uznania, o ktérych mowa w art. 31.

Wilasciwos$¢ miejscowa sadu, o ktorej poinformowano Komisje zgodnie z art. 71,
okresla prawo panstwa cztonkowskiego, w ktorym wszczeto postepowanie
o odmowe uznania.

Whnioskodawca przedstawia sadowi odpis orzeczenia sagdu oraz — w stosownych
przypadkach 1w miar¢ mozliwo$ci — odpowiednie zaswiadczenie wydane zgodnie
z art. 29.

Sad moze w razie potrzeby zobowigza¢ wnioskodawce do zapewnienia ttumaczenia
lub transliteracji przettumaczalne; tresci pol tekstowych odpowiedniego
zaswiadczenia wydanego zgodnie z art. 29.

Jezeli sad nie jest wstanie kontynuowac postgpowania bez tlumaczenia lub
transliteracji orzeczenia sadu, moze zobowigza¢ wnioskodawce do zapewnienia

takiego tlumaczenia lub takiej transliteracji.

Sad moze zwolni¢ z obowigzku przedstawienia dokumentdéw, o ktéorych mowa
w ust. 4, jezeli:
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uzna, ze wezwanie wnioskodawcy do ich przedstawienia nie bytoby uzasadnione.

8. Od strony wnioskujacej o odmowe uznania orzeczenia sagdu wydanego w innym
panstwie cztonkowskim nie wymaga si¢ dysponowania adresem do dorgczen
w panstwie cztonkowskim, w ktérym wszczeto postepowanie o odmowe uznania.
Strona ta zobowigzana jest mie¢ upowaznionego przedstawiciela w panstwie
cztonkowskim, w ktorym wszczeto postgpowanie o odmowe uznania, wyltacznie
wowczas, gdy obowigzek taki wynika z przepisOw prawa panstwa cztonkowskiego,
w ktorym wszczegto postepowanie w sprawie odmowy uznania, bez wzgledu na
obywatelstwo stron.

Artykut 33

Odwolanie lub srodek zaskarzenia

1. Kazda ze stron moze wnies¢ odwotanie lub srodek zaskarzenia od orzeczenia sadu
rozstrzygajacego wniosek o odmowg uznania orzeczenia.

2. Odwotanie lub $rodek zaskarzenia wnosi si¢ do sadu, o ktérym panstwo
cztonkowskie poinformowato Komisje¢ zgodnie z art. 71, wskazujac go jako sad, do
ktérego nalezy wnosi¢ takie odwotanie lub srodek zaskarzenia.

Artykut 34

Dalsze odwolanie lub dalszy Srodek zaskarzenia

Orzeczenie sagdu wydane w nastepstwie wniesienia odwotania lub srodka zaskarzenia mozna
zaskarzy¢ w drodze odwolania lub $rodka zaskarzenia wylacznie wowczas, gdy dane panstwo
cztonkowskie poinformowato Komisje¢ zgodnie z art. 71 o sadach, do ktorych wnosi si¢ dalsze
odwotanie lub dalszy $rodek zaskarzZenia.

SEKCJA 3

Dokumenty urzedowe o wigZgcym skutku prawnym

Artykut 35
Zakres stosowania

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do dokumentow urzedowych ustalajacych pochodzenie
dziecka:

(a) oficjalnie sporzadzonych lub zarejestrowanych w panstwie cztonkowskim,
ktoremu przystuguje jurysdykcja na mocy rozdziatu II, oraz

(b) majacych wiazacy skutek prawny w panstwie cztonkowskim, w ktérym je
oficjalnie sporzadzono lub zarejestrowano.
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Artykut 36
Uznawanie dokumentow urzedowych

Dokumenty urzgdowe ustalajgce pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem prawnym
w panstwie cztonkowskim pochodzenia uznaje si¢ w innych panstwach cztonkowskich bez
potrzeby przeprowadzania specjalnego postepowania. Przepisy sekcji 1 12 niniejszego
rozdziahu stosuje si¢ odpowiednio, o ile niniejsza sekcja nie stanowi inacze;j.

Artykut 37
Zaswiadczenie

1. Wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia, o ktérym poinformowano
Komisje zgodnie zart. 71, wydaje, na wniosek strony, zaswiadczenie dotyczace
dokumentu urzedowego ustalajagcego pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem
prawnym, przy wykorzystaniu z formularza zamieszczonego w zataczniku II.

2. Zaswiadczenie mozna wyda¢ wylacznie wtedy, gdy spelnione sa nast¢pujace
warunki:

(a) panstwu czlonkowskiemu, ktére uprawnito organ publiczny lub inny organ do
oficjalnego sporzadzenia lub zarejestrowania dokumentu urzedowego
ustalajacego pochodzenie dziecka, przystlugiwata jurysdykcja na mocy
rozdziatu Il oraz

(b) dokument urzedowy ma wiazaca moc prawng w tym panstwie cztonkowskim.

3. Zaswiadczenie wypeia sie w jezyku, w ktérym sporzadzono dokument urzedowy.
Zaswiadczenie mozna tez wyda¢ winnym jezyku urzedowym instytucji Unii
Europejskiej, o zastosowanie ktoérego wystapita jedna ze stron. W zaden sposob nie
zobowigzuje to wlasciwego organu wydajacego poswiadczenie do zapewnienia
tlumaczenia lub transliteracji przettumaczalne;j tresci pdl tekstowych.

4. Zaswiadczenie zawiera informacj¢ dla obywateli Unii i cztonkow ich rodzin, Ze
zas§wiadczenie to nie wptywa na prawa dziecka wynikajace z prawa Unii oraz ze
w celu wykonania tych praw dowdd pochodzenia dziecka mozna przedstawié
w dowolnej postaci.

5. W braku takiego zaswiadczenia, dokumentu urzgdowego nie uznaje si¢ w innym
panstwie czlonkowskim.
Artykut 38
Sprostowanie i cofniecie zaswiadczenia

1. Wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia, o ktérym poinformowano
Komisj¢ zgodnie z art. 71, dokonuje na wniosek lub moze dokona¢ zurzedu
sprostowania zaswiadczenia, jezeli w wyniku istotnego btedu lub pominigcia istnieje
rozbiezno$¢ migdzy dokumentem urzedowym a za§wiadczeniem.
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Wiasciwy organ, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, dziatajgc na wniosek
lub zurzedu, cofa zaswiadczenie, jezeli zostalo ono wydane nieprawidlowo
w Swietle wymogow okreslonych w art. 37.

Do procedury dotyczacej sprostowania lub cofnigcia zaswiadczenia, w tym
wszelkich $rodkéw zaskarzenia, stosuje si¢ prawo panstwa czlonkowskiego
pochodzenia.

Artykut 39
Przestanki odmowy uznania

Odmawia si¢ uznania dokumentu urzedowego ustalajacego pochodzenie dziecka
z wigzacym skutkiem prawnym:

(a) jezeli takie uznanie jest oczywiScie sprzeczne z porzadkiem publicznym
panstwa cztonkowskiego, w ktérym wystapiono o uznanie, przy uwzglednieniu
interesu dziecka;

(b) na wniosek kazdej osoby twierdzacej, ze dokument urzedowy narusza jej
ojcostwo lub macierzynstwo wobec dziecka, jezeli dokument urzedowy
oficjalnie sporzadzono lub zarejestrowano bez udziatu tej osoby;

(c) jezeli — 1w zakresie, w jakim — dokumentu urz¢gdowego nie da si¢ pogodzi¢
z pdzniejszym orzeczeniem sgdu w sprawie dotyczacej pochodzenia dziecka
wydanym w panstwie cztonkowskim, w ktérym wystagpiono o uznanie, lub
z pdzniejszym dokumentem urzgdowym ustalajacym pochodzenie dziecka
z wigzagcym skutkiem prawnym, sporzadzonym lub zarejestrowanym
w panstwie czlonkowskim, w ktorym wystgpiono o uznanie;

(d) jezeli — 1w zakresie, w jakim — dokumentu urzgdowego nie da si¢ pogodzi¢
z p6zniejszym orzeczeniem sadu w sprawie dotyczacej pochodzenia dziecka
wydanym w innym panstwie cztonkowskim lub z p6zniejszym dokumentem
urzgdowym ustalajagcym pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem prawnym,
sporzadzonym lub zarejestrowanym w innym panstwie czlonkowskim, pod
warunkiem ze takie pozniejsze orzeczenie sadu lub taki pdzniejszy dokument
urzedowy spetnia warunki niezbedne do uznania go w panstwie cztonkowskim,
w ktorym o takie uznanie wystgpiono.

Przepis ust. 1 lit. a) stosuja sady iinne wilasciwe organy panstw cztonkowskich,
przestrzegajac praw podstawowych 1 zasad okreslonych w Karcie, w szczego6lnosci
jej art. 21 dotyczacego prawa do niedyskryminacji.

Mozna odmowi¢ uznania dokumentu urzedowego ustalajagcego pochodzenie dziecka
z wigzacym skutkiem prawnym, jezeli taki dokument oficjalnie sporzadzono lub
zarejestrowano bez zapewnienia dzieciom mozliwos$ci wyrazenia swoich pogladow.
W przypadku dzieci w wieku ponizej 18 lat przepis ten stosuje si¢, jezeli dzieci byly
w stanie formutowac¢ wilasne poglady.

60

PL



PL

SEKCJA 4

Pozostate przepisy

Artykut 40
Zakaz badania jurysdykcji sadu panstwa czlonkowskiego pochodzenia

Jurysdykcja sadu panstwa czlonkowskiego pochodzenia, w ktorym ustalono pochodzenie
dziecka, nie moze by¢ badana. Badanie zgodnosci z porzadkiem publicznym, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 1 lit. a), nie moze rozciggac si¢ na przepisy dotyczace jurysdykcji przewidziane
w art. 6-9.

Artykut 41
Wylaczenie kontroli merytorycznej

W Zadnym wypadku nie mozna podda¢ kontroli merytorycznej orzeczenia sagdu wydanego
w innym panstwie czlonkowskim lub dokumentu urzgedowego ustalajacego pochodzenie
dziecka z wigzacym skutkiem prawnym w panstwie cztonkowskim pochodzenia.

Artykut 42
Koszty

Niniejszy rozdziat ma takze zastosowanie do ustalania kosztow 1ioptat dotyczacych
postepowania prowadzonego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 43
Pomoc prawna

1. Powdd lub wnioskodawca, ktory korzystal w panstwie czlonkowskim pochodzenia
z catkowitej lub czeSciowej pomocy prawnej lub ze zwolnienia od kosztow 1 opfat,
ma prawo do korzystania w postgpowaniach przewidzianych w art. 25 ust. 1 i art. 32
z najkorzystniejszej pomocy prawnej lub ze zwolnienia od kosztow 1 optat
w najszerszym zakresie przewidzianych w prawie panstwa cztonkowskiego,
w ktorym rozpoznaje si¢ sprawe.

2. Powdd lub wnioskodawca, ktory korzystal w panstwie czlonkowskim pochodzenia
ze zwolnienia z kosztéw postgpowania przed organem administracji, o ktorym
poinformowano Komisj¢ zgodnie z art. 71, ma prawo do korzystania we wszelkich
postgpowaniach przewidzianych w art. 25 ust. 1 1 art. 32, z pomocy prawne]j zgodnie
zust. 1 niniejszego artykutu. W tym celu strona ta przedstawia zaswiadczenie
wystawione przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia,
stwierdzajace, Ze strona ta spetnia wymogi finansowe niezbedne do uzyskania
catkowitej lub czesciowej pomocy prawnej lub do zwolnienia z kosztow lub opfat.
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ROZDZIAL V

DOKUMENTY URZEDOWE BEZ WIAZACEGO SKUTKU PRAWNEGO

Artykut 44
ZaKkres stosowania

Niniejszy rozdzial ma zastosowanie do dokumentéw urzedowych bez wigzacego skutku
prawnego w panstwie cztonkowskim pochodzenia, ktore wywotujg jednak skutki dowodowe
w tym panstwie cztonkowskim.

Artykut 45
Przyjmowanie dokumentow urzedowych

1. Dokument urzgdowy bez wiazacego skutku prawnego w panstwie cztonkowskim
pochodzenia wywotuje winnym panstwie czlonkowskim takie same skutki
dowodowe jak w panstwie cztonkowskim pochodzenia Iub skutki dowodowe
najbardziej do nich zblizone, o ile nie jest to oczywiscie sprzeczne z porzadkiem
publicznym panstwa czlonkowskiego, w ktérym dokument ten przedstawiono.

2. Sady iinne wlasciwe organy panstw cztonkowskich biorag pod uwage wzgledy
porzadku publicznego, o ktérym mowa w ust. 1, przestrzegajac praw podstawowych
i zasad okreslonych w Karcie, w szczeg6lnosci jej art. 21 dotyczacego prawa do
niedyskryminacji.

3. Osoba, ktora chce wykorzysta¢ taki dokument urzedowy w innym panstwie
cztonkowskim, moze zwr6ci¢ si¢ do organu, ktory oficjalnie sporzadzit lub
zarejestrowatl ten dokument urzedowy w panstwie cztonkowskim pochodzenia
o wypetnienie formularza zamieszczonego w zataczniku III, okreslajacego skutki
dowodowe, jakie dany dokument urzgdowy wywotuje w panstwie cztonkowskim
pochodzenia.

4. Zaswiadczenie zawiera informacj¢ dla obywateli Unii 1 czlonkéw ich rodzin, ze
zaswiadczenie to nie wplywa na prawa dziecka wynikajace z prawa Unii oraz Ze
w celu wykonania tych praw dowod pochodzenia dziecka mozna przedstawicé
w dowolnej postaci.

5. Wszelkie kwestionowanie autentycznosci takiego dokumentu urzgdowego odbywa
si¢ przed sadami panstwa cztonkowskiego pochodzenia irozstrzygane jest na
podstawie prawa tego panstwa cztonkowskiego. Zakwestionowany dokument
urzedowy nie wywoluje zadnych skutkow dowodowych w innym panstwie
cztonkowskim, dopdki sprawa dotyczaca jego autentycznosci toczy si¢ przed
wiasciwym sadem.

6. Wszelkie kwestionowanie czynno$ci prawnych lub stosunkéw prawnych
stwierdzonych w takim dokumencie urzedowym odbywa si¢ przed sgdami majacymi
jurysdykcje na mocy niniejszego rozporzadzenia ijest rozstrzygane na podstawie
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prawa wilasciwego zgodnie z rozdziatem III. Zakwestionowany dokument urzedowy
nie wywotuje zadnych skutkow dowodowych w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo cztonkowskie pochodzenia w odniesieniu do zakwestionowanej czynnosci
prawnej lub stosunku prawnego, dopdki sprawa dotyczaca takiego zakwestionowania
toczy si¢ przed wlasciwym sadem.

7. Jezeli wynik postgpowania przed sadem panstwa czlonkowskiego zalezy od
rozstrzygnigcia kwestii wpadkowej dotyczacej czynnosci prawnych lub stosunkow
prawnych stwierdzonych w takim dokumencie urzgdowym, sad ten ma jurysdykcje
do jej rozpatrzenia.

ROZDZIAL V1

EUROPEJSKIE POSWIADCZENIE POCHODZENIA DZIECKA

Artykut 46
Ustanowienie europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka

1. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ europejskie poswiadczenie pochodzenia
dziecka (,,po$§wiadczenie”), ktore wydawane jest w celu wykorzystania go w innym
panstwie cztlonkowskim i1 ktére wywotuje skutki wymienione w art. 53.

2. Korzystanie z po§wiadczenia nie jest obowigzkowe.

3. Poswiadczenie nie zastgpuje dokumentow wewngtrznych wykorzystywanych do
podobnych celéw w panstwach czionkowskich. Jednak poswiadczenie wydane
w celu wykorzystania go winnym panstwie cztonkowskim wywoluje skutki
wymienione w art. 53 takze w panstwie czlonkowskim, ktorego organy wydaly to
poswiadczenie zgodnie z niniejszym rozdziatem.

Artykut 47
Przeznaczenie poswiadczenia
Poswiadczenie jest przeznaczone dla dziecka lub jego przedstawiciela ustawowego albo

pelnomocnika w celu wykazania w innym panstwie czlonkowskim statusu pochodzenia
dziecka.

Artykut 48
Uprawnienie do wydania poswiadczenia

1. Poswiadczenie wydaje si¢ w panstwie cztonkowskim, w ktorym ustalono
pochodzenie dziecka 1iktorego sady, zgodnie z definicja wart.4 ust. 4, majg
jurysdykcje na mocy art. 6, 7 lub 9.
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W panstwie czlonkowskim, o ktérym mowa w ust. 1, organem wydajacym, o ktorym
poinformowano Komisj¢ zgodnie z art. 71, jest:

(a) sad zdefiniowany w art. 4 pkt 4 lub

(b) inny organ, ktéry na mocy prawa krajowego jest wlasciwy do rozpoznawania
spraw dotyczacych pochodzenia dziecka.

Artykut 49
Whiosek o0 wydanie poswiadczenia

Poswiadczenie wydaje si¢ na wniosek dziecka (,,wnioskodawca’) lub, w stosownych
przypadkach, jego przedstawiciela ustawowego albo petnomocnika.

Aby zlozy¢ wniosek, wnioskodawca moze skorzysta¢ z formularza zamieszczonego
w zatgczniku IV.

Whiosek zawiera informacje wymienione ponizej, o ile wnioskodawca posiada te
informacje ioile s3 one niezbedne, aby organ wydajacy mogt poswiadczyc
okolicznos$ci, o ktorych poswiadczenie ubiega si¢ wnioskodawca; do wniosku
dotacza si¢ oryginaly wszelkich stosownych dokumentoéw albo ich odpisy spetniajace
warunki niezbedne do ustalenia ich autentyczno$ci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 2:

(a) informacje dotyczace wnioskodawcy: nazwisko lub nazwiska (w tym rodowe,
jezeli dotyczy), imi¢ lub imiona, ple¢, data i miejsce urodzenia, obywatelstwo
(jezeli jest znane), numer identyfikacyjny (jezeli dotyczy), adres;

(b) w stosownych przypadkach — informacje dotyczace przedstawiciela
ustawowego albo pelnomocnika wnioskodawcy: nazwisko lub nazwiska (w
tym rodowe, jezeli dotyczy), imi¢ Ilub imiona, adres 1 charakter
przedstawicielstwa;

(c) informacje dotyczace kazdego zrodzicow: nazwisko lub nazwiska (w tym
rodowe, jezeli dotyczy), imi¢ lub imiona, data imiejsce urodzenia,
obywatelstwo, numer identyfikacyjny (jezeli dotyczy), adres;

(d) miejsce 1panstwo czlonkowskie, w ktérym zarejestrowano pochodzenie
dziecka;

(e) przestanki, na ktorych wnioskodawca opiera swoje pochodzenie, wraz
z oryginalem lub odpisem dokumentu lub dokumentéw ustalajacych
pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem prawnym lub stanowigcych dowod
pochodzenia dziecka;

(f) dane kontaktowe sadu panstwa cztonkowskiego, ktory ustalit pochodzenie
dziecka, wlasciwego organu, ktoéry wydal dokument urzedowy ustalajacy
pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem prawnym, lub wtasciwego organu,
ktory wydat dokument urzedowy bez wigzacego skutku prawnego w panstwie
cztonkowskim pochodzenia, ktéry wywotuje jednak skutki dowodowe w tym
panstwie cztonkowskim;
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(g) os$wiadczenie, w ktorym stwierdza si¢, ze wedlug najlepsze; wiedzy
wnioskodawcy elementy, ktore maja zosta¢ poswiadczone, nie sa przedmiotem
toczacego si¢ sporu,

(h) wszelkie inne informacje, ktére wnioskodawca uwaza za przydatne do celow
wydania poswiadczenia.

Artykut 50
Rozpatrzenie wniosku

Po otrzymaniu wniosku organ wydajacy dokonuje weryfikacji informacji
1 oswiadczen oraz dokumentéw 1 innych materiatéw dowodowych dostarczonych mu
przez wnioskodawce. Organ ten dokonuje z urzgdu ustalen niezbednych do tej
weryfikacji w przypadku, gdy przewiduje to lub zezwala na to jego wilasne prawo,
lub zwraca si¢ do wnioskodawcy o przekazanie wszelkich dalszych materiatow
dowodowych, ktore organ ten uzna za niezbg¢dne.

W przypadku gdy wnioskodawca nie byl w stanie przedtozy¢ odpiséw stosownych
dokumentow spelniajacych warunki niezbedne do ustalenia ich autentycznos$ci, organ
wydajacy moze postanowi¢ o zaakceptowaniu innych form dowodow.

W przypadku gdy przewiduje to jego wlasne prawo i z zastrzezeniem okre§lonych
w nim warunkéw, organ wydajacy moze zazada¢ skladania os$wiadczen pod
przysiega lub w formie oficjalnego o$§wiadczenia zastepujacego przysiege.

Do celéw niniejszego artykutu wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego przekazuje,
na wniosek, organowi wydajagcemu innego panstwa cztonkowskiego informacje
zawarte w szczegOlnosci w rejestrach stanu cywilnego, w rejestrach 1 ewidencji
ludnosci oraz w innych rejestrach, w ktorych zarejestrowano fakty majace znaczenie
dla kwestii pochodzenia dziecka, ktérym jest wnioskodawca, w przypadkach, gdy
dany wiasciwy organ bytby uprawniony, na mocy prawa krajowego, do przekazania
takich informacji innemu organowi krajowemu.

Artykut 51

Wydawanie poSwiadczenia

Organ wydajacy niezwlocznie wydaje poswiadczenie zgodnie z procedura okreslong
w niniejszym rozdziale, jezeli okolicznosci, ktore maja zosta¢ poswiadczone,
ustalono na mocy prawa wiasciwego do celéw ustalania pochodzenia dziecka. Organ
ten korzysta z formularza zamieszczonego w zalaczniku V.

Organ wydajacy nie wydaje poswiadczenia, w szczego6lnosci jezeli:

(a) okolicznosci, ktore maja by¢ poswiadczone, sa kwestionowane lub

(b) poswiadczenie nie byloby zgodne z orzeczeniem sadu dotyczacym tych
samych okoliczno$ci.
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Optata pobierana za wydanie poswiadczenia nie moze by¢ wyzsza niz oplata
pobierana na podstawie prawa krajowego za wydanie po$wiadczenia stanowigcego
dowdd pochodzenia dziecka, ktérym jest wnioskodawca.

Artykut 52

Tresé¢ poswiadczenia

Poswiadczenie zawiera nastgpujace informacje:

(a)
(b)

(©)
(d)
(e)
®

(2

(h)

W)

(k)

)

nazwge, adres 1 dane kontaktowe organu wydajacego panstwa cztonkowskiego;

jezeli dane te s3 inne — nazwe, adres idane kontaktowe sadu panstwa
cztonkowskiego, ktory ustalit pochodzenie dziecka, wtasciwego organu, ktéry wydat
dokument urzedowy ustalajacy pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem prawnym,
lub witasciwego organu, ktory wydal dokument urzedowy bez wigzacego skutku
prawnego w panstwie czlonkowskim pochodzenia, ktéry wywoluje jednak skutki
dowodowe w tym panstwie czlonkowskim;

numer referencyjny sprawy;
date 1 miejsce wystawienia;
miejsce 1 panstwo czlonkowskie, w ktoérym zarejestrowano pochodzenie dziecka;

informacje dotyczace wnioskodawcy: nazwisko lub nazwiska (w tym rodowe, jezeli
dotyczy), imi¢ lub imiona, pte¢, data i miejsce urodzenia, obywatelstwo (jezeli jest
znane), numer identyfikacyjny (jezeli dotyczy), adres;

w stosownych przypadkach — informacje dotyczace przedstawiciela ustawowego
albo pelnomocnika wnioskodawcy: nazwisko lub nazwiska (w tym rodowe, jezeli
dotyczy), imi¢ lub imiona, adres 1 charakter przedstawicielstwa;

informacje dotyczace kazdego z rodzicéw: nazwisko lub nazwiska (w tym rodowe,
jezeli dotyczy), imi¢ lub imiona, data 1 miejsce urodzenia, obywatelstwo, numer
identyfikacyjny (jezeli dotyczy), adres;

okolicznosci, na podstawie ktérych organ wydajacy uznaje si¢ za wilasciwy do
wydania poswiadczenia;

prawo wtasciwe dla ustalenia pochodzenia dziecka oraz okolicznosci, na podstawie
ktorych ustalono wlasciwos$¢ tego prawa;

informacj¢ dla obywateli Unii iczlonkow ich rodzin, Zze poswiadczenie to nie
wplywa na prawa dziecka wynikajace z prawa Unii oraz ze w celu wykonania tych
praw dowod pochodzenia dziecka mozna przedstawi¢ w dowolnej postaci;

podpis lub pieczec organu wydajacego.
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Artykut 53
Skutki poswiadczenia

Poswiadczenie wywotuje skutki we wszystkich panstwach cztonkowskich bez
koniecznosci stosowania jakiejkolwiek szczegdlnej procedury.

Domniemywa si¢, ze poswiadczenie prawidtowo stwierdza okolicznos$ci ustalone na
podstawie prawa wilasciwego dla ustalania pochodzenia dziecka, ktore to prawo
wskazano w niniejszym rozporzadzeniu. Domniemywa si¢, ze osoba wskazana
w poswiadczeniu jako dziecko okre$lonego rodzica lub okre§lonych rodzicéw ma
status wymieniony w poswiadczeniu.

Poswiadczenie stanowi wazny dokument na potrzeby dokonania wpisu informacji
o pochodzeniu dziecka do wlasciwego rejestru panstwa cztonkowskiego, nie
naruszajac przepisoéw art. 3 ust. 2 lit. 1).

Artykut 54
Poswiadczone odpisy poswiadczenia

Organ wydajacy przechowuje oryginat poswiadczenia i wydaje po§wiadczony odpis
lub poswiadczone odpisy wnioskodawcy lub jego przedstawicielowi ustawowemu
albo pelnomocnikowi.
Do celéw art. 55 ust. 3 i art. 57 ust. 2 organ wydajacy prowadzi wykaz osob, ktorym
zgodnie z ust. 1 wydano poswiadczone odpisy.

Artykut 55

Sprostowanie, zmiana lub uchylenie poSwiadczenia

Na wniosek kazdej osoby, ktora wykaze uzasadniony interes, lub z urzedu organ
wydajacy dokonuje sprostowania po$wiadczenia w przypadku wystapienia biedu
pisarskiego.

Na wniosek kazdej osoby, ktéra wykaze uzasadniony interes, lub — gdy jest to
mozliwe na mocy prawa krajowego — z urzedu organ wydajacy dokonuje zmiany
poswiadczenia lub je uchyla, w przypadku gdy ustalono, ze poswiadczenie lub jego
poszczegblne czesci sg nieprawidtowe.

Organ wydajacy bezzwlocznie informuje wszystkie osoby, ktorym zgodnie z art. 54
ust. |  wydano poswiadczone odpisy poswiadczenia, o kazdym przypadku
sprostowania, zmiany lub uchylenia tego poswiadczenia.
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Artykut 56
Procedura odwolawcza
Osoba, ktora wystgpita o wydanie pos§wiadczenia, lub przedstawiciel ustawowy albo
petnomocnik tej osoby moze odwotaé si¢ od decyzji podjetych przez organ wydajacy

zgodnie z art. 51.

Kazda osoba, ktora wykaze prawnie uzasadniony interes, moze odwota¢ si¢ od
decyzji podjetych przez organ wydajacy zgodnie z art. 55 i art. 57 ust. 1 lit. a).

Odwotanie wnosi si¢ do sadu w panstwie cztonkowskim organu wydajacego zgodnie
z prawem tego panstwa cztonkowskiego.

Jezeli w wyniku odwotania, o ktérym mowa w ust. 1, zostanie ustalone, ze wydane
poswiadczenie jest nieprawidlowe, wlasciwy sad dokonuje sprostowania, zmiany lub
uchylenia poswiadczenia albo zapewnia, aby sprostowania, zmiany lub uchylenia
poswiadczenia dokonat organ, ktéry to poswiadczenie wydat.

Jezeli w wyniku odwolania, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie ustalone, ze odmowa

wydania poswiadczenia byla nieuzasadniona, wlasciwy sad wydaje poswiadczenie
lub zapewnia, aby organ wydajacy ponownie zbadat sprawe i podjat nowa decyzje.

Artykut 57
Zawieszenie skutkow poswiadczenia
Skutki poswiadczenia moze zawiesic:

(a) organ wydajacy na wniosek kazdej osoby, ktéra wykaze uzasadniony interes,
do czasu zmiany lub uchylenia poswiadczenia zgodnie z art. 55; lub

(b) sad na wniosek kazdej osoby uprawnionej do odwotania si¢ od decyzji podjetej
przez organ wydajacy zgodnie zart. 56, do czasu rozpatrzenia takiego

odwolania.

Organ wydajacy lub, w stosownym przypadku, sad bezzwlocznie informuje
wszystkie osoby, ktorym wydano poswiadczone odpisy poswiadczenia zgodnie
z art. 54 ust. 1, o kazdym zawieszeniu skutkow tego poswiadczenia.

W okresie zawieszenia skutkow poswiadczenia nie mozna wydawac kolejnych jego
poswiadczonych odpisow.

ROZDZIAL V11

KOMUNIKACJA CYFROWA
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Artykut 58

Komunikacja za posrednictwem europejskiego elektronicznego punktu dostepu

Z europejskiego elektronicznego punktu dostepu ustanowionego w europejskim
portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” na mocy art. 4 [rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji]
mozna korzysta¢ do tacznosci elektronicznej migdzy osobami fizycznymi lub ich
przedstawicielami ustawowymi lub pelnomocnikami asagdami lub innymi
wlasciwymi organami panstw cztonkowskich w zwiazku z:

(a) postepowaniem o wydanie orzeczenia o braku podstaw do odmowy uznania
orzeczenia sadu lub dokumentu urzgdowego dotyczacego pochodzenia dziecka
lub postgpowaniem o odmoweg uznania orzeczenia sadu lub dokumentu
urzedowego dotyczacego pochodzenia dziecka;

(b) wnioskiem o wydanie europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka, jego
wydaniem, sprostowaniem, zmiang, uchyleniem, zawieszeniem lub
procedurami odwotawczymi dotyczacymi europejskiego poswiadczenia
pochodzenia dziecka.

Art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 2 13, art. 6, art. 9 ust. 1 13 oraz art. 10 [rozporzadzenia
w sprawie cyfryzacji] maja zastosowanie do tacznosci elektronicznej, o ktorej] mowa
w ust. 1.

Artykut 59

Przyjmowanie aktow wykonawczych przez Komisje¢

Do celow tacznosci elektronicznej zgodnie z art. 58 ust. 1 Komisja przyjmuje akty
wykonawcze, w ktorych okresla:

(a) specyfikacje techniczne okres$lajace metody komunikacji droga elektroniczna;

(b) specyfikacje techniczne protokotéw komunikacyjnych;

(c¢) cele w zakresie bezpieczenstwa informacji oraz odpowiednie $rodki techniczne
zapewniajace minimalne normy bezpieczenstwa informacji 1 wysoki poziom

cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do przetwarzania i przesytania informacji;

(d) minimalne cele w zakresie dostgpnosci 1 ewentualne zwigzane z nimi wymogi
techniczne  dotyczace  tacznos$ci  elektronicznej za  posrednictwem
zdecentralizowanego systemu informatycznego.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 62 ust. 2.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ do dnia [2 lata po
wejsciu w Zycie niniejszego rozporzqdzenial.
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Artykut 60
Oprogramowanie wzorcowe

1. Komisja jest odpowiedzialna za utworzenie, utrzymywanie i rozwdj oprogramowania
wzorcowego, ktore panstwa cztonkowskie moga wykorzystywaé jako system
zaplecza zamiast krajowego systemu informatycznego. Utworzenie, utrzymywanie
1 rozwo0j oprogramowania wzorcowego finansowane sg z budzetu ogélnego Unii.

2. Komisja bezptatnie zapewnia, utrzymuje i wspiera oprogramowanie WZorcowe.

Artykut 61

Koszty zwigzane ze zdecentralizowanym systemem informatycznym, europejskim
elektronicznym punktem dost¢pu oraz krajowymi portalami informatycznymi

1. Kazde panstwo cztonkowskie ponosi koszty instalacji, obstugi i utrzymania punktow
dostepu do zdecentralizowanego systemu informatycznego zlokalizowanych na
swoim terytorium.

2. Kazde panstwo cztonkowskie ponosi koszty utworzenia i dostosowania swoich
krajowych systemow informatycznych w celu zapewnienia ich interoperacyjnosci
z punktami dostgpu oraz ponosi koszty zwigzane z zarzadzaniem tymi systemami,
ich dziataniem i utrzymaniem.

3. Panstwa czlonkowskie nie sg pozbawione mozliwosci ubiegania si¢ o dotacje na
wsparcie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 12, w ramach odpowiednich programow
finansowych Unii.

4. Komisja ponosi wszelkie koszty zwigzane z wprowadzaniem wsparcia w zakresie
facznosci elektronicznej za posrednictwem europejskiego elektronicznego punktu
dostepu, o ktorym mowa w art. 58 ust. 1.

Artykut 62

Procedura komitetowa

1. Komisj¢e wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°°,

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.

ustanawiajace przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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ROZDZIAL VIII

AKTY DELEGOWANE

Artykut 63
Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 64 aktow delegowanych
dotyczacych zmiany zalagcznikow I[-V wcelu aktualizacji tych zalacznikow lub
wprowadzenia do nich zmian technicznych.

Artykut 64

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 63,
powierza si¢ Komisji na czas nieokre§lony od dnia [dzien wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgqdzenia].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 63, moze zosta¢ w dowolnym

momencie odwotlane przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastepnego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w poOzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na waznos$¢ juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 63 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
Rada nie wyrazi sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania jej tego aktu,
lub gdy, przed uptywem tego terminu, Rada poinformuje Komisje, Ze nie wniesie
takiego sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Rady.

7. Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktéw delegowanych,
o zgloszonych sprzeciwach lub o odwotaniu przez Radg¢ przekazanych uprawnien.
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ROZDZIAL IX

PRZEPISY OGOLNE I KONCOWE

Artykut 65
Legalizacja lub podobne formalnosci

W konteks$cie niniejszego rozporzadzenia legalizacja ani inne podobne formalno$ci nie sa
wymagane.

Artykut 66
Stosunek do istniejacych konwencji mi¢gdzynarodowych

1. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez wpltywu na konwencje mig¢dzynarodowe,
ktérych strona, w chwili przyjecia niniejszego rozporzadzenia, jest co najmniej jedno
panstwo  czlonkowskie, aktore ustanawiaja przepisy dotyczace kwestii
uregulowanych niniejszym rozporzadzeniem.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma jednak — w stosunkach pomigdzy panstwami
cztonkowskimi — pierwszenstwo przed konwencjami zawartymi wytacznie pomiedzy
co najmniej dwoma panstwami cztonkowskimi w zakresie, w jakim konwencje te
dotycza kwestii uregulowanych niniejszym rozporzadzeniem.

3. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez wplywu na Konwencje haska o ochronie
dzieci 1 wspotpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego z dnia 29 maja
1993 r.

4. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez wplywu na konwencje nr 16, 33 134

Migdzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego.

Artykut 67
Wykaz konwencji
1. Do dnia [szes¢ miesiecy przed datg rozpoczecia stosowania niniejszego

rozporzgdzenia] panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje o konwencjach,
o ktérych mowa w art. 66 ust. 1. Po tej dacie panstwa czlonkowskie powiadamiaja
Komisj¢ o wszelkich przypadkach wypowiedzenia takich konwencji.

2. W terminie sze$ciu miesi¢cy od otrzymania powiadomien, o ktorych mowa w ust. 1,
Komisja publikuje w europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwos$¢™:

(a) wykaz konwencji, o ktorych mowa w ust. 1;

(b) przypadki wypowiedzenia konwencji, o ktérych mowa w ust. 1.
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Artykut 68
Ochrona danych

Sady lub inne wilasciwe organy panstw cztonkowskich przetwarzaja dane osobowe
niezbedne do stosowania niniejszego rozporzadzenia do celéw ustalenia pochodzenia
dziecka w sytuacjach transgranicznych oraz uznania pochodzenia dziecka w zwigzku
z ustaleniem pochodzenia dziecka na podstawie rozdzialu II, wydania za§wiadczen
na podstawie art. 29, 37 145, wydania europejskiego poswiadczenia pochodzenia
dziecka na podstawie art. 51, przedstawienia dokumentéw niezb¢dnych do uznania
pochodzenia dziecka na podstawie art. 26, uzyskania orzeczenia o braku przestanek
odmowy uznania pochodzenia dziecka na podstawie art. 25 lub wniosku o odmowe
uznania pochodzenia dziecka na podstawie art. 32.

Przetwarzanie danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
ogranicza si¢ do zakresu niezbednego do celéw okreslonych w ust. 1, bez uszczerbku
dla dalszego przetwarzania danych do celow archiwalnych w interesie publicznym
zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. b) 1 art. 89 RODO.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia sady lub inne wlasciwe organy panstw
cztonkowskich uznaje si¢ za administratorow danych w rozumieniu art. 4 pkt7
RODO.

Komisja przetwarza dane osobowe niezbedne do stosowania niniejszego
rozporzadzenia w zwigzku z lacznoscig elektroniczng migdzy osobami fizycznymi
lub ich przedstawicielami ustawowymi albo petnomocnikami a sagdami lub innymi
wlasciwymi organami panstw czlonkowskich za posrednictwem europejskiego
elektronicznego punktu dostepu w kontek$cie zdecentralizowanego systemu
informatycznego.

Przetwarzanie danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
ogranicza si¢ do zakresu niezbednego do celow okreslonych w ust. 4.

Do celow niniejszego rozporzadzenia Komisj¢ uznaje si¢ za administratora
w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia UE o ochronie danych.
Artykut 69
Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do postgpowan sadowych wszczetych
1 dokumentow urzedowych oficjalnie sporzadzonych lub zarejestrowanych nie
wczesniej niz dnia [data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzqdzenial.

Niezaleznie od przepisu ust. 1, jezeli pochodzenie dziecka ustalono zgodnie
zjednym z praw wskazanych w rozdziale III jako prawo wlasciwe w panstwie
cztonkowskim, ktorego sady maja jurysdykcje na mocy rozdzialu II, panstwa
cztonkowskie uznaja:
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(a) orzeczenie sagdu w sprawie dotyczacej ustalenia pochodzenia dziecka w innym
panstwie cztonkowskim w postepowaniu sagdowym wszczetym przed dniem
[data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzqdzenia] oraz

(b) dokument urzgdowy ustalajacy pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem
prawnym w panstwie cztonkowskim pochodzenia, ktéry oficjalnie sporzadzono
lub zarejestrowano przed dniem [data rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzgqdzenia].

Rozdziat IV ma zastosowanie do orzeczen sadow idokumentow urzgdowych,
o ktorych mowa w niniejszym ustepie.

Niezaleznie od przepisu ust. 1 panstwa cztonkowskie przyjmuja dokument urzedowy
bez wigzacego skutku prawnego w panstwie cztonkowskim pochodzenia, ktory
wywoluje jednak w tym panstwie czlonkowskim skutki dowodowe, o ile nie jest to
oczywiscie sprzeczne z porzadkiem publicznym panstwa cztonkowskiego, w ktorym
wnosi si¢ o przyjecie takiego dokumentu.

Rozdziat V ma zastosowanie do dokumentow urzedowych, o ktorych mowa
W niniejszym ustepie.

Artykut 70
Przeglad

Do dnia [5 lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzqdzenia] Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spolecznemu sprawozdanie ze stosowania niniejszego
rozporzadzenia, zawierajace ocen¢ wszelkich napotkanych problemow praktycznych,
sporzadzone z wykorzystaniem informacji dostarczonych Komisji przez panstwa
cztonkowskie. Do sprawozdania dolagcza si¢ wrazie potrzeby wniosek
ustawodawczy.

Jezeli nimi dysponujg, panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji, na jej wniosek,
informacje majace znaczenie dla oceny funkcjonowania i stosowania niniejszego
rozporzadzenia, dotyczace w szczegolnosci:

(a) liczby wnioskow o odmowe wuznania orzeczenia sadu lub dokumentu
urzgdowego stwierdzajacego pochodzenie dziecka z wigzacym skutkiem
prawnym w panstwie czlonkowskim pochodzenia na podstawie art. 32 oraz
liczby przypadkow, w ktorych wydano odmowe uznania orzeczenia;

(b) liczby s$rodkéw zaskarzenia wniesionych odpowiednio na podstawie art. 33
134;

(c) liczby wnioskow kwestionujacych tre§¢ dokumentu urzgdowego bez
wigzagcego skutku prawnego w panstwie cztonkowskim pochodzenia, ktéry
wywotuje jednak w tym panstwie cztonkowskim skutki dowodowe, oraz liczby
przypadkow, w ktorych takie zakwestionowanie okazato si¢ skuteczne;

(d) liczby wydanych europejskich poswiadczen pochodzenia dziecka oraz
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(e)

kosztow poniesionych na podstawie art. 61 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 71

Informacje przekazywane Komisji

Panstwa cztonkowskie informujg Komisj¢ o:

(a)

(b)

(©)

(d)

organach uprawnionych do sporzadzania lub rejestrowania dokumentow
urzedowych w sprawach dotyczacych pochodzenia dziecka, o ktérych to
dokumentach mowa w art. 4 pkt 6;

sadach i organach wilasciwych do wydawania zaswiadczen, o ktérych mowa
w art. 29, 37 145, oraz sadach iorganach wilasciwych do sprostowywania
zaswiadczen, o ktérym to sprostowywaniu mowa w art. 38;

sadach wtasciwych do rozpoznawania wnioskéw o wydanie orzeczenia o braku
przestanek odmowy uznania zgodnie z art. 25, jak rowniez sagdach wtasciwych
do rozpoznawania wnioskow o odmowg¢ uznania zgodnie z art. 32 oraz
odwotan od orzeczen sadow wydanych w sprawie takich wnioskow o odmowe,
odpowiednio zgodnie z art. 33 1 34 oraz

sadach iorganach wilasciwych do wydawania europejskiego poswiadczenia
pochodzenia dziecka zgodnie zart. 51 oraz sadach wiasciwych do celow
procedur odwotawczych, o ktérych mowa w art. 56.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje, o ktorych mowa w ust. 1, do
dnia [6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenial.

Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o wszelkich zmianach dotyczacych
informacji, o ktorych mowa w ust. 1.

Komisja podaje informacje, o ktérych mowa w ust. 1, do publicznej wiadomosci za
pomoca odpowiednich §rodkéw, w tym za posrednictwem europejskiego portalu ,,e-
Sprawiedliwo$¢”.

Artykut 72

Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania
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Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [pierwszy dzien miesigca nastepujacego po
uptywie 18 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenial.

Art. 71 stosuje si¢ jednak od dnia [data wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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