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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Unionin tavoitteena on luoda vapauden ja oikeuden alue, jossa taataan henkildiden vapaa
litkkkuvuus, oikeussuojan saatavuus ja perusoikeuksien tdysimddrdinen kunnioittaminen, ja
yllépitda ja kehittad sita.

Taman tavoitteen edistimiseksi komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen totesi unionin
tilasta vuonna 2020 pitdiméssadn puheessa, ettd ’jos joku on lapsen vanhempi yhdessé maassa,
hin on vanhempi kaikissa maissa”. Toteamuksellaan puheenjohtaja viittasi tarpeeseen
varmistaa, ettd yhdessd jdsenvaltiossa vahvistettu vanhemmuussuhde tunnustetaan kaikissa
muissa jdsenvaltioissa kaikkiin tarkoituksiin. T&méa aloite maariteltiin  keskeiseksi
toimenpiteeksi lasten oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa' ja hlbtig-henkildiden tasa-

arvoa koskevassa EU:n strategiassa’.

Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa rajatylittivissd tilanteissa olevien lasten
perusoikeuksien ja muiden oikeuksien suojelua, mukaan lukien lasten oikeudet
henkildllisyyteen®, syrjimittdmyyteen* ja yksityis- ja perhe-elimiin® seki lasten oikeudet
elatukseen ja perintddn toisessa jdsenvaltiossa ja ottaen ensisijaisesti huomioon lapsen etu®.
Neuvoston piitelmissd lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta’ korostetaan timin
tavoitteen mukaisesti, ettd lasten oikeudet ovat yleismaailmallisia, jokaisella lapsella on samat
oikeudet ilman minkédnlaista syrjintdd ja ettd kaikissa lapsia koskevissa viranomaisten tai
yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Ehdotuksen tavoitteena on my0s taata oikeusvarmuus ja ennustettavuus suhteessa sadntdihin,
jotka koskevat kansainvilistd toimivaltaa vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittdvissa
tilanteissa ja siind sovellettavaa lakia sekd vanhemmuussuhteen tunnustamista, ja vdhentda
oikeudenkiyntikustannuksia ja rasitteita, joita perheille ja jdsenvaltioiden
oikeusjarjestelmille ~ aitheutuu  oikeudellisista ~ menettelyistd =~ vanhemmuussuhteen
tunnustamiseksi toisessa jasenvaltiossa.

Tarve varmistaa vanhemmuussuhteen tunnustaminen jdsenvaltioiden vélilld johtuu siité, ettd
kansalaiset pddtyvdt yhd useammin rajatylittdviin tilanteisiin, kun heilld on esimerkiksi
perheenjdsenid toisessa jdsenvaltiossa, he matkustavat unionissa tai muuttavat toiseen
jdsenvaltioon 16ytddkseen tyOpaikan tai perustaakseen perheen tai hankkiakseen omaisuutta

! Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final.

2 Tasa-arvon unioni: Hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025, COM(2020) 698 final.

3 Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 8 artikla.

4
artikla.
5

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 2 artikla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 9 artikla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja
24 artikla.

6
artikla.

7

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 3 artikla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24

Neuvoston padtelmét lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta, 9.6.2022, 10024/22.
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toisessa jdsenvaltiossa. Arviolta 2 miljoonaa lasta saattaa kuitenkin télld hetkelld olla
tilanteessa, jossa heitd koskevaa yhdessd jdsenvaltiossa vahvistettua ja tunnustettua
vanhemmuussuhdetta ei tunnusteta toisessa jasenvaltiossa kaikkiin tarkoituksiin.

Unionin oikeudessa edellytetddn jo nyt, ettd jasenvaltiot tunnustavat toisessa jdsenvaltiossa
vahvistetun vanhemmuussuhteen suhteessa lapseen sovellettaessa oikeuksia, jotka lapsella
on unionin oikeuden ja erityisesti vapaata liikkuvuutta koskevan unionin oikeuden
perusteella, mukaan lukien direktiivi 2004/38/EY® Euroopan unionin kansalaisten ja heidin
perheenjisentensi oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jésenvaltioiden alueella’, johon
sisdltyy oikeus yhdenvertaiseen kohteluun!® ja kielto asettaa esteiti esimerkiksi nimien
tunnustamista koskevissa asioissa'’.

Unionin oikeudessa ei kuitenkaan vield edellytetd, ettd jdsenvaltiot tunnustavat toisessa
jdsenvaltiossa vahvistetun vanhemmuussuhteen suhteessa lapseen muita tarkoituksia
varten. Téalld tunnustamatta jattdmiselld voi olla merkittidvid Kielteisiéi seurauksia lapsille. Se
haittaa heiddn perusoikeuksiaan rajatylittdvissd tilanteissa ja voi johtaa heiddn kansallisen
lainsddddnnon mukaisten vanhemmuussuhteeseen perustuvien oikeuksiensa epdidmiseen.
Lapset voivat siten menettdd oikeutensa perintodn tai elatukseen toisessa jdsenvaltiossa tai
oikeutensa siihen, ettd toinen heiddn vanhemmistaan toimii heidén laillisena edustajanaan
toisessa jdsenvaltiossa esimerkiksi lddketieteellisen hoidon tai koulunkdynnin yhteydessa.
Néami vaikeudet voivat pakottaa perheet aloittamaan oikeudellisen menettelyn saadakseen
tunnustuksen vanhemmuudelleen suhteessa lapsiinsa toisessa jdsenvaltiossa, mutta ndistd
menettelyistd aiheutuu huomattavia kustannuksia ja vaivaa seki perheille ettd jisenvaltioiden
oikeusjirjestelmille, ja ne ovat aikaa vievid ja tuloksiltaan epdvarmoja. Vaikka jisenvaltiot
ovat velvollisia tunnustamaan toisessa jdsenvaltiossa vahvistetun vanhemmuuden
sovellettaessa unionin oikeuteen perustuvia oikeuksia, perheet saattavat luopua kiyttimista
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen pelédtessddn, ettd heiddn vanhemmuuttaan suhteessa
lapsiinsa ei tunnusteta toisessa jasenvaltiossa kaikkiin tarkoituksiin.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 piivand huhtikuuta 2004,

Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta
(EUVL L 158, 30.4.2004).

0 Ks. erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 14.12.2021, V.M.A. v. Stolichna obshtina, C-

490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, jossa unionin tuomioistuin katsoi, ettd jdsenvaltioiden on tunnustettava
vanhemmuussuhde, jotta lapsi, jolla on jonkin jdsenvaltion kansalaisuus, voi kdyttdd kummankin vanhemman
kanssa esteettd oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, ja ettd tdhan sisdltyy kummankin
vanhemman oikeus saada asiakirja, jonka perusteella he voivat matkustaa lapsen kanssa.

10 Yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 31.5.1979, Even, C-207/78, ECLI:EU:C:1979:144; ja tuomio
8.6.1999, Meeusen, C-337/97, ECLI:EU:C:1999:284.

1 Ks. esimerkiksi yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 2.10.2003, Carlos Garcia Avello v. Belgian valtio,

C-148/02, ECLI:EU:C:2003:539; tuomio 14.10.2008, Grunkin-Paul, C-353/06, ECLI:EU:C:2008:559; ja unionin
tuomioistuimen tuomio 8.6.2017, Freitag, C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432. Muita unionin oikeuteen perustuvia
oikeuksia ovat esimerkiksi apurahoihin, koulutukseen péisyyn, suurperheille tarkoitettuihin julkisen liikenteen
kustannusten alennuksiin, alennettuihin julkisen liikenteen opiskelijahintoihin ja alennettuihin museoiden
péddsymaksuihin liittyvét oikeudet. Ks. esimerkiksi yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 3.7.1974, Casagrande v.
Landeshauptstadt Miinchen, C-9/74, ECLIL:EU:C:1974:74; tuomio 27.9.1988, Matteuci, C-235/87,
ECLI:EU:C:1988:460; tuomio 30.9.1975, Cristini v. S.N.C.F., C-32/75, ECLL:EU:C:1975:120; ja unionin
tuomioistuimen tuomio 4.10.2012, komissio v. Itdvalta, C-75/11, ECLI:EU:C:2012:605.
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Vanhemmuussuhteen tunnustamisessa tilla hetkelld esiintyvit vaikeudet johtuvat siité, ettd
jasenvaltioilla on paitsi erilaiset vanhemmuuden vahvistamista kansallisissa tilanteissa
koskevat aineelliset sddnnot, jotka kuuluvat nyt ja jatkossakin niiden toimivaltaan, myds
erilaiset kansainvilistd toimivaltaa ja lainvalintasdéntdjd koskevat sddnnot, jotka koskevat
vanhemmuuden vahvistamista rajatylittdvissé tilanteissa ja toisessa jisenvaltiossa vahvistetun
vanhemmuussuhteen tunnustamista, joiden osalta unionilla on toimivalta. T&lld hetkelld
unionin perheoikeutta koskeviin vilineisiin, joilla on rajatylittdvid vaikutuksia, kuten
vanhempainvastuuta, elatusapua, perintdasioita ja yleisten asiakirjojen esittimistd toisessa
jasenvaltiossa koskevat vélineet, ei kuitenkaan sisdlly sddntdjé, jotka koskevat kansainvalista
toimivaltaa tai lainvalintaa vanhemmuuden vahvistamisessa rajatylittdvissd tilanteissa tai
vanhemmuussuhteen tunnustamista jasenvaltioiden valilla.

Kansalaisten valitukset, vetoomukset Euroopan parlamentille ja oikeudelliset menettelyt
osoittavat, ettd perheilld on ongelmia saada tunnustus vanhemmuudelleen suhteessa lapsiinsa
rajatylittdvissd tilanteissa unionissa, myds silloin, kun he muuttavat toiseen jdsenvaltioon tai
palaavat alkuperdjdsenvaltioonsa ja pyytdvdat vanhemmuussuhteen tunnustamista kaikkiin
tarkoituksiin.

Jotta voitaisiin ratkaista ongelmat, jotka koskevat vanhemmuussuhteen tunnustamista kaikkiin
tarkoituksiin, ja korjata unionin oikeudessa oleva puute, komissio ehdottaa, ettd hyviksytdan
unionin  sddnndt, jotka koskevat kansainvélistd toimivaltaa vanhemmuusasioissa
(méadritetddn, mitkd jisenvaltion tuomioistuimet ovat toimivaltaisia késittelemédn
vanhemmuusasioita, kuten vahvistamaan vanhemmuuden rajatylittdvissd tilanteissa) ja
sovellettavaa lakia (médritetddn kansallinen lainsdddidntd, jota olisi sovellettava
vanhemmuusasioihin, kuten vanhemmuuden vahvistamiseen, rajatylittdvissa tilanteissa), jotta
voidaan helpottaa yhdessd jasenvaltiossa vahvistetun vanhemmuussuhteen tunnustamista
toisessa jdsenvaltiossa. Komissio ehdottaa myds, ettd otetaan kdyttdon eurooppalainen
vanhemmuustodistus, jonka lapset (tai heididn lailliset edustajansa) voivat pyytii ja jota he
voivat kdyttdd osoittaakseen vanhemmuussuhteen toisessa jasenvaltiossa.

Koska kansainvilisessd oikeudessa, unionin oikeudessa ja jdsenvaltioiden lainsdddédnnossa
kaikilla lapsilla on samat oikeudet ilman syrjintdd, ehdotus kattaa vanhemmuussuhteen
tunnustamisen suhteessa lapseen riippumatta siiti, miten lapsi on saanut alkunsa tai
syntynyt, ja riippumatta lapsen perhetyypisti. Ehdotus kattaa ndin ollen samaa sukupuolta
olevien vanhempien vanhemmuussuhteen tunnustamisen suhteessa lapseen ja
vanhemmuussuhteen tunnustamisen jasenvaltiossa kansallisesti adoptoidun lapsen suhteen.

Ehdotus ei kuitenkaan vaikuta jisenvaltioiden toimivaltaan hyvéksyd perheoikeuden
aineellisia sdint6jd, kuten perheen mééritelmaa tai vanhemmuuden vahvistamista kansallisissa
tilanteissa koskevia sddntdjd. Ehdotus ei mydskddn vaikuta jdsenvaltioiden sddntoihin
ulkomailla solmittujen avioliittojen tai rekisterdityjen parisuhteiden tunnustamisesta.

Ehdotusta sovelletaan riippumatta lasten kansalaisuudesta ja heiddn vanhempiensa
kansalaisuudesta. Ehdotuksessa kuitenkin edellytetddn siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa (perheoikeus mukaan lukien) voimassa olevien unionin sddddsten mukaisesti
ainoastaan jdsenvaltiossa annettujen vanhemmuuden vahvistavien tai todistavien
asiakirjojen tunnustamista tai hyviksymistd, kun taas kolmannessa valtiossa annettujen
vanhemmuuden vahvistavien tai osoittavien asiakirjojen tunnustamiseen tai hyviksymiseen
sovelletaan edelleen kansallista lainsdddéantoa.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Jasenvaltiot ovat jo nyt voimassa olevan unionin oikeuden nojalla velvollisia tunnustamaan
toisessa jdsenvaltiossa vahvistetun lapsen vanhemmuuden niiden oikeuksien kéyttdmiseksi,
jotka lapsella on unionin ja erityisesti vapaata liikkuvuutta koskevan unionin oikeuden
perusteella. Ehdotus ei vaikuta tdhédn jésenvaltioiden velvoitteeseen. Koska ei kuitenkaan ole
olemassa unionin sddntdjd, jotka koskevat kansainvilisti toimivaltaa vanhemmuuden
vahvistamiseen  rajatylittdvissd  tilanteissa ja  siind  sovellettavaa lakia  sekd
vanhemmuussuhteen tunnustamista toisessa jasenvaltiossa sovellettaessa lapsella kansallisen
lainsddddannon mukaisesti vanhemmuussuhteen perusteella olevia oikeuksia, néihin asioihin
sovelletaan télld hetkelld kunkin jésenvaltion lakia.

Voimassa olevilla unionin sdddoksilld sddnnellddn tuomioistuimen péétdsten ja virallisten
asiakirjojen tunnustamista useilla aloilla, joilla on vélitontd merkitystd rajatylittdvissa
tilanteissa olevien lasten kannalta, kuten vanhempainvastuu'?, elatusapu'® ja perintdasiat!®.
Vanhemmuuskysymykset eivét kuitenkaan kuulu niiden sdddosten soveltamisalaan. Yleisista
asiakirjoista annetussa asetuksessa'’> puolestaan kisitellifin yleisten asiakirjojen aitoutta
tietyilld aloilla, kuten syntymi, vanhemmuus ja adoptio, mutta se ei kata téllaisten yleisten
asiakirjojen sisdllon tunnustamista. Yhteiset sddnndt kansainvilisestd toimivallasta
vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittdvissd tilanteissa ja siind sovellettavasta laista sekd
vanhemmuussuhteen tunnustamisesta toisessa jdsenvaltiossa tiydentiisivit unionin nykyisté
perhe- ja perintdoikeutta koskevaa lainsdédiant6d ja helpottaisivat sen soveltamista, silld
vanhemmuussuhde lapseen on alustava kysymys, joka on ratkaistava ennen kuin lapseen
sovelletaan voimassa olevia vanhempainvastuuta, elatusapua ja perintdasioita koskevia
unionin sddntoja.

Koska ehdotuksella pyritddn suojelemaan rajatylittidvissé tilanteissa olevien lasten oikeuksia,
se on yhdenmukainen lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen kanssa, jonka
mukaan sopimusvaltioiden on varmistettava, ettd lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinniltd ja
rangaistukselta, joka perustuu lapsen vanhempien asemaan tai toimintaan (2 artikla), ettd
kaikissa tuomioistuinten tai lainsddddntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu (3 artikla) ja ettd lapsilla on oikeus
henkildllisyyteen ja olla vanhempiensa hoidettavana (7 ja 8 artikla). Ehdotus on
yhdenmukainen myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa, jossa maérdtddn oikeudesta
nauttia  yksityis- ja perhe-elimédn kunnioitusta, ja sithen liittyvin Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon kanssa, myds sijaissynnytykselld syntyneiden

12 Neuvoston asetus (EU) 2019/1111, annettu 25 paivand kesdkuuta 2019, tuomioistuimen toimivallasta,

paitosten tunnustamisesta ja tdytdntOonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja
kansainvalisestd lapsikaappauksesta (EUVL L 178, 2.7.2019, s. 1).

13 Neuvoston asetus (EY) N:o 4/2009, annettu 18 padivand joulukuuta 2008, toimivallasta, sovellettavasta

laista, paitdsten tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta sekd yhteistyostd elatusvelvoitteita koskevissa asioissa
(EUVL L 7,10.1.2009, s. 1).

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 650/2012, annettu 4 pdivdand heindkuuta 2012,

toimivallasta, sovellettavasta laista, pddtdsten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta ja virallisten asiakirjojen
hyvdksymisestd ja tdytintoonpanosta perintdasioissa sekd eurooppalaisen perintotodistuksen kayttdonotosta
(EUVL L 201, 27.7.2012, s. 107).

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1191, annettu 6 pdiviand heindkuuta 2016,

kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistimisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimistd
Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 200,
26.7.2016, s. 1).
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lasten tunnustamisen osalta. Se on lisdksi yhdenmukainen Euroopan unionista tehdyssi
sopimuksessa, jiljempidnd *SEU-sopimus’ (3 artiklan 3 ja 5 kohta) ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jiljempana ’perusoikeuskirja’, vahvistetun lapsen oikeuksien suojelua
ja edistdmistd koskevan tavoitteen kanssa. Perusoikeuskirjalla taataan lasten ja heidén
perheidensd perusoikeuksien suojelu unionin oikeuden soveltamisen ja tdytdntéonpanon
yhteydessd. Nédihin oikeuksiin kuuluvat oikeus yksityis- ja perhe-eldmin kunnioittamiseen (7
artikla), oikeus syrjiméttomyyteen (21 artikla) ja lasten oikeus ylldpitdd henkilokohtaisia
suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa sdannéllisesti, jollei se ole lapsen
edun vastaista (24 artikla). Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen perusteella
perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohdassa méérdtdan myds, ettd kaikissa lasta koskevissa
viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus perustuu useisiin politiitkka-aloitteisiin. N&itd ovat muun muassa vuonna 2010
julkaistu “Eurooppa-neuvoston Tukholman ohjelma — Avoin ja turvallinen Eurooppa
kansalaisia ja heidin suojeluaan varten”'®, komission toimintasuunnitelma Tukholman
ohjelman toteuttamiseksi'’ ja vuonna 2010 julkaistu vihred kirja “Hallintoa helpommaksi
kansalaisille: ~ parannetaan  virallisten  asiakirjojen = vapaata  liikkuvuutta  ja
viestorekisteritietojen vaikutusten tunnustamista”'®. Lisiksi Euroopan parlamentti pyysi
vuonna 2017 komissiota esittdiméén lainsdddantoehdotuksen adoptiopédétosten rajatylittdvista

tunnustamisesta'®.

Komissio ilmoitti vuonna 2020 toimenpiteistd?’, joilla varmistetaan, etti yhdessi
jasenvaltiossa vahvistettu vanhemmuussuhde tunnustetaan kaikissa muissa jisenvaltioissa.
Témid aloite siséllytettiin lasten oikeuksia koskevaan vuonna 2021 esitettyyn EU:n
strategiaan®! keskeiseni toimena tasa-arvon ja lasten oikeuksien tukemiseksi seki hlbtig-
henkildiden tasa-arvoa koskevaan vuonna 2020 annettuun EU:n strategiaan®’. Euroopan
parlamentti suhtautui myonteisesti komission aloitteeseen vuonna 2022 antamassaan
paitoslauselmassa lapsen oikeuksien suojelusta siviili-, hallinto- ja perheoikeudellisissa
menettelyissi?.

16 EUVL L 115, 4.5.2010, s. 1.
17 KOM(2010) 171 lopullinen.
18 KOM(2010) 747 lopullinen.

Euroopan parlamentin péétoslauselma 2. helmikuuta 2017 suosituksista komissiolle adoptioiden
rajatylittavistd nakokohdista (2015/2086(INL)).

20 Komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin puhe unionin tilasta Euroopan parlamentin

taysistunnossa 20. syyskuuta 2020. Puheenjohtaja totesi, ettd ”jos joku on lapsen vanhempi yhdessd maassa, hian
on vanhempi kaikissa maissa”.

2 Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final.
2 Tasa-arvon unioni: Hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025, COM(2020) 698 final.

z Euroopan parlamentin pdétdslauselma 5. huhtikuuta 2022 lapsen oikeuksien suojelusta siviili-, hallinto-

ja perheoikeudellisissa menettelyissd (2021/2060(INI)). Aloitetta pidettiin myonteisend myds Euroopan
parlamentin 14. syyskuuta 2021 antamassa pddtoslauselmassa hlbtig-henkildiden oikeuksista EU:ssa
(2021/2679(RSP)).
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Neuvoston péitelmissi lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta?* korostetaan, ettd lasten
oikeudet ovat yleismaailmallisia, jokaisella lapsella on samat oikeudet ilman minkéainlaista
syrjintdd ja ettd kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Tédmid edellyttdd véaistimittd sellaisen
oikeudellisen kehyksen luomista, johon sisdltyy kansainvilistd toimivaltaa ja sovellettavaa
lakia koskevat yhdenmukaiset sdé&nndt vanhemmuussuhteen tunnustamiseksi jdsenvaltioiden
vililla, jotta lapset voivat kdyttdd oikeuksiaan unionissa ilman syrjintda.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Unionin perussopimusten mukaan perheasioita koskeva aineellinen oikeus, johon kuuluu
muun muassa henkildiden oikeudellinen asema, kuuluu jisenvaltioiden toimivaltaan, mika
tarkoittaa, ettd vanhemmuuden vahvistamista koskevat aineelliset sddnnOt maddritetdan
kansallisessa lainsddddnndssd. Unioni voi kuitenkin hyvéksyd SEUT-sopimuksen 81 artiklan
3 kohdan nojalla perheoikeutta koskevia toimenpiteitd, joilla on rajatylittdvid vaikutuksia,
kuten toimenpiteitd, joilla helpotetaan yhdessd jdsenvaltiossa jo  vahvistetun
vanhemmuussuhteen tunnustamista muissa jdsenvaltioissa. Ndihin toimenpiteisiin voi kuulua
kansainvélistd toimivaltaa, sovellettavaa lakia ja vanhemmuussuhteen tunnustamismenettelyja
toisessa jdsenvaltiossa koskevien yhteisten sdintdjen hyvaksyminen. Néilld toimenpiteilld ei
yhdenmukaisteta perheen médritelmdd tai vanhemmuuden vahvistamista kansallisissa
tilanteissa koskevaa jésenvaltioiden aineellista oikeutta.

Muiden perheoikeutta koskevien unionin sdddosten tapaan tdlld ehdotuksella pyritdén
helpottamaan vanhemmuutta koskevien tuomioistuimen péétdsten ja virallisten asiakirjojen
tunnustamista hyvidksymélld kansainvilistd toimivaltaa ja sovellettavaa lakia koskevat
yhteiset sddnnot. Ehdotuksen tarkoituksena on edellyttdd, ettd toisessa jdsenvaltiossa
vahvistettu vanhemmuussuhde tunnustetaan, kun sovelletaan erityisesti kansallisen
lainsdddédnnon mukaisia vanhemmuuteen perustuvia oikeuksia. Asianmukainen oikeusperusta
on ndin ollen SEUT-sopimuksen 81 artiklan 3 kohta.

SEUT-sopimukseen liitetyn poytdkirjan N:o 22 nojalla oikeuden alueella hyvéksytyt
oikeudelliset toimenpiteet eivdat sido Tanskaa eikd niitd sovelleta Tanskassa. SEUT-
sopimukseen liitetyn poytdkirjan N:o 21 nojalla téllaiset toimenpiteet eivit myodskdin sido
Irlantia. Kun tétd alaa koskeva ehdotus on esitetty, Irlanti voi kuitenkin ilmoittaa haluavansa
osallistua toimenpiteen hyvéksymiseen ja soveltamiseen ja, kun toimenpide on hyvéksytty, se
voi ilmoittaa haluavansa hyviksyé kyseisen toimenpiteen.

. Toissijaisuusperiaate

Perheen méiéritelmdd ja vanhemmuuden vahvistamista koskevien sddntdjen vahvistaminen
kuuluu jdsenvaltioille, kun taas toimivalta hyviksyd perheoikeutta ja lapsen oikeuksia
koskevia toimenpiteitd, joilla on rajatylittavid vaikutuksia, on jaettu unionin ja jdsenvaltioiden
kesken?®. Ongelmiin, jotka koskevat toisessa jisenvaltiossa vahvistetun vanhemmuussuhteen
tunnustamista jésenvaltiossa sovellettaecssa joko kansalliseen lainsddddnt6on tai unionin

H Neuvoston padtelmét lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta, 9.6.2022, 10024/22.

% SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan j alakohta.
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oikeuteen perustuvia oikeuksia, liittyy unioninlaajuinen ulottuvuus, silld tunnustaminen
edellyttdd kahden jdsenvaltion osallistumista. Vanhemmuussuhteen tunnustamatta jéttdmisen
seurauksilla on my0s unioninlaajuinen ulottuvuus, silld perheet saattavat luopua kayttamasta
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen peldtessddn, ettd he eivdt saa toisessa jésenvaltiossa
tunnustusta vanhemmuudelleen suhteessa lapsiinsa kaikkia tarkoituksia varten.

Vanhemmuussuhteen tunnustamiseen liittyvdt ongelmat johtuvat erityisesti jdsenvaltioiden
erilaisista vanhemmuuden vahvistamista koskevista aineellisista sd@nnoistd ja erilaisista
sddnnoistd, jotka koskevat kansainvilistd toimivaltaa vanhemmuuden vahvistamiseen
rajatylittdvissd tilanteissa ja siind sovellettavaa lakia. Jdsenvaltiot eivdt yksinddn toimimalla
ole pystyneet tyydyttdvésti poistamaan vanhemmuussuhteen tunnustamiseen liittyvid
ongelmia, silld jisenvaltioiden sddntdjen ja menettelyjen olisi oltava samat tai ainakin
yhteensopivat, jotta vanhemmuussuhde voidaan tunnustaa jdsenvaltioiden vililld. Unionin
tason toimia tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiolla, jonka tuomioistuimet tai muut
toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat vanhemmuuden rajatylittdvissa tilanteissa, katsotaan
olevan siithen toimivalta ja ettd kaikkien jdsenvaltioiden tuomioistuimet ja muut toimivaltaiset
viranomaiset soveltavat samaa lainsdddant6d vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittivissa
tilanteissa. Talld tavoin véltytddn siltd, ettd samalla henkilolld on ristiriitaiset
vanhemmuussuhteet unionin sisélld, kun kukin jdsenvaltio tunnustaa toisessa jésenvaltiossa
vahvistetun vanhemmuussuhteen.

Tastd syystd tdmin ehdotuksen tavoitteet voitaisiin sen soveltamisalan ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa parhaiten unionin tasolla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Tdmin ehdotuksen tavoitteena on helpottaa vanhemmuussuhteen tunnustamista
jasenvaltioiden vaililld saatdmilld 1) tuomioistuimen pédtosten ja i) vanhemmuuden
oikeudellisesti sitovasti vahvistavien virallisten asiakirjojen tunnustamisesta ja sellaisten
virallisten asiakirjojen hyviksymisestd, joilla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta péddtoksen
antaneessa jisenvaltiossa mutta jotka ovat todistusvoimaisia kyseisessé jdsenvaltiossa. Tdmén
vuoksi ehdotuksella yhdenmukaistetaan jisenvaltioiden sdédnnot, jotka koskevat kansainvilista
toimivaltaa vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittdvissd tilanteissa, ja jdsenvaltioiden
lainvalintasddnndt, jotka madrittdvit vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittavissa
tilanteissa sovellettavan lain.

Ehdotus rajoittuu sithen, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi: silld ei puututa
perheen médritelmééd koskevaan kansalliseen aineelliseen oikeuteen; se ei vaikuta ulkomailla
solmittujen avioliittojen tai rekisterdityjen parisuhteiden tunnustamista koskevaan
kansalliseen lainsddddntdon; toimivaltaa ja sovellettavaa lakia koskevia sddntojd sovelletaan
ainoastaan vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittavissd tilanteissa; siind edellytetdén, ettd
jdsenvaltiot tunnustavat vanhemmuussuhteen vain, jos se on vahvistettu jdsenvaltiossa, ei
silloin, kun se on vahvistettu kolmannessa valtiossa; se ei vaikuta jdsenvaltioiden
viranomaisten  toimivaltaan  késitelld =~ vanhemmuusasioita; ja  eurooppalainen
vanhemmuustodistus on vapaaehtoinen lapsille (tai heidén laillisille edustajilleen), eikd se
korvaa vanhemmuuden osoittavia vastaavia kansallisia asiakirjoja.

Sen vuoksi ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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. Toimintatavan valinta

Yhdenmukaiset sddnnot, jotka koskevat kansainvélisti toimivaltaa vanhemmuuden
vahvistamiseen rajatylittdvissd tilanteissa ja siind sovellettavaa lakia, voidaan hyvéksyd
ainoastaan asetuksella, koska pelkdstdan asetuksella varmistetaan sdéntdjen tdysin
yhdenmukainen tulkinta ja soveltaminen. Sen vuoksi asetus on paras oikeudellinen véline
aiempien kansainvilistd yksityisoikeutta koskevien unionin sadddsten mukaisesti.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotusta valmistellessaan komissio jarjesti vuosina 2021 ja 2022 laajoja kuulemisia, jotka
kattoivat kaikki jdsenvaltiot (Tanskaa lukuun ottamatta®®). Kuulemisten kohteena oli laaja
joukko sidosryhmid, jotka edustivat kansalaisia, viranomaisia, tutkijoita, oikeusalan
ammattilaisia, kansalaisjérjestdjd ja muita asiaankuuluvia eturyhmid. Kuulemiset koostuivat 1)
julkisesta palautteesta alustavaan vaikutustenarviointiin, ii) avoimesta julkisesta kuulemisesta,
ii1) tapaamisesta sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa ja iv) tapaamisesta
jasenvaltioiden viranomaisten asiantuntijoiden kanssa.

Komission toteuttamien kuulemisten lisdksi ulkopuolinen toimeksisaaja jirjesti kuulemisia.
Ne koostuivat 1) verkkokyselyisti, jotka oli osoitettu jdsenvaltioiden viestorekisterinpitdjille,
i1) kirjallisista kyselylomakkeista jdsenvaltioiden ministeridille ja oikeuslaitoksille ja iii)
jasenvaltioiden oikeuslaitosten ja kansalaisjérjestdjen haastatteluista.

Yleisesti ottaen lasten oikeuksia, sateenkaariperheitd, oikeusalan ammattilaisia ja
véestorekisterinpitdjid edustavat sidosryhmit kannattivat sitd, ettd unionin olisi puututtava
vanhemmuussuhteen tunnustamiseen liittyviin nykyisiin ongelmiin antamalla sitovaa
lainsdddantdd. Sen sijaan perinteisid perheitd edustavat jéarjestot ja sijaissynnytystd vastustavat
Jjarjestot kritisoivat yleisesti lainsdddantdehdotusta. Yleison ndkemykset vaihtelivat.

Saatu palaute otettiin huomioon ehdotuksen ja siihen liittyvén vaikutustenarvioinnin
valmistelussa. Vaikutustenarviointiin sisdltyy yksityiskohtainen yhteenveto komission
jarjestaimien kuulemisten tuloksista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Edelld mainittujen sidosryhmien kuulemisten lisdksi komissio kerdsi asiantuntijatietoa myos
muista ldhteistd ja hyddynsi sité.

Ehdotusta  valmistellessaan  komissio pyysi asiantuntijatietoja  vanhemmuussuhteen
tunnustamista jdsenvaltioiden vélilld kisittelevéltd asiantuntijaryhmdiltd, jonka se perusti
vuonna 2021. Komissio osallistui myds kansainvilistd yksityisoikeutta késittelevin Haagin
konferenssin asiantuntijakokouksiin, jotka liittyivit lapsen ja vanhemman vilista oikeudellista
sidettd ja sijaissynnytystd koskevaan hankkeeseen, ja tutustui akateemiseen kirjallisuuteen,
raportteihin ja tutkimuksiin.

26 Perussopimuksiin liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan N:o 22 mukaisesti Tanska ei osallistu

SEUT-sopimuksen 81 artiklan nojalla hyviksyttyihin toimenpiteisiin.
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Vaikutustenarvioinnin valmistelussa komissio tukeutui ulkopuolisen toimeksisaajan tekeméain
tutkimukseen. Ulkopuolinen toimeksisaaja laati myds maakohtaisia raportteja muun muassa
vanhemmuutta koskevasta jdsenvaltioiden aineellisesta oikeudesta ja kansainvilisestd
yksityisoikeudesta.  Toimeksisaajan  tutkimuksessa analysoitiin  erilaisin  vélinein
vanhemmuussuhteen tunnustamisessa esiintyvid ongelmia, timédn ehdotuksen vaikutuksia ja
harkittuja toimenpidevaihtoehtoja. Néihin vélineisiin kuuluivat eri tavoin keréttyjen
empiiristen tietojen kéyttd (haastattelut, kyselylomakkeet ja kansalliset raportit) seké tilastot
ja asiakirjatutkimukset. Jos médrillisié tietoja ei ollut saatavilla, kdytettiin laadullisia arvioita.
Ulkopuolisen toimeksisaajan tutkimuksessa todettiin, ettd sopivin vaihtoehto unionille sen
politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi olisi antaa sdddds, joka koskee vanhemmuussuhteen
tunnustamista jasenvaltioiden vililla ja johon sisdltyy vanhemmuustodistuksen kayttéonotto.

. Vaikutustenarviointi

Komissio laati paremman sédntelyn suuntaviivojen?’ ja alustavan vaikutustenarvioinnin
paitelmien perusteella ehdotuksesta vaikutustenarvioinnin.  Vaikutustenarvioinnissa
tarkasteltiin seuraavia toimenpidevaihtoehtoja: 1) perusskenaario, ii) jasenvaltioille osoitettu
komission suositus, iii) lainsddddntotoimet, jotka koostuvat vanhemmuussuhteen
tunnustamista jasenvaltioiden vililld koskevasta asetuksesta, ja iv) lainsdddéntotoimet, jotka
koostuvat vanhemmuussuhteen tunnustamista jasenvaltioiden vililld koskevasta asetuksesta,
johon sisdltyy eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen kéayttoonotto. Kaikkiin niihin
toimenpidevaihtoehtoihin, my0ds perusskenaarioon, liittyisi  tiettyjd muita kuin
lainsdddéannollisid toimenpiteitd tietoisuuden lisddmiseksi, hyvien kiytdntdjen edistimiseksi ja
vanhemmuusasioita késittelevien jésenvaltioiden viranomaisten vélisen yhteistyon
parantamiseksi.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kunkin vaihtoehdon odotettuja vaikutuksia seké
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta unionin oikeudellisen ja poliittisen kehyksen
kanssa. Tdmén arvioinnin perusteella toimenpidevaihtoehdoksi wvalittiin ~ ehdotus
vanhemmuussuhteen tunnustamista jdsenvaltioiden vélilld koskevaksi asetukseksi, johon
sisdltyy eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen kdyttoonotto.

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd wvalittu vaihtoehto helpottaisi merkittdvasti
vanhemmuussuhteen tunnustamista paitsi niiden lasten osalta, joilla on tdlla hetkelld
suurimpia ongelmia saada tunnustus vanhemmuussuhteelleen, my0s kaikkien rajatylittdvissa
perheissd asuvien lasten osalta, joita arvioidaan olevan 2 miljoonaa. Erityisesti
eurooppalainen vanhemmuustodistus, joka on tarkoitettu kiaytettaviksi etenkin toisessa
jasenvaltiossa, vidhentdisi kaikkien perheiden osalta tunnustamismenettelyistd aiheutuvia
hallinnollisia rasitteita ja kdannoskustannuksia.

Valittu vaihtoehto olisi myds tehokkain tapa ratkaista vanhemmuussuhteen tunnustamiseen
liittyvét ongelmat, silli sen myonteiset oikeudelliset, sosiaaliset ja psykologiset vaikutukset
olisivat merkittivimmat. Valitulla vaihtoehdolla olisi selked myonteinen vaikutus lasten
perusoikeuksien, kuten henkildllisyyteen, syrjiméttomyyteen ja yksityis- ja perhe-eldmiéin
liittyvien oikeuksien, suojeluun. Se olisi myds tehokkain keino suojella kansallisen
lainsddddnnon mukaisia vanhemmuuteen perustuvia lasten oikeuksia, kuten heidén oikeuttaan
elatusapuun ja perintdon toisessa jdsenvaltiossa. Silld olisi myds myonteisid sosiaalisia ja
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psykologisia vaikutuksia, koska rajatylittdvissd tilanteissa olevia lapsia kohdeltaisiin
paikallisina lapsina.

Koska valitussa vaihtoehdossa hyviksyttdisiin kansainvilistd toimivaltaa ja sovellettavaa
lakia koskevat yhdenmukaiset unionin sdénnét ja vanhemmuussuhde tunnustettaisiin ilman
erityistd menettelyd, valitulla vaihtoehdolla poistettaisiin hallinnollisiin ja oikeudellisiin
menettelyihin liittyvédt kustannukset ja rasitteet, joita nykyddn koituu lapsille ja heididn
perheilleen, jos he haluavat saada vanhemmuussuhteen tunnustettua toisessa jédsenvaltiossa.
On arvioitu, ettd valittu vaihtoehto véhentdisi tunnustamismenettelyjen keskimdiriisia
kustannuksia 71 prosenttia tapausta kohden ja 90 prosenttia niiden perheiden osalta, joilla on
talla hetkelld suurimpia ongelmia saada vanhemmuussuhde tunnustettua.

Valitun vaihtoehdon ansiosta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat sddstdd merkittdvasti
kustannuksia, aikaa ja vaivaa. On arvioitu, ettd valittu vaihtoehto supistaisi viranomaisille
tunnustamismenettelyistd aiheutuvia kustannuksia 54 prosenttia.

. Perusoikeudet

Kuten edelld on selitetty, vanhemmuussuhteen tunnustamisessa nykyéén esiintyvit ongelmat
johtavat tilanteisiin, jotka loukkaavat rajatylittdvissd tilanteissa olevien lasten perusoikeuksia
ja muita oikeuksia. Lasten oikeudellisen aseman ja toisessa jdsenvaltiossa vahvistetun
vanhemmuuden epdédminen on vastoin perusoikeuksia, joita lapsilla on henkil6llisyyteen,
syrjimittdmyyteen ja yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen, seké vastoin heiddn etuaan.
Ehdotuksen tavoitteena on suojella rajatylittdvissa tilanteissa olevien lasten perusoikeuksia ja
varmistaa vanhemmuusaseman jatkuvuus unionissa helpottamalla vanhemmuussuhteen
tunnustamista jasenvaltioiden valilla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jasenvaltioille voi aiheutua kertaluonteisia kustannuksia mukautumisesta asetuksen uusiin
sddntoihin, erityisesti kustannuksia, jotka aiheutuvat tarpeesta antaa tuomareille,
viestorekisterinpitdjille ja muille toimivaltaisille viranomaisille koulutusta uusista sddnndista.
Kyseisten viranomaisten jatkuvasta koulutuksesta voidaan odottaa aiheutuvan vihéisid
toistuvia kustannuksia. Kustannusten ei odoteta olevan merkittdvid, ja asetuksella
saavutettavat tehokkuusedut ja kustannussdéstot olisivat joka tapauksessa suuremmat.

Ehdotuksen sddnnoksilld, jotka koskevat digitaalista viestintdd eurooppalaisen sdhkodisen
yhteyspisteen kautta asetuksella (EU) XX/YYYY [digitalisointiasetus] perustetun hajautetun
tietojarjestelméin yhteydessd, olisi vaikutusta unionin talousarvioon, mikd voitaisiin kattaa
kohdentamalla méérdrahoja uudelleen oikeusalan ohjelman sisdlld. Tamé vaikutus olisi
vihdinen, koska hajautettua tietojdrjestelmid ei tarvitsisi perustaa erikseen ehdotuksen
soveltamista varten, vaan se kehitettdisiin useita siviili- ja kauppaoikeuden alan oikeudellista
yhteistyotd koskevia unionin vélineitd varten [digitalisointiasetuksen] mukaisesti.

Jasenvaltioille aiheutuisi joitakin kustannuksia myds hajautetun tietojdrjestelméin
yhteyspisteiden asentamisesta alueelleen, yhteyspisteiden ylldpidosta ja kansallisten
tietojérjestelmien mukauttamisesta siten, ettd ne ovat yhteentoimivia yhteyspisteiden kanssa.
Kuten edella todettiin, suurin osa ndistd rahoitusinvestoinneista olisi kuitenkin jo tehty siviili-
ja kauppaoikeuden alan oikeudellista yhteistyotd koskevien unionin muiden vélineiden
digitalisoinnin yhteydessa. Lisdksi jdsenvaltiot voisivat hakea avustuksia ndiden kustannusten
rahoittamiseen asiaankuuluvista unionin rahoitusohjelmista, erityisesti koheesiopolitiikan
rahastosta ja oikeusalan ohjelmasta.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Asetusta sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa, joten sitd ei tarvitse saattaa osaksi
kansallista lainsdadéantoa.

Ehdotuksessa esitetddn asianmukaiset seuranta-, arviointi- ja raportointivelvoitteet.
Ensinndkin asetuksen kiytdnnon soveltamista seurattaisiin siviili- ja kauppaoikeuden alan
Euroopan oikeudellisen verkoston sddnnollisissd kokouksissa, joissa kokoontuvat
jasenvaltioiden  asiantuntijat. Lisdksi komissio arvioisi asetuksen soveltamista
kokonaisuudessaan viiden vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen alkamisesta. Arviointi
perustuisi muun muassa jisenvaltioiden viranomaisilta, ulkoisilta asiantuntijoilta ja
asianomaisilta sidosryhmiltd saatuun palautteeseen.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten selitykset

Ehdotus koostuu yhdeksidstd luvusta: i) kohde, soveltamisala ja mééaritelmit, ii) toimivalta
vanhemmuusasioissa rajatylittdvissd tilanteissa, iii)) vanhemmuuden vahvistamiseen
rajatylittdvissd tilanteissa sovellettava laki, 1iv) toisessa jdsenvaltiossa annettujen
tuomioistuimen paitodsten ja oikeudellisesti sitovien virallisten asiakirjojen tunnustaminen, v)
sellaisten toisessa jdsenvaltiossa annettujen virallisten asiakirjojen hyviksyminen, joilla ei ole
sitovaa oikeusvaikutusta, vi) eurooppalainen vanhemmuustodistus, vii) digitaalinen viestinta,
viil) delegoidut sdddokset ja ix) yleiset sddnnokset ja loppusdénndkset.

I luku — Aihe, soveltamisala ja méiritelmét

Ehdotuksen 1 artiklassa esitetdin ehdotuksen kohde. Ehdotuksella pyritdén saavuttamaan sen
tavoite helpottaa toisessa jdsenvaltiossa vahvistetun vanhemmuussuhteen tunnustamista
jasenvaltiossa hyviksymadllda yhdenmukaiset sdanndt, jotka koskevat 1) kansainvélistd
toimivaltaa vanhemmuuden vahvistamiseen jdsenvaltiossa rajatylittdvissa tilanteissa, i1) lakia,
jota sovelletaan vanhemmuuden vahvistamiseen jdsenvaltiossa rajatylittdvissd tilanteissa, iii)
tuomioistuimen paitosten ja vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti vahvistavien virallisten
asiakirjojen tunnustamista, iv) sellaisten virallisten asiakirjojen hyvéksymistd, joilla ei ole
sitovaa oikeusvaikutusta pddtoksen antaneessa jdsenvaltiossa mutta jotka ovat
todistusvoimaisia kyseisessd jdsenvaltiossa, ja v) sellaisen vapaaehtoisen eurooppalaisen
vanhemmuustodistuksen kéyttoonottoa, jonka avulla lapsi tai laillinen edustaja voi osoittaa
vanhemmuussuhteen toisessa jasenvaltiossa.

Vanhemmuus vahvistetaan yleensd lain perusteella tai toimivaltaisen viranomaisen toimesta,
kuten tuomioistuimen paétokselld, hallintoviranomaisen péitokselld tai notaarin vahvistamalla
asiakirjalla, minkd jdlkeen vanhemmuus yleensd rekisterdiddin jdsenvaltion siviili- tai
viestorekisteriin. Kansalaiset kuitenkin useimmiten pyytdvdt vanhemmuussuhteen
tunnustamista toisessa jdsenvaltiossa sellaisen virallisen asiakirjan perusteella, joka ei
vahvista vanhemmuutta oikeudellisesti sitovasti mutta jolla voidaan todistaa kyseisessé
jasenvaltiossa muilla tavoin (lain perusteella tai toimivaltaisen viranomaisen toimesta)
vahvistettu vanhemmuus. Téllaisia virallisia asiakirjoja voivat olla esimerkiksi
vaestorekisteriote tai syntyma- tai vanhemmuustodistus. Ehdotukseen siséltyvilld yhtendisilla
sadnnoilld, jotka koskevat vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittdvissd tilanteissa
sovellettavaa lakia, on tarkoitus helpottaa sellaisten virallisten asiakirjojen hyvéksymisti,
joilla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta mutta joilla voidaan pédéatoksen antaneessa jdsenvaltiossa
todistaa joko kyseisessd jdsenvaltiossa aiemmin vahvistettu vanhemmuus (esimerkiksi
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syntymatodistus) tai muu tosiseikka kuin vanhemmuuden vahvistaminen (esimerkiksi isyyden
tunnustaminen tai suostumuksen antaminen vanhemmuuden vahvistamiseen).

Ehdotuksen suhdetta unionin oikeuden muihin sdinnoksiin koskevassa 2 artiklassa
selvennetién, ettd ehdotus ei saisi vaikuttaa lapsilla unionin oikeuden perusteella oleviin
oikeuksiin eikd etenkdin oikeuksiin, jotka lapsella on vapaata liikkuvuutta koskevan unionin
oikeuden, my®ds direktiivin 2004/38/EY?®, perusteella. Ehdotuksella ei ole tarkoitus asettaa
lisdedellytyksid tai -vaatimuksia vanhemmuussuhteen tunnustamiselle unionin oikeuteen
perustuvien oikeuksien kdyttamiseksi eikd vaikuttaa téllaisten sdéntdjen tdytantdonpanoon.
Vapaata liikkuvuutta koskevaa unionin oikeutta sovelletaan ndin ollen edelleen ilman
muutoksia. Vanhemmuussuhteen tunnustamisesta unionin oikeuteen perustuvien oikeuksien
kayttimiseksi voidaan kieltdytyd ainoastaan vapaata liitkkuvuutta koskevan unionin oikeuden,
sellaisena kuin unionin tuomioistuin on sitd tulkinnut, sallimilla perusteilla. SEUT-
sopimuksen 21 artiklaan perustuvan voimassa olevan unionin oikeuden ja sithen liittyvin
johdetun oikeuden perusteella, sellaisina kuin unionin tuomioistuin on niitd tulkinnut, SEU-
sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaista jdsenvaltion kansallisen identiteetin kunnioittamista
ja jasenvaltion oikeusjdrjestyksen perusteita ei myoskéddn voida kdyttdd perusteena kieltdytya
tunnustamasta lasten ja heidédn samaa sukupuolta olevien vanhempiensa vélistd vanhemman ja
lapsen suhdetta lapsella unionin oikeuden perusteella olevien oikeuksien kéyttimiseksi.
Lisédksi todiste vanhemmuudesta voidaan esittdd milld tahansa tavalla unionin oikeuteen
perustuvien oikeuksien kiyttimiseksi®®. Sen vuoksi jisenvaltiolla ei ole oikeutta vaatia
henkilod esittiméddn joko tdssd ehdotuksessa sdddettyd vakuutusta, joka liitetdén
vanhemmuutta koskevaan tuomioistuimen paitokseen tai viralliseen asiakirjaan, tai tdlla
ehdotuksella kiyttdonotettavaa eurooppalaista vanhemmuustodistusta, jos henkild hakee
vanhemmuussuhteen tunnustamista sovellettaessa niitd oikeuksia, jotka lapsella on unionin
oikeuden ja erityisesti vapaata liikkkuvuutta koskevan unionin oikeuden perusteella. Tdma ei
kuitenkaan saisi estdd henkilod halutessaan esittdmistd tdllaisissa tapauksissa myds
asianmukaista vakuutusta tai eurooppalaista vanhemmuustodistusta.

Ehdotuksen 2 artiklassa selvennetdin myos, ettd ehdotus ei vaikuta yleisistd asiakirjoista
annetun asetuksen®® soveltamiseen. Kyseiselld asetuksella yksinkertaistetaan jo nyt yleisten
asiakirjojen (kuten tuomioiden, notaarin vahvistamien asiakirjojen ja hallinnollisten
todistusten) liikkuvuutta niiden oikeellisuuden osalta tietyilld aloilla, kuten syntymén,
vanhemmuuden ja adoption osalta.

Ehdotuksen 3 artiklassa méiritellddn ehdotuksen soveltamisala. Toimivaltaa ja sovellettavaa
lakia koskevia sddntdjd sovelletaan, kun vanhemmuus on vahvistettava jdsenvaltiossa
rajatylittdvissd tilanteissa. Vanhemmuussuhteen tunnustamista koskevia sdéntdja sovelletaan,

B Unionin oikeuteen perustuvia oikeuksia ovat muun muassa unionin kansalaisten ja heidédn

perheenjdsentenséd oikeus liikkua ja oleskella vapaasti unionin alueella, mukaan Iukien apurahoihin,
koulutukseen padsyyn, suurperheille tarkoitettuihin julkisen litkenteen kustannusten alennuksiin, alennettuihin
julkisen liikenteen opiskelijahintoihin ja alennettuihin museoiden padsymaksuihin liittyvét oikeudet seké oikeus
nimen tunnustamiseen.

» Ks. vastaavasti yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 25.7.2002, C-459/99, MRAX, ECLI:EU:C:2002:461,
61 ja 62 kohta; ja tuomio 17.2.2005, C-215/03, Oulane, ECLI:EU:C:2005:95, 23-26 kohta.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1191, annettu 6 pédivdnd heindkuuta 2016,

kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistimisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimistd
Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 200,
26.7.2016, s. 1).
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kun tunnustettava vanhemmuussuhde on vahvistettu jossakin jdsenvaltiossa, joten ehdotus ei
kata kolmannessa valtiossa laadittujen tai rekisterdityjen tuomioistuimen pédétdsten ja
vanhemmuuden vahvistavien tai osoittavien virallisten asiakirjojen tunnustamista tai
tapauksen mukaan hyvaksymistd. Ndissé tapauksissa tunnustaminen tai hyviksyminen riippuu
edelleen kunkin jisenvaltion kansallisesta lainsdddanndstd. Ehdotusta sovelletaan kuitenkin
vanhemmuussuhteen  tunnustamiseen kaikkien lasten osalta riippumatta heiddn
kansalaisuudestaan ja heiddn vanhempiensa kansalaisuudesta, edellyttden ettd vanhemmuus
suhteessa lapsiin on vahvistettu jossakin jédsenvaltiossa eikd kolmannessa valtiossa.

Ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvit asiat, joilla voi olla yhteys vanhemmuuteen
suhteessa lapseen mutta joita sddnnellddn muilla unionin tai kansainvélisilld sdddoksilla tai
kansallisella  lainsddddnnolld.  Esimerkkejd  ndistd ovat asiat, jotka koskevat
vanhempainvastuuta, elatusapua, perint6d, kansainvilistd adoptiota, lapsen vanhempien
avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen olemassaoloa, pitevyyttd tai tunnustamista, ja
vaikutukset, joita voi olla vanhemmuussuhteen rekisterdimiselld tai rekisterdimétté
jattdmiselld jdsenvaltion asianomaiseen rekisteriin. Koska vanhemmuus suhteessa lapseen
kuitenkin ratkaistaan alustavana kysymyksend, ehdotus helpottaisi vanhempainvastuuta,
elatusapua ja perintdasioita koskevien voimassa olevien unionin sddddsten soveltamista
lapseen. Ehdotuksessa ei myoOskddn kisitelld kansallisen lainsddddnnon mukaisia
vanhemmuuteen perustuvia oikeuksia ja velvollisuuksia, esimerkiksi lapsen kansalaisuutta ja
nimea.

Ehdotuksen 4 artiklassa maédritellddan ehdotuksessa kaytettdvit késitteet ’vanhemmuus’,
’lapsi’, ’vanhemmuuden vahvistaminen’, ’tuomioistuin’ ja ’tuomioistuimen padtos’,
‘virallinen asiakirja’, ’pddtoksen antanut jdsenvaltio’, ’hajautettu tietojdrjestelmi’ ja
“eurooppalainen sédhkdinen yhteyspiste’.

— Lapsi médritelladn laajasti, ja késite kattaa idstd riippumatta kaikki henkil6t, joiden
osalta vanhemmuussuhde vahvistetaan, tunnustetaan tai todistetaan. Koska
vanhemmuusasemalla on merkitystd koko eldmdn ajan, ehdotusta sovelletaan
kaikenikdisiin lapsiin eli sekéd alaikiisiin ettd tdysi-ikdisiin lapsiin. Lapsen etu ja
oikeus tulla kuulluksi on kuitenkin ymmaérrettévi siten, ettd niilld tarkoitetaan lapsen
oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa médriteltya lasta, eli alle 18-vuotiasta
henkilod, ellei lapseen sovellettavan lain mukaan tdysi-ikdisyyttd ole saavutettu
aikaisemmin.

— Vanhemmuudella, jota kutsutaan myo6s polveutumiseksi, tarkoitetaan laissa
vahvistettua vanhemman ja lapsen vilistd suhdetta, johon kuuluu oikeudellinen
asema tietyn vanhemman tai tiettyjen vanhempien lapsena. Téssd ehdotuksessa
vanhemmuus voi olla biologinen tai geneettinen tai saatu adoption tai lain
perusteella. Kuten edelld todettiin, ehdotus kattaa jdsenvaltiossa vahvistetun
vanhemmuuden sekd alaikdisten ettd tdysi-ikdisten lasten suhteen, mukaan lukien
kuolleet ja wvield syntymattomdt lapset, riippumatta siitd, onko kyseessd
yksinhuoltaja, tosiasiallinen pariskunta, aviopari tai rekisterdidyssd parisuhteessa
oleva pariskunta. Se kattaa tunnustuksen saamisen vanhemmuudelle suhteessa
lapseen riippumatta siitd, miten lapsi on saanut alkunsa tai syntynyt, joten se kattaa
my0s lapset, jotka ovat saaneet alkunsa avusteisella lisddntymismenetelmailld, ja
riippumatta lapsen perhetyypistd, joten se kattaa my0s lapset, joilla on kaksi samaa
sukupuolta olevaa vanhempaa, yksinhuoltajien lapset ja lapset, jotka yksi tai kaksi
vanhempaa on adoptoinut kansallisesti jasenvaltiossa.
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— Vanhemmuuden vahvistaminen tarkoittaa lapsen ja kummankin vanhemman
vélisen suhteen oikeudellista madrittdmistd, ja sithen kuuluu vanhemmuuden
vahvistaminen jo vahvistetun vanhemmuuden riitauttamisen jidlkeen. Té&hédn
kisitteeseen voi tarvittaessa sisdltyd my0s vanhemmuuden lakkaaminen tai
paattyminen. Ehdotusta ei sovelleta vanhemmuuden vahvistamiseen kansallisissa
tilanteissa, joihin ei liity rajatylittdvid tekijoitd, kuten kansallinen adoptio
jasenvaltiossa, mutta sitd sovelletaan téllaisissa kansallisissa tilanteissa jdsenvaltiossa
vahvistetun vanhemmuussuhteen tunnustamiseen.

— Viralliset asiakirjat madritellddn laajasti, kuten muissakin yksityisoikeutta
koskevissa unionin asetuksissa. Ehdotuksen mukaisiin virallisiin asiakirjoihin
kuuluvat ndin ollen 1) vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti vahvistavat asiakirjat,
kuten notaarin vahvistamat asiakirjat (esimerkiksi adoption yhteydessi tai kun lapsi
ei ole vield syntynyt) tai hallinnolliset paatokset (esimerkiksi isyyden tunnustamisen
jélkeen), ja ii) asiakirjat, jotka eivdt vahvista vanhemmuutta oikeudellisesti sitovasti
mutta jotka osoittavat muulla tavoin vahvistetun vanhemmuuden (esimerkiksi
véesto- tai siviilirekisteriote, syntymétodistus tai vanhemmuustodistus) tai todistavat
muun tosiseikan (esimerkiksi notaarin vahvistama asiakirja tai hallinnollinen
asiakirja, johon on kirjattu isyyden tunnustaminen tai suostumus avusteisen
lisddntymismenetelmén kayttoon).

Ehdotuksen 5 artiklassa selvennetdin, ettd ehdotus ei vaikuta siithen, mitkéd viranomaiset ovat
kussakin jdsenvaltiossa toimivaltaisia késittelemddn vanhemmuusasioita (esimerkiksi
tuomioistuimet, hallintoviranomaiset, notaarit, rekisterinpitdjat ja/tai muut viranomaiset).

II luku — Toimivalta

Jotta voidaan helpottaa vanhemmuutta koskevien tuomioistuimen péitosten ja virallisten
asiakirjojen tunnustamista tai tapauksen mukaan hyviksymistd, ehdotuksessa vahvistetaan
yhdenmukaiset toimivaltasddnnot, jotka koskevat vanhemmuuden vahvistamista, kun asiaan
liittyy rajatylittdvd tekijd. Toimivaltasddnnoilld viltetdin myos rinnakkaiset menettelyt eri
jasenvaltioissa ja mahdollisesti keskenddn ristiriitaiset pédédtokset. Koska useimmissa
jdsenvaltioissa vanhemmuuteen liittyvid oikeuksia ei voida sovitella tai niistd ei voida luopua,
ehdotuksessa ei sdddetd asianosaisten itsemaddrddmisoikeudesta toimivallan osalta (kuten
oikeuspaikan valinta tai toimivallan siirto).

Ehdotuksessa sdddetdén vaihtoehtoisista toimivaltaperusteista, joilla helpotetaan oikeussuojan
saatavuutta jdsenvaltiossa. Sen varmistamiseksi, ettd lapset voivat saattaa asiansa ldhelldén
sijaitsevan tuomioistuimen késiteltdvéksi, toimivaltaperusteet perustuvat sijaintiin ldhelld
lasta. Siten toimivalta voi vaihtoehtoisesti olla silld jdsenvaltiolla, jossa lapsella on
asuinpaikka, jonka kansalainen lapsi on, jossa vastaajalla on asuinpaikka (esimerkiksi henkilo,
jonka osalta lapsi vetoaa vanhemmuuteen), jossa jommallakummalla vanhemmalla on
asuinpaikka, jonka kansalainen jompikumpi vanhemmista on tai jossa lapsi on syntynyt.
Unionin tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskdytdnnon mukaisesti asuinpaikka méaardytyy
kunkin yksittdistapauksen kaikkien erityisten olosuhteiden perusteella.

Jos toimivaltaa ei voida madrittdd jonkin yleisen vaihtoehtoisen toimivaltaperusteen
perusteella, toimivalta olisi oltava sen jdsenvaltion tuomioistuimilla, jossa lapsi on. Téatad
toimivaltaperustetta voidaan soveltaa erityisesti pakolaislapsiin ja kansainvélisesti siirtyméan
joutuneisiin lapsiin. Jos mikddn jdsenvaltion tuomioistuin ei ole ehdotuksen mukaisesti
toimivaltainen, toissijainen toimivalta olisi miéritettivd kussakin jdsenvaltiossa kyseisen
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jasenvaltion lakien mukaan. Oikeussuojan epddmistd koskevien tilanteiden korjaamiseksi
tdssd ehdotuksessa sdddetdin myos varatoimivallasta (forum necessitatis), jonka perusteella
sellaisen jdsenvaltion tuomioistuin, jolla on riittdvén ldheinen yhteys asiaan, voi ratkaista
laheisesti kolmanteen valtioon liittyvdn vanhemmuusasian. Nidin voidaan tehda
poikkeuksellisesti esimerkiksi silloin, kun oikeudellinen menettely osoittautuu mahdottomaksi
kyseisessd kolmannessa valtiossa esimerkiksi siséllissodan vuoksi tai kun lapsen tai muun
asianosaisen osapuolen ei voida kohtuudella odottaa panevan menettelyd vireille kyseisessd
kolmannessa valtiossa.

Ehdotuksessa my0s muistutetaan, ettd alle 18-vuotiailla lapsilla, jotka pystyviat muodostamaan
ndkemyksensd, on oikeus saada tilaisuus ilmaista nikemyksensd lapsia koskevissa
menettelyissd, joissa kisitellddn vanhemmuusasioita.

III luku — Sovellettava laki

Ehdotuksella on tarkoitus varmistaa oikeusvarmuus ja ennustettavuus ehdottamalla yhteisid
sddntdja, jotka koskevat vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittdvissd tilanteissa
sovellettavaa lakia. Téllaisilla yhteisilld sdédnndilld pyritddn vélttiméaan ristiriitaiset
vanhemmuutta koskevat paitokset, jotka riippuvat siitd, minka jasenvaltion tuomioistuimet tai
muut toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat vanhemmuuden. Niilld pyritddn myos
helpottamaan erityisesti sellaisten virallisten asiakirjojen hyvidksymisté, jotka eivit vahvista
vanhemmuutta oikeudellisesti sitovasti pddtoksen antaneessa jisenvaltiossa mutta jotka ovat
todistusvoimisia kyseisessa jasenvaltiossa.

Ehdotuksessa sovellettavaksi maédritelty laki on luonteeltaan yleinen, eli sitd sovelletaan
riippumatta siitd, onko se jonkin jdsenvaltion vai kolmannen valtion laki. Vanhemmuuden
vahvistamiseen olisi padsddntdisesti sovellettava sen valtion lakia, jossa synnyttineen
henkilon asuinpaikka oli syntymihetkelld. Jotta voidaan kuitenkin varmistaa, ettd sovellettava
laki voidaan madrittdd kaikissa olosuhteissa, jos synnyttdneen henkilon asuinpaikkaa lapsen
syntymahetkelld ei voida maarittdd (esimerkiksi pakolaisdidin tai kansainvéalisesti siirtymaan
joutuneen didin tapauksessa), olisi sovellettava lapsen syntymaévaltion lakia.

Jotta voidaan ratkaista yleisimmit vanhemmuussuhteen tunnustamisessa tdlld hetkelld
esiintyvdat ongelmat, jdsenvaltion viranomaiset, jotka ehdotuksen mukaisesti ovat
toimivaltaisia vanhemmuusasioissa, voivat poiketa edelli mainitusta sdédnndstd silloin, kun
sddntd johtaa vanhemmuuden vahvistamiseen ainoastaan toisen vanhemman (yleensid samaa
sukupuolta olevan parin kohdalla geneettisen vanhemman) osalta, ja soveltaa jompaakumpaa
kahdesta toissijaisesta vaihtoehtoisesta sddnnostd, eli joko jommankumman vanhemman
kansalaisuusvaltion tai lapsen syntymaivaltion lakia, vahvistaakseen vanhemmuuden toisen
vanhemman (tyypillisesti samaa sukupuolta olevan parin kohdalla ei-geneettisen vanhemman)
osalta. Tdtd mahdollisuutta voivat kdyttdd toimivaltaiset viranomaiset, jotka kisittelevit
vanhemmuuden vahvistamista ensimmdiisind, mutta myds toimivaltaiset viranomaiset
tilanteessa, jossa toisen jdsenvaltion viranomaiset ovat jo vahvistaneet vanhemmuuden
ainoastaan toisen vanhemman osalta. Jos jdsenvaltion tuomioistuin tai muu toimivaltainen
viranomainen, joka on ehdotuksen mukaan toimivaltainen, on antanut, laatinut tai
rekisterdinyt tuomioistuimen paitdksen tai virallisen asiakirjan, jolla kummankin vanhemman
vanhemmuus vahvistetaan oikeudellisesti sitovasti jonkin ehdotuksessa sovellettavaksi
médritetyn lain mukaisesti, kukin tdllainen kummankin vanhemman vanhemmuuden
vahvistava asiakirja pitdisi tunnustaa kaikissa muissa jdsenvaltioissa ehdotuksessa
vahvistettujen tunnustamista koskevien sddntdjen mukaisesti. Lisdksi lapsi (tai laillinen
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edustaja) voi pyytdd eurooppalaista vanhemmuustodistusta ja kayttdd sitd todisteena
kummankin vanhemman vanhemmuudesta toisessa jasenvaltiossa.

Tuomioistuimille ja muille vanhemmuuden vahvistamisesta rajatylittdvissd tilanteissa
vastaaville toimivaltaisille viranomaisille olisi annettava yleistd etua koskevien seikkojen
perusteella poikkeustilanteissa mahdollisuus olla ottamatta huomioon ulkomaisen lain tiettyja
sddnnoksid, jos tdllaisten sddnndsten soveltaminen olisi tietyssd tapauksessa selvisti
ristiriidassa kyseisen jdsenvaltion oikeusjdrjestyksen perusteiden (ordre public) kanssa.
Tallaisten viranomaisten ei kuitenkaan pitdisi voida soveltaa tdtd poikkeusta jéttddkseen
soveltamatta toisen valtion lakia, jos se olisi vastoin perusoikeuskirjaa ja erityisesti sen 21
artiklaa, jossa kielletddn syrjinti. Sen vuoksi timén poikkeuksen perusteella ei saisi kieltdytyd
toisen valtion sellaisen sddnndksen soveltamisesta, jossa sdddetddn, ettd vanhempina voi olla
samaa sukupuolta oleva pari, pelkéstdén silld perusteella, ettd vanhemmat ovat samaa
sukupuolta.

IV luku — Tunnustaminen

Tdssd luvussa vahvistetaan sddnndt, jotka koskevat toisessa jdsenvaltiossa annettujen
vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti vahvistavien tuomioistuimen péitosten ja virallisten
asiakirjojen tunnustamista.

Toisessa jdsenvaltiossa annettujen tuomioistuimen padtdsten ja vanhemmuuden
oikeudellisesti sitovasti pddtoksen antaneessa jdsenvaltiossa vahvistavien virallisten
asiakirjojen tunnustamisen olisi jdsenvaltiossa perustuttava keskindiseen luottamukseen
toisten jdsenvaltioiden oikeusjdrjestelmiin. Tétd luottamusta olisi edelleen vahvistettava
hyviksymilld yhdenmukaiset sdidnndt, jotka koskevat kansainvilistd toimivaltaa ja
vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittdvissd tilanteissa sovellettavaa lakia. Yhdessd
jasenvaltiossa annetut tuomioistuimen padtokset ja viralliset asiakirjat, jotka vahvistavat
vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti, olisi tunnustettava toisessa jdsenvaltiossa ilman
erityistd menettelyd, ja tdhdn olisi kuuluttava lapsen viestorekisteritietojen paivittiminen.
Tém4 ei rajoita asianosaisen mahdollisuutta panna vireille tuomioistuinmenettelyd saadakseen
paitoksen, jossa todetaan, ettei vanhemmuussuhteen tunnustamisesta kieltdytymiselle ole
perusteita, tai menettelyd, joka koskee vanhemmuussuhteen tunnustamatta jattimista.

Asianosaisen, joka haluaa vedota tuomioistuimen péaéitokseen tai viralliseen asiakirjaan, jotka
vahvistavat vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti toisessa jdsenvaltiossa, olisi esitettdvi
jaljennds tuomioistuimen padtoksestd tai virallisesta asiakirjasta ja asianmukainen vakuutus.
Vakuutusten tarkoituksena on parantaa niiden asiakirjojen luettavuutta, joihin vakuutukset
liittyvét, ja siten niiden tunnustamista. Vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti vahvistavien
virallisten asiakirjojen yhteydessd vakuutuksella pyritiin myds osoittamaan, ettd jasenvaltio,
jonka viranomainen on antanut virallisen asiakirjan, oli ehdotuksen mukaan toimivaltainen
vahvistamaan vanhemmuuden.

Sen jdsenvaltion viranomaisilla, jossa vanhemmuuteen vedotaan, ei ole oikeutta vaatia
esittdméddn tuomioistuimen péddtokseen tai vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti
vahvistavaan  viralliseen  asiakirjaan  liitettyd  vakuutusta  tai  eurooppalaista
vanhemmuustodistusta, jos vanhemmuuteen vedotaan sovellettaessa unionin oikeuteen
perustuvia oikeuksia, kuten oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen. Tamai ei kuitenkaan saisi estda
henkilod halutessaan esittdméstd téllaisissa tapauksissa myds asianmukaista vakuutusta tai
eurooppalaista vanhemmuustodistusta.

16

FI



FI

Ehdotuksen mukaan luettelo perusteista, joilla voidaan kieltiytyd vanhemmuussuhteen
tunnustamisesta, on tyhjentdvd, koska ehdotuksen tavoitteena on helpottaa
vanhemmuussuhteen  tunnustamista. Kun jdsenvaltioiden viranomaiset arvioivat
kieltdytymistd vanhemmuussuhteen tunnustamisesta oikeusjarjestyksen perusteisiin liittyvista
syistd, niiden on otettava huomioon lapsen etu ja erityisesti lapsen oikeuksien suojelu, johon
kuuluu lapsen ja vanhempien vilisten todellisten perhesiteiden siilyttdminen.
Oikeusjarjestyksen perusteisiin (ordre public) perustuvaa tunnustamisesta kieltdytymisen
perustetta on kéytettdva poikkeuksellisesti ja kunkin yksittdistapauksen olosuhteet huomioon
ottaen; toisin sanoen vanhemmuutta suhteessa lapseen ei saa jattdd abstraktilla tavalla
tunnustamatta, kun on kyse esimerkiksi samaa sukupuolta olevista vanhemmista.
Tunnustamisen olisi yksittdisessd tapauksessa oltava selvdsti vastoin sen jdsenvaltion
oikeusjirjestyksen perusteita, jossa tunnustamista pyydetddn, esimerkiksi siksi, ettd henkilon
perusoikeuksia on loukattu lapsen hedelmoityksessd, syntyméssé tai adoptoinnissa tai lapsen
vanhemmuuden vahvistamisessa. Tuomioistuinten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten ei
pitdisi voida kieltdytyd tunnustamasta toisessa jdsenvaltiossa annettua tuomioistuimen
paitostd tai virallista asiakirjaa, jos se olisi vastoin perusoikeuskirjaa ja erityisesti sen 21
artiklaa, jossa kielletdén syrjintd, myds lasten syrjintd. Jdsenvaltioiden viranomaiset eivét ndin
ollen voi oikeusjdrjestyksen perusteisiin liittyvistd syistd kieltdytyd tunnustamasta
tuomioistuimen pddtostd tai virallista asiakirjaa, jossa vahvistetaan adoption kautta saatu
yksinhuoltajamiehen vanhemmuus suhteessa lapseen tai kahden samaa sukupuolta olevan
vanhemman vanhemmuus suhteessa lapseen, pelkéstiin silld perusteella, ettd vanhemmat ovat
samaa sukupuolta.

Ehdotus ei vaikuta unionin tuomioistuimen oikeuskiytinndssé asetettuihin rajoituksiin, jotka
koskevat vanhemmuussuhteen tunnustamisesta kieltdytymisti oikeusjirjestyksen perusteiden
nojalla silloin, kun jdsenvaltioiden on vapaata liikkuvuutta koskevan unionin oikeuden
mukaan tunnustettava toisen jdsenvaltion viranomaisten antama asiakirja, joka vahvistaa
vanhemman ja lapsen vilisen suhteen, unionin oikeuteen perustuvien oikeuksien
kayttimiseksi. Erityisesti vanhemman ja lapsen vilisen suhteen tunnustamisesta lapsella
unionin oikeuden perusteella olevien oikeuksien kayttdmiseksi ei voida kieltdytyd vetoamalla
oikeusjarjestyksen perusteisiin silld perusteella, ettd vanhemmat ovat samaa sukupuolta.

V luku - Viralliset asiakirjat, joilla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta

Ehdotuksessa sdddetddn myos sellaisten virallisten asiakirjojen hyvidksymisestd, jotka eivét
vahvista vanhemmuutta oikeudellisesti sitovasti pdédtoksen antaneessa jdsenvaltiossa mutta
jotka ovat todistusvoimaisia kyseisessd jdsenvaltiossa. Todistusvoimaisuus voi liittyd
vanhemmuuden aiempaan vahvistamiseen muilla tavoin tai muihin tosiseikkoihin.
Kansallisesta lainsddddnndstd riippuen tdllainen virallinen asiakirja voi olla esimerkiksi
syntymaétodistus, vanhemmuustodistus, syntymda koskeva rekisteriote tai notaarin vahvistama
tai hallinnollinen asiakirja, jossa vahvistetaan isyyden tunnustaminen tai didin tai lapsen
suostumus vanhemmuuden vahvistamiseen.

Tallaisilla virallisilla asiakirjoilla olisi oltava toisessa jdsenvaltiossa sama todistusvoima kuin
padtoksen antaneessa jdsenvaltiossa tai mahdollisimman vertailukelpoiset vaikutukset.
Henkilo, joka haluaa kayttda téllaista virallista asiakirjaa toisessa jasenvaltiossa, voi pyytdd
virallisen asiakirjan péddtoksen antaneessa valtiossa laatineelta tai rekisterdineeltd
viranomaiselta vakuutuksen, jossa kuvataan asiakirjan todistusvoima.

Sellaisten virallisten asiakirjojen hyvdksymisestd, joilla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta mutta
jotka ovat todistusvoimaisia, voidaan kieltdytyd ainoastaan oikeusjérjestyksen perusteiden
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(ordre  public)  perusteella  samoin  rajoituksin, joita  sovelletaan  kyseiseen
kieltdytymisperusteeseen tuomioistuinten pédtosten ja oikeudellisesti sitovien virallisten
asiakirjojen yhteydesséd, ottaen huomioon myds perusoikeuskirjan noudattaminen.

VI luku — Eurooppalainen vanhemmuustodistus

Ehdotuksessa sdddetddn vapaaehtoisen eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen, jiljempéna
"todistus’, kdyttoonotosta. Tdmén yhtendisen todistuksen tarkoituksena on helpottaa erityisesti
vanhemmuussuhteen tunnustamista unionissa, koska se annettaisiin kdytettdviksi toisessa
jasenvaltiossa. Todistus on annettava siind jasenvaltiossa, jossa vanhemmuus on vahvistettu
sovellettavan lain mukaisesti ja jonka tuomioistuimet ovat olleet ehdotuksen mukaisesti
toimivaltaisia. Kun todistus on annettu, sitd voidaan kdyttid myOs sen antaneessa
jasenvaltiossa.

Todistus on vapaaehtoinen, silld jasenvaltion viranomaisten olisi annettava se vain, jos lapsi
tai laillinen edustaja sitd pyytdd. Niin ollen henkildilld, joilla on oikeus hakea todistusta, ei
olisi mitdén velvollisuutta siihen, ja pyytdessdin vanhemmuussuhteen tunnustamista toisessa
jasenvaltiossa he voisivat vapaasti esittdd muita asiakirjoja, kuten tuomioistuimen pédatoksen
tai virallisen asiakirjan yhdessd asianmukaisen vakuutuksen kanssa. Millddn viranomaisella
tai henkilolld, jolle esitetdfin toisessa jdsenvaltiossa annetun todistuksen jéljennds, ei
kuitenkaan olisi oikeutta pyytdd esittiméén todistuksen asemesta tuomioistuimen paétosta tai
virallista asiakirjaa.

Kansalliset syntymé- tai vanhemmuustodistukset ovat yleensa virallisia asiakirjoja, jotka ovat
todistusvoimaisia vanhemmuuden osalta. Kansalliset todistukset annetaan eri menettelyssd,
eri muodossa ja eri kielelld kussakin jasenvaltiossa, ja niiden sisdlto ja vaikutukset vaihtelevat
sen mukaan, missd jdsenvaltiossa ne on annettu. Ehdotuksen mukaan ne voivat liikkua
yhdessd vapaaehtoisen vakuutuksen kanssa, jossa kuvataan niiden todistusvoimaisuus, ja
niiden todistusvoimaisuus on hyvéksyttivd, elleivit ne ole vastoin sen jdsenvaltion
oikeusjarjestyksen perusteita, jossa ne esitetddn.

Sitd vastoin todistus annetaan aina saman ehdotuksessa sdddetyn menettelyn mukaisesti
kayttden yhtendistd vakiolomaketta (joka sisdltyy ehdotuksen liitteeseen V), ja silld on sama
sisdltd ja vaikutukset kaikkialla unionissa siten kuin ehdotuksessa sdddetdén. Todistuksen
oletetaan osoittavan tarkasti ne seikat, jotka on vahvistettu ehdotuksessa sovellettavaksi
médritetyssd laissa, eikd sitd tarvitse muuttaa kansalliseksi asiakirjaksi ennen kuin se voidaan
kirjata jasenvaltion asianomaiseen rekisteriin. Koska todistuslomake olisi saatavilla kaikilla
unionin kielilla, kddnndsten tarve viahenisi merkittavéasti.

Vanhemmuusasema on useimmissa tapauksissa vakaa, joten todistuksen ja sen jéljenndsten
voimassaoloaikaa ei rajoitettaisi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta oikaista tai
muuttaa todistusta, keskeyttdd sen voimassaolo tai peruuttaa se tarpeen mukaan.

VII luku — Delegoidut siidokset

Jos tuomioistuimen pddtokseen tai viralliseen asiakirjaan liitettdvien vakuutusten tai
eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen vakiolomakkeita, jotka ovat tdmin ehdotuksen
liitteind, on tarpeen muuttaa, komissiolla olisi valta antaa delegoituja sdddoksiad sen jdlkeen,
kun jdsenvaltioiden asiantuntijoita on kuultu.
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VIII luku — Digitalisaatio

Tama luku sisdltdd sdédnnoksid, jotka koskevat luonnollisten henkildiden (tai heidén laillisten
edustajiensa) ja jdsenvaltioiden tuomioistuinten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten
vélistd sdhkoistd viestintdd hajautetun tietojirjestelmédn ja Euroopan oikeusportaaliin
perustetun eurooppalaisen sdhkodisen yhteyspisteen kautta. Jasenvaltioiden tuomioistuimille
tai muille toimivaltaisille viranomaisille annettaisiin mahdollisuus olla yhteydessi
luonnollisiin henkil6ihin eurooppalaisen sdhkdisen yhteyspisteen kautta, jos luonnollinen
henkild on antanut nimenomaisen ennakkosuostumuksensa timén viestintivilineen kayttoon.

IX luku — Yleiset sdinnokset ja loppusainnokset
Tamad luku siséltdd erityisesti sddnnoksid ehdotuksen suhteesta voimassa oleviin
kansainvilisiin yleissopimuksiin, tietosuojaa koskevia sddnnoksié ja siirtymdsaannoksié, jotka

koskevat ennen asetuksen soveltamispdivdd annettujen tuomioistuimen péatosten ja virallisten
asiakirjojen kayttod.
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2022/0402 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

toimivallasta, sovellettavasta laista, piédtosten tunnustamisesta ja virallisten asiakirjojen
hyviaksymisestd vanhemmuusasioissa seka eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen
kayttoonotosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 81
artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,
noudattaa erityistd lainsddtdmisjarjestysta,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unioni on asettanut tavoitteekseen luoda vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen,
jossa taataan henkildiden vapaa liitkkuvuus ja oikeussuojan saatavuus, ja ylldpitda ja
kehittdd sitd. Téllaisen alueen asteittain luomiseksi unioni hyvéksyy toimenpiteitd,
joilla pyritddn varmistamaan tuomioistuinten padtdsten ja muiden padtdsten
vastavuoroinen tunnustaminen jisenvaltioiden vililld yksityisoikeudellisissa asioissa
ja jasenvaltioissa sovellettavien lainvalintaa ja toimivaltaa yksityisoikeudellisissa
asioissa koskevien sddntdjen yhteensopivuus.

(2) Taméd asetus koskee toisessa jdsenvaltiossa vahvistetun vanhemmuussuhteen
tunnustamista jdsenvaltiossa. Sen tavoitteena on suojella lasten perusoikeuksia ja
muita oikeuksia vanhemmuussuhdetta rajatylittdvissa tilanteissa koskevissa asioissa,
mukaan lukien heidéin oikeuksiaan henkildllisyyteen', syrjimittdmyyteen® ja yksityis-
ja perhe-elimiin® ja ottaen ensisijaisesti huomioon lapsen etu®. Timin asetuksen
tavoitteena on myds taata oikeusvarmuus ja ennustettavuus ja vdhentdd
oikeudenkdyntikustannuksia ja rasitteita, joita perheille, kansallisille tuomioistuimille
ja muille toimivaltaisille viranomaisille aiheutuu oikeudellisista menettelyistd

! Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 8 artikla.

2
artikla.

3

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 2 artikla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 9 artikla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja
24 artikla.

4

artikla.

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 3 artikla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24
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vanhemmuussuhteen tunnustamiseksi toisessa jdsenvaltiossa. Niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tdssd asetuksessa olisi edellytettivd, ettd jdsenvaltiot tunnustavat
toisessa jdsenvaltiossa vahvistetun vanhemmuussuhteen kaikkiin tarkoituksiin.

3) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-sopimus’, 21,
45, 49 ja 56 artiklassa annetaan unionin kansalaisille oikeus liikkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden alueella. Siihen kuuluu unionin kansalaisten oikeus olla
kohtaamatta minkadnlaisia esteitd ja oikeus yhdenvertaiseen kohteluun jdsenvaltion
omien kansalaisten kanssa kéytettdessd oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen, myos
tiettyjen sosiaalisten etujen osalta, joilla tarkoitetaan mitd tahansa etua, joka
todenniikdisesti  helpottaa liikkkuvuutta®. Tdmd oikeus koskee myds Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2004/38/EY® maidriteltyjd unionin kansalaisten
perheenjésenid asioissa, jotka koskevat apurahoja, koulutukseen pédsyé, suurperheille
tarkoitettuja julkisen liikenteen kustannusten alennuksia, alennettuja julkisen
liikenteen opiskelijahintoja ja alennettuja museoiden pédsymaksuja’. Vapaata
liikkkuvuutta koskevien perussopimusten méérdysten tarjoama suoja kattaa myos
oikeuden siihen, ettd jossakin jésenvaltiossa laillisesti annettu nimi tunnustetaan

muissa jisenvaltioissa®.

(4)  Euroopan unionin tuomioistuin, jiljempand 'unionin tuomioistuin’ on todennut, ettd
jasenvaltion on tunnustettava vanhemman ja lapsen vilinen suhde, jotta lapsi voi
kayttdd esteettd kummankin vanhempansa kanssa SEUT-sopimuksen 21 artiklan 1
kohdassa taattua oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella ja
kiyttdd kaikkia lapsella unionin oikeuden perusteella olevia oikeuksia®. Unionin
tuomioistuimen  oikeuskdytdnnossd ei  kuitenkaan velvoiteta jdsenvaltioita
tunnustamaan vanhemman ja lapsen suhdetta lapsen ja niiden henkildiden vélilla, jotka
toisen jdsenvaltion viranomaisten laatimassa syntymétodistuksessa mainitaan lapsen
vanhemmiksi, muihin tarkoituksiin kuin lapsella unionin oikeuden perusteella olevien
oikeuksien kédyttdmiseen.

%) Perussopimusten mukaan toimivalta antaa perheoikeutta koskevia aineellisia sdéntoja,
kuten perheen mdiéritelmdd ja vanhemmuuden vahvistamista koskevia sdént6jd, on
jasenvaltioilla. Unioni voi kuitenkin SEUT-sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan nojalla
hyviksyé perheoikeutta koskevia toimenpiteité, joilla on rajatylittdvid vaikutuksia, ja

3 Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 31.5.1979, Even, C-207/78, ECLI:EU:C:1979:144; ja tuomio
8.6.1999, Meeusen, C-337/97, ECLI:EU:C:1999:284.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pédivdand huhtikuuta 2004,

Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta
(EUVL L 158, 30.4.2004).

7 Esimerkiksi yhteisjen tuomioistuimen tuomio 3.7.1974, Casagrande v. Landeshauptstadt Miinchen, C-

9/74, ECLI:EU:C:1974:74; tuomio 27.9.1988, Matteuci, C-235/87, ECLI:EU:C:1988:460; tuomio 30.9.1975,
Cristini v. SN.C.F., C-32/75, ECLI:EU:C:1975:120; ja unionin tuomioistuimen tuomio 4.10.2012, komissio v.
Itavalta, C-75/11, ECLI:EU:C:2012:605.

8 Esimerkiksi yhteisojen tuomioistuimen tuomio 2.10.2003, Carlos Garcia Avello v. Belgian valtio, C-

148/02, ECLI:EU:C:2003:539; tuomio 14.10.2008, Grunkin-Paul, C-353/06, ECLI:EU:C:2008:559; ja unionin

tuomioistuimen tuomio 8.6.2017, Freitag, C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432.
K Unionin  tuomioistuimen tuomio 14.12.2021, V.A., v. Stolichna obshtina, C-490/20,

ECLI:EU:C:2021:1008.
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erityisesti sdéntdjd, jotka koskevat kansainvilistd toimivaltaa, sovellettavaa lakia ja
vanhemmuussuhteen tunnustamista.

Koska unionilla on toimivalta hyviksya perheoikeutta koskevia toimenpiteitd, joilla on
rajatylittdvid vaikutuksia, vuonna 2010 julkaistussa Eurooppa-neuvoston Tukholman
ohjelmassa — Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidin suojeluaan varten'®
kehotettiin komissiota tarkastelemaan véestorekisteriasiakirjojen ja niitd koskeviin
rekistereihin padsyn osalta esille tulevia ongelmia sekd esittdmddn havaintojensa
perusteella asianmukaisia ehdotuksia ja harkitsemaan, olisiko
vaestorekisteriasiakirjojen vaikutusten vastavuoroinen tunnustaminen asianmukaista
ainakin tietyilld aloilla. Komission toimintasuunnitelmassa Tukholman ohjelman
toteuttamiseksi!!  suunniteltiin  lainsdidintdehdotuksen  esittimistd  asiakirjojen
laillistamista koskevista muodollisuuksista luopumiseksi jdsenvaltioiden vililld ja
lainsdddantoehdotusta  tiettyjen  véestorekisteriasiakirjojen, kuten  syntyma-,
vanhemmuus- ja adoptioasiakirjojen, vaikutusten vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Komissio julkaisi vuonna 2010 vihredn kirjan ”Hallintoa helpommaksi kansalaisille:
parannetaan virallisten asiakirjojen vapaata liikkuvuutta ja védestorekisteritietojen
vaikutusten tunnustamista”, jolla se kdynnisti laajan kuulemisen yleisten asiakirjojen
vapaaseen liikkkuvuuteen ja viestorekisteritietojen vaikutusten tunnustamiseen
liittyvistd asioista. Se tarkasteli muun muassa mahdollisuutta ottaa kaytt6on
eurooppalainen viestorekisteritodistus, joka helpottaisi henkild- ja perheoikeudellisen
aseman rajatylittdvdd tunnustamista unionissa. Kuulemisen tarkoituksena oli kerdta
kannanottoja  sidosryhmiltd ja yleisoltd, jotta voidaan kehittid unionin
toimintapolitiitkkaa néilld aloilla ja laatia asiaa koskevia lainsddddntdoehdotuksia.
Unionin lainsditiji antoi vuonna 2016 asetuksen (EU) 2016/1191 kansalaisten vapaan
litkkkuvuuden edistdmisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen, kuten
syntymé-, vanhemmuus- ja adoptioasiakirjojen, esittimisti Euroopan unionissa
koskevia vaatimuksia'2.

Vaikka unionilla on toimivalta hyvédksyd perheoikeutta koskevia toimenpiteitd, joilla
on rajatylittdvid vaikutuksia, kuten kansainvélistd toimivaltaa, sovellettavaa lakia ja
vanhemmuussuhteen tunnustamista jédsenvaltioiden vélilld koskevia sdéntdjd, unioni ei
ole tdhdn mennessd antanut vanhemmuutta koskevia sdinnoksid niilld aloilla. Niilla
aloilla télla hetkelld sovellettavat jasenvaltioiden sddnnokset eroavat toisistaan.

Useissa unionin tason sdddoksissé kisitellddn tiettyjé rajatylittdvissi tilanteissa olevien
lasten oikeuksia, erityisesti neuvoston asetuksessa (EY) N:o 4/2009'3, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 650/2012!* ja neuvoston asetuksessa

EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
KOM(2010) 171 lopullinen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1191, annettu 6 pédivand heindkuuta 2016,

kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistimisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittdmisté
Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 200,
26.7.2016, s. 1).

13

Neuvoston asetus (EY) N:o 4/2009, annettu 18 piivand joulukuuta 2008, toimivallasta, sovellettavasta

laista, paétdsten tunnustamisesta ja tdytdntOOnpanosta sekd yhteistyOstd elatusvelvoitteita koskevissa asioissa
(EUVL L 7,10.1.2009, s. 1).

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 650/2012, annettu 4 pdivind heindkuuta 2012,

toimivallasta, sovellettavasta laista, paitdsten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta ja virallisten asiakirjojen

22

FI



FI

(EU) 2019/1111'5. Niihin asetuksiin ei kuitenkaan sisilly vanhemmuuden
vahvistamista tai vanhemmuussuhteen tunnustamista koskevia sdannoksid. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1191'® soveltamisalaan puolestaan
kuuluvat syntymdd, vanhemmuutta ja adoptiota koskevat yleiset asiakirjat, mutta
kyseisessd asetuksessa késitellddn tdllaisten asiakirjojen aitoutta ja kieltd, ei niiden
siséllon tai vaikutusten tunnustamista toisessa jasenvaltiossa.

(10) Koska unionin tasolla ei ole sddnnoksid, jotka koskevat kansainvélistd toimivaltaa
vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittdvissa tilanteissa ja siind sovellettavaa lakia
sekd vanhemmuussuhteen tunnustamista jidsenvaltioiden vililld, perheilli voi olla
vaikeuksia saada unionissa tunnustus vanhemmuudelleen suhteessa lapsiinsa kaikkiin
tarkoituksiin, myos silloin, kun he muuttavat toiseen jdsenvaltioon tai palaavat
alkuperdjésenvaltioonsa.

(11) Lapsilla on useita vanhemmuussuhteeseen perustuvia oikeuksia, kuten oikeus
henkil6llisyyteen, nimeen ja  kansalaisuuteen  (jos  sitd  sddnnellddn
syntyperdperiaatteella), oikeus saada vanhemmiltaan huoltoa ja tavata heitd, oikeus
elatukseen ja perintoon sekd oikeus siihen, ettd vanhemmat edustavat heitd
oikeudellisesti.  Toisessa  jdsenvaltiossa ~ vahvistetun ~ vanhemmuussuhteen
tunnustamatta jittimiselld jossakin jdsenvaltiossa voi olla vakavia kielteisid
vaikutuksia lasten perusoikeuksiin ja oikeuksiin, jotka heilld on kansallisen
lainsdddédnnon perusteella. Tdm&d voi johtaa siithen, ettd perheet aloittavat
oikeudenkdynnin saadakseen toisessa jdsenvaltiossa tunnustuksen vanhemmuudelleen
suhteessa lapsiinsa, vaikka niistd menettelyistd aiheutuu huomattavia kustannuksia
sekd perheille ettd jdsenvaltioiden oikeusjérjestelmille, ja ne ovat aikaa vievid ja
tuloksiltaan epdvarmoja. Perheet saattavat viime kédessd luopua kayttdmasta
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen peldtessddn, ettei heiddn vanhemmuuttaan
suhteessa lapsiinsa tunnusteta toisessa jdsenvaltiossa sovellettaessa kansalliseen
lainsddddntdon perustuvia oikeuksia.

(12) Komissio ilmoitti vuonna 2020 toimenpiteisti!’, joilla varmistetaan, etti yhdessi
jasenvaltiossa  vahvistettu vanhemmuussuhde tunnustetaan kaikissa muissa
jasenvaltioissa. Tadma aloite siséllytettiin hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskevaan
vuonna 2020 esitettyyn EU:n strategiaan'® ja lasten oikeuksia koskevaan vuonna 2021
esitettyyn EU:n strategiaan'® keskeiseni toimena tasa-arvon ja lasten oikeuksien
tukemiseksi. Euroopan parlamentti suhtautui myonteisesti komission aloitteeseen

hyviksymisestd ja tdytdntoonpanosta perintdasioissa sekd eurooppalaisen perintétodistuksen kéyttoonotosta
(EUVL L 201, 27.7.2012, s. 107).

15 Neuvoston asetus (EU) 2019/1111, annettu 25 paivand kesdkuuta 2019, tuomioistuimen toimivallasta,

paitdsten tunnustamisesta ja tiytdntodnpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja
kansainvilisestd lapsikaappauksesta (EUVL L 178, 2.7.2019, s. 1).

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1191, annettu 6 pdivdnd heindkuuta 2016,

kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistimisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimista
Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 200,
26.7.2016, s. 1).

17 Komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin puhe unionin tilasta Euroopan parlamentin

tdysistunnossa 20. syyskuuta 2020.
18 Tasa-arvon unioni: Hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025, COM(2020) 698 final.
19 Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final.
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hlbtig-henkildiden oikeuksista EU:ssa vuonna 2021 antamassaan paitdslauselmassa®
ja lapsen oikeuksien suojelusta siviili-, hallinto- ja perheoikeudellisissa menettelyissé

vuonna 2022 antamassaan péitdslauselmassa?!.

(13) Témin asetuksen ei tulisi vaikuttaa lapsella unionin oikeuden perusteella oleviin
oikeuksiin eikd etenkddn oikeuksiin, jotka lapsella on vapaata litkkuvuutta koskevan
unionin oikeuden, myds direktiivin 2004/38/EY, perusteella. Jasenvaltioiden on
nykyéddn jo esimerkiksi tunnustettava vanhemman ja lapsen vélinen suhde, jotta lapset
voivat kdyttdd kummankin vanhempansa kanssa esteettd oikeutta liikkua ja oleskella
vapaasti jdsenvaltioiden alueella ja kéayttdd kaikkia lapsella unionin oikeuden
perusteella olevia oikeuksia. Tidssd asetuksessa ei sdddetd lisdedellytyksistéd
tai -vaatimuksista téllaisten oikeuksien kéyttdmiselle.

(14) SEUT-sopimuksen 21 artiklan ja sithen liittyvdn johdetun oikeuden perusteella,
sellaisina kuin unionin tuomioistuin on niitd tulkinnut, SEU-sopimuksen 4 artiklan 2
kohdan mukaista jdsenvaltion kansallisen identiteetin kunnioittamista ja jisenvaltion
oikeusvaltion perusteita ei voida kayttdd perusteena kieltdytyd tunnustamasta
vanhemman ja lapsen suhdetta lasten ja heiddn samaa sukupuolta olevien
vanhempiensa valilld lapsella unionin oikeuden perusteella olevien oikeuksien
kayttdmiseksi. Liséksi vanhemmuus voidaan osoittaa milld tahansa tavalla néiden
oikeuksien kiyttimiseksi*2. Sen vuoksi jisenvaltiolla ei ole oikeutta vaatia henkildd
esittimddn joko tdssd ehdotuksessa sdddettyjda vakuutuksia, jotka liitetddn
vanhemmuutta koskevaan tuomioistuimen pditokseen tai viralliseen asiakirjaan, tai
talld ehdotuksella kiyttoonotettavaa eurooppalaista vanhemmuustodistusta, jos henkild
vetoaa vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden kiyttdmisen yhteydessd lapsella
unionin oikeuden perusteella oleviin oikeuksiin. Témén ei kuitenkaan tulisi estda
henkil6d halutessaan esittiméstd tdllaisissa tapauksissa myds asianmukaista
vakuutusta tai eurooppalaista vanhemmuustodistusta. Sen varmistamiseksi, etté
unionin kansalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen ilmoitetaan, ettd timi asetus ei
vaikuta lapsella unionin oikeuden perusteella oleviin oikeuksiin, tdhdn asetukseen
liitettyjen vakuutusten ja eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen lomakkeiden olisi
sisdllettdvd ilmoitus, jossa tdsmennetddn, ettd asianomainen vakuutus tai
eurooppalainen vanhemmuustodistus ei vaikuta lapsella unionin oikeuden perusteella
oleviin oikeuksiin eikd etenkddn oikeuksiin, jotka lapsella on vapaata litkkuvuutta
koskevan unionin oikeuden perusteella, ja ettd téllaisten oikeuksien kdyttamiseksi
vanhemman ja lapsen vilinen suhde voidaan osoittaa milld tahansa tavalla.

(15) Téamain asetuksen ei tulisi vaikuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) 2016/1191% syntymid, vanhemmuutta ja adoptiota koskevien yleisten
asiakirjojen osalta, etenkdin siltd osin kuin kansalaiset esittidvit oikeaksi todistettuja

20 Euroopan parlamentin péitdslauselma 14. syyskuuta 2021 hlbtig-henkildiden oikeuksista EU:ssa

(2021/2679(RSP)).

2 Euroopan parlamentin péatdslauselma 5. huhtikuuta 2022 lapsen oikeuksien suojelusta siviili-, hallinto-

ja perheoikeudellisissa menettelyissd (2021/2060(IN1)).

2 Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 25.7.2002, MRAX, C-459/99, ECLI:EU:C:2002:461, 61 ja 62 kohta,
ja tuomio 17.2.2005, Oulane, C-215/03, ECLI:EU:C:2005:95, 23-26 kohta.

z Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1191, annettu 6 péivdnd heindkuuta 2016,

kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistimisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimistd
Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 200,
26.7.2016, s. 1).

24

FI


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2679(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2679(RSP)

FI

(16)

(17)

(18)

(19)

jaljennoksid  ja  jdsenvaltioiden  viranomaiset  kéyttdvdt  sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojdrjestelmda (IMI), jos viranomaisilla on perusteltu syy epdilld heille
esitetyn syntymid, vanhemmuutta tai adoptiota koskevan yleisen asiakirjan tai sen
oikeaksi todistetun jdljenndksen oikeellisuutta.

Lapsen oikeuksista 20 pdivdnd marraskuuta 1989 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen, jdljempéand ’lapsen oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus’, 2
artiklassa edellytetddn, ettd sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat lasten oikeudet
kaikille lapsille ilman mink&énlaista erottelua ja ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin toimiin
varmistaakseen, ettd lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinnéltd ja rangaistukselta, jotka
perustuvat hdnen vanhempiensa olosuhteisiin. Mainitun yleissopimuksen 3 artiklan
mukaan muun muassa tuomioistuinten ja hallintoviranomaisten kaikissa toimissa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Tassd asetuksessa olevia viittauksia ’lapsen etuun’ olisi sovellettava lapsen oikeuksia
koskevan 20 pdivdnd marraskuuta 1989 tehdyn YK:n yleissopimuksen 1 artiklassa
tarkoitettuihin lapsiin eli alle 18-vuotiaisiin lapsiin, ellei lapseen sovellettavan
lainsddddnnon mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin. Téssd asetuksessa
olevia viittauksia ‘lapsen etuun’ olisi tulkittava ottaen huomioon my6s Euroopan
unionin perusoikeuskirjan, jidljempéand ’perusoikeuskirja’, 24 artikla ja lapsen
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 3 ja 12 artikla, sellaisina kuin ne on pantu
taytdntoon kansallisessa lainsdddanndssd. Tadssd asetuksessa olevien viittausten ’lapsen
etuun’ olisi katsottava tarkoittavan lapsen etua ja lasten etua lasten i4std riippumatta.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi 4 pdivind marraskuuta 1950
tehdyn yleissopimuksen, jidljempdnd ’Euroopan ihmisoikeussopimus’, 8 artiklassa
madritiddn oikeudesta nauttia yksityis- ja perhe-eldmin kunnioitusta, kun taas kyseisen
yleissopimuksen kahdennentoista pdytékirjan 1 artiklassa maérdtddn, ettd laissa
tunnustetuista oikeuksista nauttiminen on taattava ilman minkééinlaista, muun muassa
syntyperddn perustuvaa syrjintdd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tulkinnut
yleissopimuksen 8 artiklaa siten, ettd siind edellytetddn kaikkien sen toimivaltaan
kuuluvien valtioiden tunnustavan ulkomailla vahvistetun vanhemman ja lapsen vélisen
oikeudellisen suhteen, kun kyseessd on sijaissynnytykselld syntynyt lapsi ja aiottu
biologinen vanhempi, ja sddtdmién jarjestelystd, jolla vanhemman ja lapsen vélinen
suhde voidaan tunnustaa laillisesti ei-biologisen aiotun vanhemman osalta (esimerkiksi
lapsen adoption kautta)**,

Unionin tuomioistuin on vahvistanut, ettd unionin oikeuden olennaiset piirteet ovat
luoneet jasennellyn periaatteiden, sdéntdjen ja toisistaan riippuvaisten oikeudellisten
suhteiden verkoston, joka yhdistdd sekd unionin ja sen jdsenvaltiot ettd jasenvaltiot
keskenddn. Tdméa oikeudellinen rakenne perustuu perusldhtokohtaan, jonka mukaan
kukin jdsenvaltio jakaa kaikkien muiden jdsenvaltioiden kanssa — ja tunnustaa sen, etti
nuo muut jisenvaltiot jakavat sen kanssa — lukuisia yhteisid arvoja, joihin unioni
perustuu, kuten SEU-sopimuksen 2 artiklassa todetaan. Tdmé ldhtokohta merkitsee
sitd ja oikeuttaa sen, ettd jisenvaltioiden vélilld vallitsee keskindinen luottamus ndiden
arvojen tunnustamiseen.

24

Ks. esim. Mennesson v. France (hakemus nro 65192/11, Euroopan neuvosto: FEuroopan

ihmisoikeustuomioistuin, 26.6.2014) ja neuvoa-antava lausunto P16-2018-001 (pyynt6 nro P16-2018-001,
Euroopan neuvosto: Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, 10.4.2019).
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempéand ’SEU-sopimus’, 2 artiklan
mukaan tasa-arvo ja syrjimattomyys kuuluvat niihin arvoihin, joihin unioni perustuu ja
jotka ovat jdsenvaltioille yhteisid. Perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddn muun
muassa syntyperddn perustuva syrjintd. SEU-sopimuksen 3 artiklassa ja
perusoikeuskirjan 24 artiklassa méérdtddn lapsen oikeuksien suojelusta, ja
perusoikeuskirjan 7 artiklassa mééritién jokaisen oikeudesta yksityis- ja perhe-eldméan
kunnioittamiseen.

Talld asetuksella olisi varmistettava kansainvélisten yleissopimusten méiérdysten ja
unionin oikeuden sddnndsten mukaisesti, ettd lapset voivat kdyttdd oikeuksiaan ja
sdilyttdvét oikeudellisen asemansa rajatylittdvissd tilanteissa ilman syrjintdd. Taitd
varten ja ottaen huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskdytédntd, mukaan lukien
jasenvaltioiden keskindistd luottamusta koskeva oikeuskdyténtd, ja Euroopan
ithmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytintd, tdman asetuksen olisi katettava toisessa
jasenvaltiossa  vahvistetun vanhemmuussuhteen tunnustaminen jisenvaltiossa
riippumatta siitd, miten lapsi on saanut alkunsa tai syntynyt, ja riippumatta lapsen
perhetyypistd, kansallinen adoptio mukaan lukien. Jollei timén asetuksen sovellettavaa
lakia koskevista sddanndistd muuta johdu, tdmédn asetuksen olisi katettava toisessa
jasenvaltiossa vahvistetun vanhemmuussuhteen tunnustaminen jisenvaltiossa, kun
lapsella on samaa sukupuolta olevat vanhemmat. Tamdn asetuksen olisi katettava
vanhemmuussuhteen tunnustaminen jisenvaltiossa myds suhteessa toisessa
jasenvaltiossa sen kansallista adoptiota koskevien sddntdjen mukaisesti kansallisesti
adoptioituun lapseen.

Tamén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen ja asianmukaista, etti tissa
asetuksessa kootaan sitovaan ja sellaisenaan sovellettavaan unionin sdiddokseen
yhteiset sddnndt, jotka koskevat toimivaltaa, sovellettavaa lakia, vanhemmuutta
koskevien tuomioistuimen péétdsten ja virallisten asiakirjojen tunnustamista ja
tapauksen mukaan hyvdksymistd, sekd sddnnot, jotka koskevat eurooppalaisen
vanhemmuustodistuksen kayttéonottoa.

Tamid asetus kattaa ’yksityisoikeudelliset asiat’, joihin kuuluvat siviilioikeudelliset
oikeudenkdynnit ja niissd tehdyt vanhemmuutta koskevat padatokset ja vanhemmuutta
koskevat viralliset asiakirjat. Kisitettd ’yksityisoikeudelliset asiat’ olisi tulkittava
itsendisesti unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti. Sitd
olisi pidettidvad itsendisend kisitteend, jonka tulkinnassa olisi viitattava ensin tdmén
asetuksen tavoitteisiin ja jirjestelmédn ja toiseksi niihin yleisiin periaatteisiin, jotka
pohjautuvat  kansallisten oikeusjdrjestelmien muodostamaan kokonaisuuteen.
"Yksityisoikeudellisten asioiden’ késitettd olisi sen vuoksi tulkittava siten, ettd se voi
kattaa myOs toimenpiteitd, jotka jdsenvaltion oikeusjirjestelméissd voivat olla
julkisoikeudellisia.

Téssd asetuksessa vanhemmuus, jota kutsutaan myds polveutumiseksi, voi olla
biologinen tai geneettinen tai saatu adoption tai lain perusteella. Lisdksi téssd
asetuksessa vanhemmuudella olisi tarkoitettava laissa vahvistettua vanhemman ja
lapsen vilistd suhdetta, ja sen olisi katettava oikeudellinen asema tietyn vanhemman
tai tiettyjen vanhempien lapsena. Tdmédn asetuksen olisi katettava jdsenvaltiossa
vahvistettu vanhemmuus suhteessa sekd alaikiisiin ettd tdysi-ikdisiin lapsiin, mukaan
lukien kuolleet ja vield syntymidttomit lapset, riippumatta siitd, onko kyseessd
yksinhuoltaja, tosiasiallinen pariskunta, aviopari tai parisuhteessa oleva pariskunta,
jonka parisuhteella on siithen sovellettavan lain mukaan vastaavat vaikutukset, kuten
rekister0ity parisuhde. Tédtd asetusta olisi sovellettava riippumatta sen lapsen
kansalaisuudesta, jonka suhteen vanhemmuus vahvistetaan, ja riippumatta lapsen
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vanhempien kansalaisuudesta. Tdssd asetuksessa olevan kisitteen ’vanhempi’ olisi
katsottava viittaavan tapauksen mukaan lailliseen vanhempaan, aiottuun vanhempaan,
henkil66n, joka viittdd olevansa vanhempi, tai henkiloon, jonka osalta lapsi vaatii
vanhemmuutta.

Tatd asetusta ei tulisi soveltaa vanhemmuuden vahvistamiseen jdsenvaltiossa
kansallisessa tilanteessa, johon ei liity rajatylittdvida tekijoitd. Sen vuoksi tdhdn
asetukseen ei tulisi sisdllyttdd sddnnoksid, jotka koskevat toimivaltaa tai sovellettavaa
lakia vanhemmuuden vahvistamiseksi kansallisissa tapauksissa, kuten vanhemmuus
suhteessa lapseen kansallisen adoption seurauksena jdsenvaltiossa. Jotta voidaan
kuitenkin turvata lasten oikeudet ilman syrjintdd rajatylittdvissd tilanteissa
perusoikeuskirjan mukaisesti ja noudattaa unionin tuomioistuimen vahvistamaa
jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen periaatetta, timén asetuksen sddnnoksié
vanhemmuutta koskevien tuomioistuimen pddtosten ja virallisten asiakirjojen
tunnustamisesta tai tapauksen mukaan hyvdksymisestd olisi sovellettava myds
jasenvaltiossa kansallisissa tilanteissa vahvistetun vanhemmuussuhteen
tunnustamiseen, kuten jisenvaltiossa kansallisen adoption seurauksena vahvistettuun
vanhemmuuteen. Tédmin asetuksen sddnnoksid, jotka koskevat asiaankuuluvaa
vakuutusta ja eurooppalaista vanhemmuustodistusta, olisi sen vuoksi sovellettava
my0ds jdsenvaltiossa kansallisissa tilanteissa vahvistettuun vanhemmuuteen, kuten
jasenvaltiossa kansallisen adoption seurauksena vahvistettuun vanhemmuuteen.

Téasséd asetuksessa kansallisella adoptiolla jidsenvaltiossa tarkoitetaan adoptiota, jossa
lapsen ja adoptiovanhemman tai adoptiovanhempien asuinpaikka on samassa
jasenvaltiossa ja adoptio luo pysyvdn vanhemman ja lapsen vélisen suhteen.
Jasenvaltioiden erilaisten oikeusperinteiden huomioon ottamiseksi tdmin asetuksen
olisi katettava sellainen kansallinen adoptio jdsenvaltiossa, jossa adoptio johtaa lapsen
ja syntyméperheen vélisen oikeudellisen suhteen padttymiseen (vahva adoptio), ja
sellainen kansallinen adoptio jdsenvaltiossa, jossa adoptio ei johda lapsen ja
syntymédperheen vélisen oikeudellisen suhteen padttymiseen (heikko adoptio).

Kansainvilistd adoptiota, jossa lapsen ja adoptiovanhemman tai adoptiovanhempien
asuinpaikka on eri valtioissa, sddnnellddn lasten suojelusta sekd yhteistyostd
kansainvilisissi  lapseksiottamisasioissa ~ vuonna 1993  tehdyssd  Haagin
yleissopimuksessa, jonka sopimuspuolina kaikki jdsenvaltiot ovat. Tétd asetusta ei
tulisi soveltaa kansainviliseen adoptioon riippumatta siitd, koskeeko se kahta
jasenvaltiota vai jdsenvaltiota ja kolmatta valtiota, ja riippumatta siitd, kuuluuko
kansainvilinen adoptio Haagin yleissopimuksen soveltamisalaan.

Vaikka tdmén asetuksen mukaisella ~vanhemmuuden vahvistamisella ja
tunnustamisella on merkitystd muilla yksityisoikeuden alueilla, tdmén asetuksen
soveltamisala olisi rajattava toimivaltaan, sovellettavaan lakiin, péétdsten
tunnustamiseen ja vanhemmuutta koskevien virallisten asiakirjojen hyviksymiseen.
Selvyyden vuoksi muut yksityisoikeuden alueet, joilla voidaan katsoa olevan yhteys
vanhemmuuteen, olisi nimenomaisesti jitettdvd tdmin asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Téssd asetuksessa vahvistettuja toimivaltaa, sovellettavaa lakia, péatdsten
tunnustamista ja virallisten asiakirjojen hyvidksymistd koskevia sddnt6jd ei etenkdin
pitdisi soveltaa elatusoikeuksiin, joista sdddetddn neuvoston asetuksessa (EY) N:o
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4/2009%°, perintdoikeuksiin, joista sdddetdin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 650/2012%, tai vanhempainvastuuta koskeviin asioihin, joista
siddetdin neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1111%7. Koska kysymys lapsen
vanhemmuudesta on kuitenkin ratkaistava alustavana kysymyksend ennen kuin
voidaan ratkaista vanhempainvastuuta, elatusapua tai perintéd koskevat asiat lapsen
osalta, tilld asetuksella olisi helpotettava edelld mainittujen perheoikeutta ja
perintdasioita koskevien unionin sdddosten soveltamista.

(30) Tatéd asetusta ei tulisi soveltaa sellaisiin alustaviin kysymyksiin kuten avioliiton tai
sellaisen suhteen olemassaoloon, pitevyyteen tai tunnustamiseen, jolla siithen
sovellettavan lain mukaan katsotaan olevan vastaavia vaikutuksia, vaan ndihin olisi
edelleen sovellettava jdsenvaltioiden kansallista lainsdddantdd, mukaan lukien niiden
kansainvilistd yksityisoikeutta koskevia sddntdjd, ja tarvittaessa vapaata litkkuvuutta
koskevaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytintoa.

(31) Vanhemmuuden kirjaamista rekisteriin koskevat vaatimukset olisi jatettdvd tdmén
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Néin ollen sen jdsenvaltion lainsdddannossa,
jossa rekisterid pidetddn, olisi miiritettdva, millaisin oikeudellisin edellytyksin ja
miten kirjaaminen on suoritettava ja mitkd viranomaiset ovat vastuussa sen
tarkistamisesta, ettd kaikki edellytykset tayttyvit ja ettd perusteeksi esitetyt tai laaditut
asiakirjat ovat riittdvid tai sisdltdvét tarvittavat tiedot. Asiakirjojen paéllekkiisyyden
vilttdmiseksi kansallisten rekisterdintiviranomaisten olisi hyvéksyttéva tillaiset toisen
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten laatimat asiakirjat, joiden litkkuvuudesta
sdddetddn tdssd asetuksessa. Erityisesti tdmén asetuksen mukaisesti annetun
eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen olisi oltava pdtevid asiakirja vanhemmuuden
kirjaamiseksi jésenvaltion rekisteriin. Koska eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen
antamismenettelyn ja todistuksen siséllon ja vaikutusten olisi oltava yhdenmukaisia
kaikissa jdsenvaltioissa tdmdn asetuksen mukaisesti ja koska eurooppalainen
vanhemmuustodistus olisi myOnnettdvi tdssd asetuksessa sdddettyjen toimivaltaa ja
sovellettavaa lakia koskevien sddntdjen mukaisesti, rekisterdintiin osallistuvien
viranomaisten ei tulisi vaatia, etti eurooppalainen vanhemmuustodistus on ensin
muunnettava kansalliseksi vanhemmuutta koskevaksi asiakirjaksi. Tdmén ei tulisi
estdd rekisterdintiin osallistuvia viranomaisia vahvistamasta edellytyksid, jotka ovat
tarpeen eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen oikeellisuuden toteamiseksi, tai
pyytdmistd rekisterdintid hakevalta henkildltd sellaisia lisétietoja, joita edellytetddn
sen jdsenvaltion lainsddddanndssi, jossa rekisterid pidetddn, edellyttiden ettd tiedot eivit
jo sisélly eurooppalaiseen vanhemmuustodistukseen. Toimivaltainen viranomainen voi
ilmoittaa rekisterdintid hakevalle henkil6lle, miten puuttuvat tiedot voidaan toimittaa.
Tadmidn asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle olisi jitettivd myds vanhemmuuden
rekisteriin ~ kirjaamisen vaikutukset (esimerkiksi vahvistetaanko vanhemmuus

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 4/2009, annettu 18 piivand joulukuuta 2008, toimivallasta, sovellettavasta

laista, pditdsten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta sekd yhteistyOstd elatusvelvoitteita koskevissa asioissa
(EUVL L 7,10.1.2009, s. 1).

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 650/2012, annettu 4 pdivdand heindkuuta 2012,

toimivallasta, sovellettavasta laista, pddtdsten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta ja virallisten asiakirjojen
hyvdksymisestd ja tdytintoonpanosta perintdasioissa sekd eurooppalaisen perintotodistuksen kayttdonotosta
(EUVL L 201, 27.7.2012, s. 107).

2 Neuvoston asetus (EU) 2019/1111, annettu 25 pédivanéd kesdkuuta 2019, tuomioistuimen toimivallasta,

pédatosten tunnustamisesta ja tdytdntoOnpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja
kansainvélisestd lapsikaappauksesta (EUVL L 178, 2.7.2019, s. 1).
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kansallisen lainsddddnnén mukaan rekisterdinnilld vai onko rekisterdinti ainoastaan
todiste jo vahvistetusta vanhemmuudesta), ja ndma vaikutukset olisi mééritettdva sen
jasenvaltion lainsddddnnoén mukaan, jossa rekisterid pidetdan.

Tadmidn asetuksen ei tulisi kattaa kolmannessa valtiossa annettujen vanhemmuutta
koskevien tuomioistuimen péddtosten tunnustamista eikd kolmannessa valtiossa
laadittujen tai rekisterdityjen vanhemmuutta koskevien virallisten asiakirjojen
tunnustamista tai tapauksen mukaan hyvédksymistd. Téllaisten asiakirjojen
tunnustamiseen tai hyviksymiseen olisi edelleen sovellettava kunkin jisenvaltion
kansallista lainsdadantoa.

Vanhemmuuden vahvistamisella olisi tarkoitettava lapsen ja kummankin vanhemman
vidlisen oikeudellisen suhteen oikeudellista madrittdmistd, ja sen olisi katsottava
sisdltivin vanhemmuuden vahvistamisen aiemmin vahvistetun vanhemmuuden
riitauttamisen  jdlkeen. Téatd asetusta olisi tarvittaessa sovellettava my0s
vanhemmuuden lakkaamiseen tai paédttymiseen.

Kansallisten lainsdddéntdjen eroista huolimatta vanhemmuus vahvistetaan yleensé lain
perusteella tai toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Esimerkkejd vanhemmuuden
vahvistamisesta lain perusteella ovat synnyttdneen henkilon vanhemmuus suhteessa
lapseen tdmdn syntymén perusteella ja synnyttineen henkilon puolison tai
rekisterdidyn kumppanin vanhemmuus suhteessa lapseen oikeusolettaman perusteella.
Esimerkkejd vanhemmuuden vahvistamisesta toimivaltaisen viranomaisen toimesta
ovat vanhemmuuden vahvistaminen tuomioistuimen péaitokselld (esimerkiksi
adoptiossa tai menettelyssé, jossa vanhemmuus on riitautettu, tai menettelyssi, jossa
vanhemmuuteen vedotaan esimerkiksi todistamalla tietty asema), notaarin
vahvistamalla asiakirjalla (esimerkiksi adoptiossa tai kun lapsi ei ole vield syntynyt),
hallinnollisella péaétokselld (esimerkiksi isyyden tunnustamisen jidlkeen) tai
rekisterdinnilld. Vanhemmuus rekisterdidddn yleensd siviili-, henkilo- tai
véestorekisteriin. Vanhemmuus voidaan todistaa vanhemmuuden vahvistavalla
asiakirjalla (kuten tuomioistuimen pddtds, notaarin vahvistama asiakirja tai
vanhemmuuden vahvistava hallinnollinen pdétds). Useimmiten vanhemmuus
kuitenkin todistetaan silld, ettdi vanhemmuus on kirjattu rekisteriin, otteella
asianomaisesta rekisteristd tai todistuksella, joka siséltdd asianomaiseen rekisteriin
kirjatut tiedot (kuten syntymétodistus tai vanhemmuustodistus).

Unionin oikeusalueen sujuva ja asianmukainen toiminta jdsenvaltioiden erilaisia
oikeusjirjestelmid ja -perinteitd kunnioittaen on ddrimmdiisen tdrkedd unionille. Sen
vuoksi olisi edelleen parannettava keskindistd luottamusta oikeusjérjestelmien valilla.

Tassd  asetuksessa  olisi  vahvistettava  yhdenmukaiset  toimivaltasddnnot
vanhemmuuden vahvistamiseen, kun asiaan liittyy rajatylittivd tekijd, jotta voidaan
helpottaa vanhemmuusasioita koskevien tuomioistuimen pédtdsten ja virallisten
asiakirjojen tunnustamista. Tdssd asetuksessa olisi myds selvennettivd alle 18-
vuotiaiden lasten oikeutta ilmaista ndkemyksensi heitd koskevissa menettelyissa.

Tama asetus ei saisi vaikuttaa sithen, mitkd viranomaiset ovat kussakin jésenvaltiossa
toimivaltaisia  késittelemddn vanhemmuusasioita (esimerkiksi tuomioistuimet,
hallintoviranomaiset, notaarit, rekisterinpitijét tai muut viranomaiset).

Tassd asetuksessa olisi otettava huomioon eri jdrjestelmat, joissa vanhemmuusasioita
késitelldén jdsenvaltioissa. ’Virallisten asiakirjojen’ osalta jdsenvaltiot valtuuttavat
usein viranomaiset, kuten notaarit, hallintoviranomaiset tai rekisterinpitdjat, laatimaan
virallisia asiakirjoja, joilla vanhemmuus vahvistetaan oikeudellisesti sitovasti siind
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jasenvaltiossa, jossa ne on laadittu tai rekisterdity, jaljempéand ’oikeudellisesti sitovat
viralliset asiakirjat’, tai laatimaan virallisia asiakirjoja, joilla ei ole sitovaa
oikeusvaikutusta siind jasenvaltiossa, jossa ne on laadittu tai rekisterdity, mutta jotka
ovat todistusvoimaisia kyseisessi jdsenvaltiossa, jaljempéna ’viralliset asiakirjat, joilla
el ole sitovaa oikeusvaikutusta’. Téssd asetuksessa kéytettya kisitettd ’valtuuttaminen’
on tulkittava riippumattomasti unionin vélineissd rinnakkaisesti kdytetyn ’virallisen
asiakirjan’ mééritelmén mukaisesti ja ottaen huomioon timén asetuksen tavoitteet.

Lapsen edun turvaamiseksi toimivalta olisi médritettdva laheisyyden perusteella. Néin
ollen toimivallan olisi mahdollisuuksien mukaan oltava silld jdsenvaltiolla, jossa
lapsen asuinpaikka on. Jotta helpotettaisiin lapsen oikeussuojan saatavuutta
jasenvaltiossa, vaihtoehtoinen toimivalta olisi kuitenkin mydnnettivd myos sille
jasenvaltiolle, jonka kansalainen lapsi on, sille jdsenvaltiolle, jossa vastaajan
asuinpaikka on (esimerkiksi henkilo, jonka osalta lapsi vaatii vanhemmuutta),
jasenvaltiolle, jossa jommankumman vanhemman asuinpaikka on, jdsenvaltiolle, jonka
kansalainen jompikumpi vanhemmista on, tai sille jdsenvaltiolle, jossa lapsi on

syntynyt.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan lapsen asuinpaikka on maaritettava
kaikkien kullekin yksittiistapaukselle ominaisten olosuhteiden perusteella. Sen lisdksi,
ettd lapsi on fyysisesti jdsenvaltion alueella, on valittava muita tekijoité, jotka voivat
osoittaa, ettd timi ldsndolo ei ole milldédn tavalla viliaikaista tai ajoittaista ja etti se
ilmentdd lapsen jonkinasteista integroitumista sosiaaliseen ympéristoon ja
perheympdiristoon, joka on kéytdnndssd lapsen eldmédn keskuspaikka. Téllaisia
tekijoitd ovat muun muassa lapsen asianomaisen jasenvaltion alueella oleskelun kesto,
sdaannollisyys, olosuhteet ja syyt sekd lapsen kansalaisuus, mutta merkitykselliset
tekijat vaihtelevat kyseessd olevan lapsen iin mukaan. Niithin kuuluvat myds lapsen
koulunkdyntipaikka ja -olosuhteet sekd lapsen perhe- ja sosiaaliset suhteet
jasenvaltiossa. My0s vanhempien aikomus asettua lapsen kanssa tiettyyn jdsenvaltioon
voidaan ottaa huomioon silloin, kun tdimi aikomus kiy ilmi konkreettisista seikoista,
kuten asunnon ostamisesta tai vuokraamisesta kyseisessd jdsenvaltiossa. Sitd vastoin
synnyttineen henkilon kansalaisuus tai  hdnen aikaisempi asuinpaikkansa
jasenvaltiossa, jonka tuomioistuimessa asia on pantu vireille, ei ole merkityksellinen,
kun taas se, ettd lapsi on syntynyt kyseisessd jdsenvaltiossa ja hédnelld on kyseisen
jasenvaltion kansalaisuus, ei ole riittdvi peruste.

Kun tdssd asetuksessa viitataan kansalaisuuteen tuomioistuimen toimivallan tai
sovellettavan lain liittymédperusteena, kysymys siitd, miten késitelldén lasta tai
vanhempaa, jolla on useita kansalaisuuksia, on alustava kysymys, joka ei kuulu tdman
asetuksen soveltamisalaan, vaan siihen olisi sovellettava kansallista lainsdddantod ja
tarvittaessa kansainvdlisid yleissopimuksia kunnioittaen tdysin unionin yleisid
periaatteita. Tatd asetusta sovellettaessa lapsi tai vanhempi, jolla on useita
kansalaisuuksia, voi valita minkd tahansa sellaisen jdsenvaltion tuomioistuimen tai
lain, jonka kansalainen hdn on asian vireillepanon tai vanhemmuuden vahvistamisen
ajankohtana.

Jos toimivaltaa ei voida méidrittdd yleisten vaihtoehtoisten toimivaltaperusteiden
perusteella, toimivallan olisi oltava sen jidsenvaltion tuomioistuimilla, jossa lapsi on.
Tédmidn olinpaikkaa koskevan sddnnon olisi erityisesti mahdollistettava se, ettd
jasenvaltion tuomioistuimet voivat kayttdd toimivaltaa sellaisten lasten osalta, jotka
ovat kolmansien maiden kansalaisia, mukaan lukien kansainvilistd suojelua hakevat
tai sitd saavat lapset, kuten pakolaislapset ja lapset, jotka ovat joutuneet siirtymiin
kansainvilisesti asuinvaltiossaan ilmenevien levottomuuksien vuoksi.
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Jos millddn jdsenvaltion tuomioistuimella ei ole timédn asetuksen nojalla toimivaltaa,
toimivalta olisi madritettdvd kussakin jdsenvaltiossa kyseisen jisenvaltion
lainsddddnnon mukaan ottaen huomioon kyseisessd jdsenvaltiossa voimassa olevat
kansainviliset sopimukset.

Erityisesti niiden tilanteiden varalta, joissa oikeussuoja on evitty, tdssd asetuksessa
olisi sédéddettdvd varatoimivallan (forum necessitatis) kayttdmisestd niin, ettd
jasenvaltion tuomioistuimelle annetaan poikkeustapauksissa mahdollisuus ratkaista
vanhemmuusasia, joka liittyy ldheisesti kolmanteen valtioon. Téllainen
poikkeustapaus voi syntyéd, kun menettely osoittautuu mahdottomaksi asianomaisessa
kolmannessa valtiossa esimerkiksi sisdllissodan vuoksi, tai kun ei kohtuudella voida
odottaa lapsen tai muun asianosaisen aloittavan tai kdyvan l&pi menettelyd kyseisessa
valtiossa. Varatoimivaltaa olisi kuitenkin kdytettdva ainoastaan, jos asialla on riittdva
liittymad siihen jdsenvaltioon, jonka tuomioistuimessa asia pannaan vireille.

Jos jossakin sellaisessa jdsenvaltion tuomioistuimessa, joka ei ole timén asetuksen
nojalla toimivaltainen, on vireilld menettely, jonka tulos riippuu tdmin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvan liitdnndiskysymyksen ratkaisemisesta, timidn asetuksen ei
prosessiekonomisista ja prosessuaaliseen tehokkuuteen liittyvistd syistd tulisi estdd
kyseisen jdsenvaltion tuomioistuimia ratkaisemasta tuota kysymystd. Nidin ollen jos
menettely koskee esimerkiksi perintdasiaa, jossa perittdvin ja lapsen vélinen
vanhemmuussuhde on selvitettidva kyseistd menettelyd varten, perintdasian kisittelyssa
toimivaltaisen jdsenvaltion olisi voitava ratkaista tdmd kysymys vireilld olevassa
menettelyssd riippumatta siitd, onko silli tdmén asetuksen nojalla toimivalta
vanhemmuusasioissa. Téllainen maédrittely olisi suoritettava tdssd asetuksessa
madritetyn sovellettavan lain mukaisesti, ja silld olisi oltava oikeusvaikutuksia
ainoastaan siind menettelyssé, jota varten se suoritettiin.

Oikeudenkiyton yhdenmukaisuuden vuoksi olisi véltettdvé sitd, ettd eri jdsenvaltioissa
annetaan keskenddn ristiriitaisia tuomioistuimen p#dtoksid. Sitd varten tdssd
asetuksessa olisi sdddettivd yleisistdi menettelysddnnoistd, jotka vastaavat
yksityisoikeudellisen yhteistyon alalla annettujen muiden unionin sdddosten
menettelysdantoja.

Erds tdllainen menettelysddntd on vireilldolosddntd (/is pendens), jota olisi
sovellettava, jos sama vanhemmuutta koskeva asia pannaan vireille eri jdsenvaltioissa
olevissa eri tuomioistuimissa. S&dnnon perusteella olisi médritettdvd, minka
tuomioistuimen olisi késiteltdva kyseinen vanhemmuutta koskeva asia.

Téssd asetuksessa olisi médritettdvd, mind ajankohtana asian katsotaan tulleen vireille
tuomioistuimessa titd asetusta sovellettaessa. Koska jdsenvaltioissa on kahdenlaisia
jarjestelmid, joissa edellytetdin joko ettd haastehakemus annetaan ensin tiedoksi
vastaajalle tai ettd se jitetddn ensin tuomioistuimeen, pitdisi riittdd, ettd kansallisen
lainsddddnnén mukainen ensimmaéinen vaihe on toteutettu, edellyttden ettd hakija ei
ole sen jilkeen jittdnyt ryhtymittd héneltd kansallisessa lainsddddnnossa
edellytettyihin toimiin toisen vaiheen toteuttamiseksi.

Tamain asetuksen mukaisissa vanhemmuuden vahvistamista koskevissa menettelyissa
olisi oltava perusperiaatteena antaa menettelyjen kohteena oleville alle 18-vuotiaille
lapsille, jotka pystyvdt muodostamaan oman ndkemyksensd, unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon mukaisesti aito ja  tosiasiallinen mahdollisuus ilmaista
nidkemyksensd, ja ndmi ndkemykset olisi otettava asianmukaisesti huomioon lapsen
etua arvioitaessa. Tdssd asetuksessa olisi kuitenkin jétettdvéd jdsenvaltioiden asiaksi
padttdd kansallisen lainsddddnndn ja menettelyn mukaisesti, kenen toimesta ja miten
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lasta kuullaan. Vaikka lapsella on oikeus tulla kuulluksi, lapsen kuulemisen ei tulisi
olla absoluuttinen velvollisuus, vaan siti olisi arvioitava lapsen edun mukaisesti.

Talla asetuksella olisi taattava oikeusvarmuus ja ennakoitavuus sddtdmalld yhteiset
sdannot, jotka koskevat vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittdvissd tilanteissa
sovellettavaa lakia. Tallaisilla yhteisilld sdédnno6illd pyritddn valttiméadn ristiriitaiset
paitokset, jotka riippuvat siitd, minkd jdsenvaltion tuomioistuimet tai muut
toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat vanhemmuuden, ja helpottamaan erityisesti
sellaisten virallisten asiakirjojen hyvdksymisti, joilla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta
padtoksen antaneessa jdsenvaltiossa mutta jotka ovat todistusvoimaisia kyseisessi
jasenvaltiossa.

Vanhemmuuden vahvistamiseen rajatylittdvissd tilanteissa olisi pédédsddntoisesti
sovellettava sen valtion lakia, jossa synnyttineen henkilon asuinpaikka oli lapsen
syntymahetkelld. Télld liittyméperusteella olisi varmistettava, ettd sovellettava laki
voidaan mairittdd valtaosassa tapauksia, myds niiden vastasyntyneiden osalta, joiden
vakinaista asuinpaikkaa voi olla vaikea miérittdd. Syntymdaikaa olisi tulkittava
suppeasti, ja silld olisi tarkoitettava yleisintd tilannetta, jossa vanhemmuus
vahvistetaan syntymdihetkelld lain perusteella ja kirjataan asianomaiseen rekisteriin
muutaman pdivan kuluessa syntymistd. Kyseistd lakia olisi sovellettava seka
tilanteisiin, joissa synnyttdneen henkilén asuinpaikka on lapsen syntymévaltiossa
(mikd on tyypillinen tilanne), ettd tilanteisiin, joissa synnyttdneen henkilon
asuinpaikka on muussa kuin lapsen syntymévaltiossa (esimerkiksi silloin, kun
synnytys tapahtuu matkan aikana). Vastaavasti olisi sovellettava sen valtion lakia,
jossa synnyttdneen henkilon asuinpaikka oli lapsen syntyméhetkelld, jos lapsen
vanhemmuus on vahvistettava ennen lapsen syntyméai. Jotta sovellettava laki voidaan
madrittdd kaikissa olosuhteissa, olisi sovellettava lapsen syntymévaltion lakia niissé
harvoissa tapauksissa, joissa synnyttineen henkilon asuinpaikkaa ei voida
syntyméhetkelld madrittdd (esimerkiksi pakolaisdidin tai kansainvélisesti siirtymééin
joutuneen &didin tapauksessa).

Jos sovellettava laki johtaa padsdantdisesti vanhemmuuden vahvistamiseen ainoastaan
toisen vanhemman osalta (esimerkiksi vain samaa sukupuolta olevan parin kohdalla
geneettinen vanhempi), toisen vanhemman vanhemmuuden vahvistamiseen voidaan
poikkeuksellisesti soveltaa jompaakumpaa kahdesta toissijaisesta laista, eli sen valtion
lakia, jonka kansalainen jompikumpi vanhempi on, tai lapsen syntymévaltion lakia
(esimerkiksi samaa sukupuolta olevan parin kohdalla ei-geneettisen vanhemman
osalta). Koska niissd tapauksissa molempien vanhempien vanhemmuus
vahvistettaisiin jonkin tdssd asetuksessa sovellettavaksi médritetyn lain mukaisesti,
vanhemmuus olisi tunnustettava kummankin vanhemman osalta kaikissa muissa
jasenvaltioissa tdmén asetuksen sddntdjen mukaisesti, vaikka eri jdsenvaltioiden
viranomaiset olisivat vahvistaneet vanhemmuuden, jos sellaisen jdsenvaltion
viranomaiset ovat vahvistaneet kummankin vanhemman vanhemmuuden, jonka
tuomioistuimet ovat toimivaltaisia timén asetuksen nojalla.

Mitd tahansa tdssd asetuksessa sovellettavaksi madritettyd lakia olisi sovellettava,
vaikka se ei olisi minkédn jasenvaltion laki.

Oikeusvarmuuden ja vanhemmuuden jatkuvuuden varmistamiseksi silloin, kun
vanhemmuus on vahvistettu jdsenvaltiossa jonkin tdssd asetuksessa sovellettavaksi
madritetyn lain mukaisesti, synnyttineen henkilon asuinpaikan tai jommankumman
vanhemman kansalaisuuden muuttumisesta johtuvan sovellettavan lain muutoksen ei
tulisi vaikuttaa jo vahvistettuun vanhemmuuteen.
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Asianosainen voi toteuttaa yksipuolisen oikeustoimen, jolla on tarkoitus tuottaa
oikeusvaikutuksia vahvistettuun tai vahvistettavaan vanhemmuuteen, esimerkiksi
tunnustaa isyyden tai antaa puolison suostumuksen avusteisen lisdédntymismenetelméan
kayttoon. Tillaisen toimen olisi oltava muodollisesti pitevd, jos se tdyttdd tdssd
asetuksessa sovellettavaksi madritetyn lain tai sen valtion lain muotovaatimukset, jossa
toimen tekevdn henkilon asuinpaikka on, tai sen valtion lain mukaiset
muotovaatimukset, jossa toimi toteutettiin.

Jasenvaltioiden  tuomioistuimille ja  muille vanhemmuuden vahvistaville
toimivaltaisille viranomaisille olisi annettava yleistd etua koskevien seikkojen
perusteella poikkeustilanteissa mahdollisuus olla ottamatta huomioon ulkomaisen lain
tiettyjd sddnnoksid, jos téllaisten sdédnndsten soveltaminen olisi tietyssd tapauksessa
selvisti ristiriidassa kyseisen jdsenvaltion oikeusjirjestyksen perusteiden (ordre
public) kanssa. Tuomioistuinten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten ei
kuitenkaan tulisi voida soveltaa oikeusjirjestyksen perusteita koskevaa poikkeusta
jattddkseen soveltamatta toisen valtion lakia, jos timé olisi vastoin perusoikeuskirjaa
ja erityisesti sen 21 artiklaa, jossa kielletdin syrjinta.

Koska joissakin valtioissa on kéytossd rinnakkain kaksi tai useampia
oikeusjdrjestelmid tai sddnnostdjd, joita sovelletaan tdlld asetuksella sdinneltdviin
kysymyksiin, olisi sdddettdv, missd médrin titd asetusta sovelletaan ndiden valtioiden
eri alueellisissa yksikoissa.

Téasséd asetuksessa olisi sdddettdvi toisessa jdsenvaltiossa annettujen vanhemmuuden
oikeudellisesti ~sitovasti vahvistavien tuomioistuimen pédtosten ja virallisten
asiakirjojen tunnustamisesta.

Kansallisesta lainsddddannostd riippuen virallinen asiakirja, joka vahvistaa
vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti padtoksen antaneessa jdsenvaltiossa, voi olla
esimerkiksi notaarin vahvistama adoptioasiakirja tai hallinnollinen p&atos
vanhemmuuden vahvistamisesta isyyden tunnustamisen jilkeen. Tdssd asetuksessa
olisi sdadettivd myos sellaisten virallisten asiakirjojen hyvaksymisesté, joilla ei ole
sitovaa oikeusvaikutusta péddtoksen antaneessa jdsenvaltiossa mutta jotka ovat
todistusvoimaisia kyseisessd jdsenvaltiossa. Kansallisesta lainsddddnnostd riippuen
tillainen  virallinen asiakirja voi olla esimerkiksi syntymdtodistus tai
vanhemmuustodistus, joka osoittaa pddtoksen antaneessa jdsenvaltiossa vahvistetun
vanhemmuuden (riippumatta siitd, onko vanhemmuus vahvistettu lain perusteella vai
toimivaltaisen viranomaisen toimesta, kuten tuomioistuimen péitokselld, notaarin
vahvistamalla asiakirjalla, hallinnollisella pdétokselld tai rekisterdinnilld).

Keskindinen luottamus oikeudenkdyttoon unionissa oikeuttaa periaatteen, jonka
mukaan vanhemmuuden yhdessé jdsenvaltiossa vahvistavat tuomioistuimen péétokset
olisi tunnustettava kaikissa jdsenvaltioissa ilman tunnustamismenettelyd. Erityisesti
kun esitetddn toisessa jasenvaltiossa tehty vanhemmuuden vahvistava tuomioistuimen
padtds, johon ei voida endd hakea muutosta pddtoksen antaneessa jdsenvaltiossa,
pyynndn  vastaanottaneen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten  olisi
tunnustettava tuomioistuimen péédtds lain perusteella vaatimatta minkdin erityisen
menettelyn noudattamista ja  pdivitettdvd vanhemmuutta koskevat tiedot
asiaankuuluvaan rekisteriin sen mukaisesti.

Kansallisen lainsddddnndn perusteella olisi mééritettavéd, voiko asianosainen vedota
kieltaytymisperusteisiin vai voidaanko se tehdd ainoastaan viran puolesta. Tdmén ei
tulisi estdd asianosaisia, jotka haluavat riitauttaa toisessa jdsenvaltiossa annetun
vanhemmuutta koskevan tuomioistuimen péédtdksen tunnustamisen, hakemasta
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tuomioistuimelta pddtostd, jossa todetaan, ettd kyseisen tuomioistuimen péddtoksen
tunnustamisesta  kieltdytymiselle ei ole perusteita. Se, keitd voidaan pitda
asianosaisina, joilla on oikeus tehdd tédllainen hakemus, olisi maééritettivd sen
jasenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaisesti, jossa tdllainen hakemus tehdéén.

Toisessa jdsenvaltiossa vanhemmuusasioista annettujen tuomioistuimen péétdsten
tunnustamisen  jdsenvaltiossa  olisi  perustuttava  keskindisen luottamuksen
periaatteeseen. Sen vuoksi tunnustamisesta kieltdytymisen perusteet olisi rajattava
mahdollisimman véahédiseen méaarddn, kun otetaan huomioon, ettd tdmin asetuksen
tavoitteena on helpottaa vanhemmuussuhteen tunnustamista ja suojella tehokkaasti
lasten oikeuksia ja lapsen etua rajatylittivissé tilanteissa.

Tuomioistuimen paitoksen tunnustamisesta olisi kieltdydyttdva ainoastaan, jos yksi tai
useampi tdssd asetuksessa sdddetyistd tunnustamisesta kieltdytymisen perusteista
tayttyy. Téssé asetuksessa oleva luettelo tunnustamisesta kieltdytymisen perusteista on
tyhjentdva. Ei tulisi olla mahdollista vedota tunnustamisesta kieltdytymisen perusteena
sellaisiin perusteisiin, joita ei ole lueteltu tissd asetuksessa, kuten vireilliolosddnnon
(lis pendens) rikkomiseen. Myohemmin tuomioistuimen padtoksen olisi aina
syrjaytettdvd aikaisempi tuomioistuimen péétds siltd osin kuin ne ovat ristiriidassa
keskendén.

Kun kyseessd on alle 18-vuotiaalle lapselle annettava mahdollisuus ilmaista
nidkemyksensd, pddtoksen antavan tuomioistuimen olisi paitettiva asianmukaisesta
menetelmdstd lapsen kuulemiseksi. Sen vuoksi ei tulisi olla mahdollista kieltdytya
tuomioistuimen paiatoksen tunnustamisesta pelkéstiédn silld perusteella, ettd padtoksen
antanut tuomioistuin on kéayttinyt lapsen kuulemiseen eri menetelmidd kuin
tunnustamisjdsenvaltio kayttéisi.

Péaatoksen antaneessa jdsenvaltiossa oikeudellisesti sitovia virallisia asiakirjoja olisi
tunnustamista koskevia timdn asetuksen sddntdjd  sovellettaessa pidettdva
"tuomioistuimen paétoksid’ vastaavina.

Vaikka tdssd asetuksessa sdddettyd velvollisuutta antaa alle 18-vuotiaille lapsille
mahdollisuus ilmaista ndkemyksensd ei tulisi soveltaa oikeudellisesti sitoviin
virallisiin asiakirjoihin, lasten oikeus ilmaista ndkemyksensd olisi kuitenkin otettava
huomioon perusoikeuskirjan 24 artiklan ja lapsen oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen 12 artiklan mukaisesti sellaisena kuin se on pantu tiytantoon
kansallisessa lainsdddédnndssd ja menettelyissd. Sen, ettd lapsille ei ole annettu
tilaisuutta ilmaista ndkemystddn, ei tulisi automaattisesti olla peruste kieltdytyd
tunnustamasta oikeudellisesti sitovia virallisia asiakirjoja.

Toisessa jdsenvaltiossa annetun vanhemmuuden vahvistavan tuomioistuimen
padtoksen tai toisessa jdsenvaltiossa laaditun tai rekister6idyn, vanhemmuuden
oikeudellisesti sitovasti vahvistavan virallisen asiakirjan tunnustamista jisenvaltiossa
tdmin asetuksen mukaisesti ei tulisi tulkita siten, ettd tunnustetaan lapsen vanhempien,
joiden vanhemmuus on vahvistettu tai vahvistettava, mahdollinen avioliitto tai
rekisterdity parisuhde.

Jotta voidaan ottaa huomioon jdsenvaltioiden erilaiset jdrjestelméit, joissa
vanhemmuusasioita kasitelldan, tdlla asetuksella olisi taattava sellaisten virallisten
asiakirjojen hyviksyminen kaikissa jdsenvaltioissa, joilla ei ole sitovaa
oikeusvaikutusta  pddtoksen antaneessa  jdsenvaltiossa mutta jotka ovat
todistusvoimaisia kyseisessd jdsenvaltiossa. Tallaiset viralliset asiakirjat voivat olla
todistusvoimaisia jo vahvistetun vanhemmuuden tai muiden tosiseikkojen osalta.
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Kansallisesta lainsddddnndstd riippuen jo vahvistetun vanhemmuuden todistavia
virallisia asiakirjoja voivat olla esimerkiksi syntymétodistus, vanhemmuustodistus tai
syntymdd koskeva védestorekisteriote. Muita tosiseikkoja osoittavia virallisia
asiakirjoja voivat olla esimerkiksi notaarin vahvistama tai hallinnollinen asiakirja,
jossa vahvistetaan isyyden tunnustaminen, notaarin vahvistama tai hallinnollinen
asiakirja, jossa vahvistetaan 4&idin tai lapsen suostumus vanhemmuuden
vahvistamiseen, notaarin vahvistama tai hallinnollinen asiakirja, jossa vahvistetaan
puolison suostumus avusteisen lisddntymismenetelmin kayttoon, tai notaarin
vahvistama tai hallinnollinen asiakirja, jossa vahvistetaan tietty asema.

Virallisilla asiakirjoilla, joilla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta pddtoksen antaneessa
jasenvaltiossa mutta jotka ovat todistusvoimaisia kyseisessd jasenvaltiossa, olisi oltava
toisessa jdsenvaltiossa sama todistusvoima kuin péadtoksen antaneessa jdsenvaltiossa
tai mahdollisimman vertailukelpoiset vaikutukset. Madritettidessd tietyn virallisen
asiakirjan todistusvoimaa toisessa jisenvaltiossa tai sen kanssa mahdollisimman
vertailukelpoisia vaikutuksia olisi mainittava, millainen virallisen asiakirjan
todistusvoima on laadultaan ja soveltamisalaltaan padtoksen antaneessa jisenvaltiossa.
Siksi pddtoksen antaneen jdsenvaltion lainsddddnndstd riippuu, millainen
todistusvoima téllaisella virallisella asiakirjalla olisi oltava toisessa jasenvaltiossa.

Virallisen asiakirjan, jolla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta péddtoksen antaneessa
jasenvaltiossa mutta joka on todistusvoimainen kyseisessd jisenvaltiossa,
’oikeellisuuden’ olisi oltava itsendinen késite, joka kattaa sellaiset tekijdt kuin
asiakirjan aitous, asiakirjan muodolliset edellytykset, asiakirjan laativan viranomaisen
toimivalta ja menettely, jossa asiakirja laaditaan. Sen olisi katettava my0s viralliseen
asiakirjaan kirjatut tosiseikat. Asianosaisen, joka haluaa riitauttaa tillaisen virallisen
asiakirjan oikeellisuuden, olisi tehtdvd se virallisen asiakirjan laatineen, pdidtoksen
antaneen jdsenvaltion toimivaltaisessa tuomioistuimessa kyseisen jdsenvaltion lain
mukaisesti.

Kasitettd ’oikeustoimi’ (esimerkiksi isyyden tunnustaminen tai suostumuksen
antaminen) tai ’oikeudellinen suhde’ (esimerkiksi vanhemmuus suhteessa lapseen),
joka on kirjattu viralliseen asiakirjaan, jolla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta paitoksen
antaneessa jasenvaltiossa mutta joka on todistusvoimainen kyseisessd jdsenvaltiossa,
olisi tulkittava siten, ettd silld tarkoitetaan viralliseen asiakirjaan kirjattua aineellista
sisdltdd. Asianosaisen, joka haluaa riitauttaa viralliseen asiakirjaan kirjatun
oikeustoimen tai oikeudellisen suhteen, olisi tehtivd se tdméin asetuksen nojalla
toimivaltaisissa tuomioistuimissa. Kyseisten tuomioistuinten olisi ratkaistava
riitautettu asia tdssd asetuksessa vanhemmuuden vahvistamiseen sovellettavaksi
maédritetyn lain mukaisesti.

Jos jdsenvaltion tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa tulee esille viralliseen
asiakirjaan, jolla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta paitoksen antaneessa jisenvaltiossa
mutta joka on todistusvoimainen kyseisessd jésenvaltiossa, kirjattua oikeustoimea tai
oikeudellista suhdetta koskeva kysymys, asiaa kisittelevin tuomioistuimen olisi oltava
toimivaltainen ratkaisemaan tuo kysymys.

Jos virallinen asiakirja, jolla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta pditoksen antaneessa
jasenvaltiossa mutta joka on todistusvoimainen kyseisessa jdsenvaltiossa, riitautetaan,
silld ei tulisi olla todistusvoimaa muussa jdsenvaltiossa kuin pédédtdksen antaneessa
jasenvaltiossa riitautuskanteen ollessa vireilld. Jos riitautus koskee ainoastaan
viralliseen asiakirjaan kirjattuun oikeustoimeen tai oikeudelliseen suhteeseen liittyvad
tiettyd kysymysti, kyseessa olevalla virallisella asiakirjalla ei tulisi olla todistusvoimaa
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muussa jdsenvaltiossa kuin pddtoksen antaneessa jdsenvaltiossa riitautetun
kysymyksen osalta riitautuskanteen ollessa vireilld. Riitautuksen johdosta
patemdttomaksi  julistetun  virallisen asiakirjan olisi  lakattava olemasta
todistusvoimainen.

Jos viranomaiselle esitetddn tatd asetusta sovellettaessa kaksi keskendén ristiriitaista
virallista asiakirjaa, jotka eivit vahvista vanhemmuutta oikeudellisesti sitovasti mutta
jotka ovat todistusvoimaisia pditoksen antaneissa jasenvaltioissa, viranomaisen olisi
arvioitava, kummalle viralliselle asiakirjalle olisi mahdollisesti annettava etusija
kunkin tapauksen olosuhteet huomioon ottaen. Jos olosuhteiden perusteella ei ole
selvdd, kumpaa virallista asiakirjaa olisi, vai olisiko kumpaakaan, pidettdva
ensisijaisena, kysymys olisi ratkaistava tuomioistuimessa, joka on toimivaltainen
tdmin asetuksen nojalla, tai tuomioistuimessa, jossa asia on tullut esiin vireilld olevan
menettelyn liitdnndiskysymyksena.

Jasenvaltioiden tuomioistuimille ja muille toimivaltaisille viranomaisille olisi
annettava yleistd etua koskevien seikkojen perusteella poikkeustilanteissa
mahdollisuus kieltdytyd tunnustamasta tai tapauksen mukaan hyvidksymaistd toisessa
jasenvaltiossa vahvistettua vanhemmuutta koskevaa tuomioistuimen péétostd tai
virallista asiakirjaa, jos tunnustaminen tai hyvidksyminen olisi tietyssd tapauksessa
selvisti ristiriidassa kyseisen jdsenvaltion oikeusjdrjestyksen perusteiden (ordre
public) kanssa. Tuomioistuinten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten ei
kuitenkaan tulisi voida kieltdytyd tunnustamasta tai tapauksen mukaan hyviaksymaista
toisessa jasenvaltiossa annettua tuomioistuimen péétosta tai virallista asiakirjaa, jos se
olisi vastoin perusoikeuskirjaa ja erityisesti sen 21 artiklaa, jossa kielletdén syrjinté.

Jotta jdsenvaltiossa vahvistetun vanhemmuussuhteen tunnustaminen voitaisiin
ratkaista nopeasti, sujuvasti ja tehokkaasti, lasten tai heiddn vanhempansa tai
vanhempiensa olisi voitava osoittaa lapsen asema helposti toisessa jasenvaltiossa. Jotta
he voisivat tehdd niin, tdssd asetuksessa olisi sdddettdvd, ettd otetaan kiyttéon
yhtendinen todistus eli eurooppalainen vanhemmuustodistus, joka annetaan
kéaytettdvaksi toisessa jdsenvaltiossa. Toissijaisuusperiaatteen noudattamiseksi
eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen ei tulisi korvata sisdisid asiakirjoja, joita
jasenvaltioissa voi olla kdytdssd samanlaisiin tarkoituksiin.

Eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen antavan viranomaisen olisi otettava
huomioon muodollisuudet, joita vanhemmuuden rekisterdinti edellyttdd siind
jasenvaltiossa, jossa rekisterid pidetddn. Sitd varten tdssd asetuksessa olisi sdddettavi
tdllaisia muodollisuuksia koskevien tietojen vaihdosta jdsenvaltioiden kesken.

Eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen kéyton ei tulisi olla pakollista. Tédma
tarkoittaa, ettd  henkil6illi, joilla ~on oikeus hakea  eurooppalaista
vanhemmuustodistusta, eli lapsella tai laillisella edustajalla, ei tulisi olla velvollisuutta
tehdd niin, ja heilld olisi oltava vapaus esittdd muut tdmédn asetuksen perusteella
kaytettdvissd olevat asiakirjat (tuomioistuimen pédtds tai virallinen asiakirja)
hakiessaan tunnustamista toisessa jdsenvaltiossa. Milldéin viranomaisella tai kellddn
henkil6lld, jolle toisessa jdsenvaltiossa annettu eurooppalainen vanhemmuustodistus
on esitetty, ei kuitenkaan tulisi olla oikeutta pyytdd esittdméddn tuomioistuimen
padtosta tai virallista asiakirjaa eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen sijasta.

Eurooppalainen vanhemmuustodistus olisi annettava siind jdsenvaltiossa, jossa
vanhemmuus on vahvistettu ja jonka tuomioistuimet ovat toimivaltaisia tdman
asetuksen nojalla. Kunkin jisenvaltion olisi kansallisessa lainsdddédnndssddn
madritettdvd, mitkd viranomaiset ovat toimivaltaisia antamaan eurooppalaisen
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vanhemmuustodistuksen, olivatpa ne tuomioistuimia tai muita viranomaisia, joilla on
toimivalta ~vanhemmuusasioissa, kuten hallintoviranomaisia, notaareja  tai
rekisterinpitdjid. Jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle asiaankuuluvat tiedot
viranomaisista, joilla on kansallisen lainsdddénnon nojalla toimivalta antaa
eurooppalainen vanhemmuustodistus, jotta nimi tiedot voidaan saattaa julkisesti
saataville.

Vanhemmuuden todistavan kansallisen virallisen asiakirjan (kuten syntymatodistuksen
tai vanhemmuustodistuksen) sisdltd ja vaikutukset vaihtelevat pditdksen antaneen
jasenvaltion mukaan, kun taas eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen sisdllon ja
vaikutusten olisi oltava samat kaikissa jdsenvaltioissa. Sen olisi oltava
todistusvoimainen ja oletettava osoittavan tarkasti ne seikat, jotka on vahvistettu tassi
asetuksessa vanhemmuuden vahvistamiseen sovellettavaksi —maédritetyn lain
mukaisesti. Eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen todistusvoiman ei tulisi ulottua
seikkoihin, joita ei sddnnelld tdlld asetuksella, kuten lapsen vanhempien, joiden
vanhemmuus on kyseessd, henkil6- ja perheoikeudelliseen asemaan. Vanhemmuuden
todistava kansallinen virallinen asiakirja annetaan pédédtdksen antaneen jésenvaltion
kielella, mutta tdméan asetuksen liitteend oleva eurooppalainen
vanhemmuustodistuslomake on saatavilla kaikilla unionin kielilla.

Tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen viranomaisen olisi annettava eurooppalainen
vanhemmuustodistus pyynndstd. Eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen antavan
viranomaisen olisi sdilytettivd alkuperdinen todistus ja annettava hakijalle tai
lailliselle edustajalle yksi tai useampi oikeaksi todistettu jdljennds eurooppalaisesta
vanhemmuustodistuksesta. Koska vanhemmuusasema on useimmissa tapauksissa
vakaa, eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen jéljenndsten voimassaoloa ei tulisi
rajoittaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta tarvittaessa oikaista tai
muuttaa eurooppalaista vanhemmuustodistusta, keskeyttdd sen voimassaolo tai
peruuttaa se. Téssd asetuksessa olisi sdddettdvd todistuksen antavan viranomaisen
padtosten oikaisumenettelystd, joka kattaa myos pédtokset kieltdytyd antamasta
eurooppalaista ~ vanhemmuustodistusta. ~ Oikeaksi  todistettujen  jiljenndsten
vadrinkdyton valttdmiseksi todistuksen antavan viranomaisen olisi ilmoitettava
eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen oikaisemisesta, muuttamisesta, voimassaolon
keskeyttdmisestd tai peruuttamisesta henkildille, joille on annettu oikeaksi todistettuja
jaljennoksid.

Tassd asetuksessa olisi sdddettivd nykyaikaisista oikeussuojakeinoista, jotta
luonnolliset henkildt tai heiddn lailliset edustajansa ja jdsenvaltioiden tuomioistuimet
tai muut toimivaltaiset viranomaiset voivat viestid sdhkdisesti Euroopan
oikeusportaaliin asetuksella (EU).../... [digitalisointiasetus] perustetun eurooppalaisen
sdhkoisen  yhteyspisteen  kautta. Olisi  varmistettava  yhdenmukaisuus
[digitalisointiasetuksen] kanssa. Sen vuoksi on aiheellista, ettd tdssd asetuksessa
viitataan tarvittaessa [digitalisointiasetukseen], mukaan lukien ilmausten ’hajautettu
tietojérjestelmd’ ja ’eurooppalainen sdhkdinen yhteyspiste’ madritelmien osalta.
Eurooppalainen sédhkdinen yhteyspiste on osa hajautettua tietojdrjestelméi. Hajautetun
tietojarjestelmédn  olisi  koostuttava  jdsenvaltioiden taustajdrjestelmistd  ja
yhteentoimivista  yhteyspisteistd, mukaan lukien eurooppalainen sdhkdinen
yhteyspiste, joiden kautta ne olisi liitettdvd yhteen. Hajautetun tietojdrjestelméin
yhteyspisteiden olisi perustuttava asetuksella (EU) 2022/850 perustettuun e-CODEX-
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jarjestelmidn. Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet muodostavat viitekehyksen
toimintapolitiikan yhteentoimivalle tiytintddnpanolle.*

Eurooppalaisen sdhkodisen yhteyspisteen olisi tarjottava luonnollisille henkil6ille tai
heiddn laillisille edustajilleen mahdollisuus esittda eurooppalaista
vanhemmuustodistusta koskeva pyynt6 ja vastaanottaa ja lahettdd todistus sdhkoisesti.
Lisdksi heiddn olisi voitava olla sen kautta sdhkdisesti yhteydessd jdsenvaltioiden
tuomioistuimiin tai muihin toimivaltaisiin viranomaisiin menettelyissd, joissa haetaan
padtostd siitd, ettd vanhemmuutta koskevan tuomioistuimen péditoksen tai virallisen
asiakirjan tunnustamisesta kieltdytymiselle ei ole perusteita, tai menettelyissd, joissa
haetaan vanhemmuutta koskevan tuomioistuimen pédtoksen tai virallisen asiakirjan
tunnustamisesta  kieltdytymistd. Jasenvaltioiden tuomioistuinten tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten olisi oltava eurooppalaisen sdhkdisen yhteyspisteen
kautta yhteydessd kansalaisiin vain, jos kansalainen on antanut etukiteen
nimenomaisen suostumuksensa timén viestintivilineen kayttoon.

Tadmén asetuksen ei tulisi vaikuttaa kansainvélisen véestorekisteritoimikunnan (ICCS)
yleissopimusten nro 16, nro 33 ja nro 34 soveltamiseen monikielisten otteiden ja
syntymétodistusten osalta jisenvaltioiden vélilld tai jisenvaltion ja kolmannen valtion
vililla.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen tdytdntdonpanoa koskevat yhdenmukaiset
edellytykset tdssd asetuksessa tarkoitetun hajautetun tietojirjestelmén perustamisen
osalta, komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntdOonpanovaltaa. Niitd valtuuksia olisi
kiytettivdi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%°
mukaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd timén asetuksen IV ja V luvussa sdddetyt vakuutukset ja VI
luvussa sdddetty eurooppalainen vanhemmuustodistus pidetddn ajan tasalla,
komissiolle olisi annettava SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti toimivalta
muuttaa tdmén asetuksen liitteitd I-V. On erityisen tdrkedd, ettd komissio toteuttaa
valmistelutoimiensa yhteydessa tarvittavat kuulemiset myds asiantuntijatasolla ja etti
ndmi kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdédddnndstd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti**.
Jotta voidaan varmistaa erityisesti tasapuolinen osallistuminen delegoitujen sdiddosten
valmisteluun, neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja jdsenvaltioiden asiantuntijoilla olisi oltava
jarjestelmillisesti pddsy komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa kisitelldin
delegoitujen sddddsten valmistelua.

Koska jdsenvaltioiden on noudatettava tekemiddn kansainvélisid sitoumuksia, timé
asetus ei saisi vaikuttaa niiden kansainvilisten yleissopimusten soveltamiseen, joissa
yksi tai useampi jdsenvaltio on osapuolena, kun timéa asetus annetaan. Sddntojen
sisdllon tuntemisen helpottamiseksi komission olisi julkaistava luettelo asiaa
koskevista yleissopimuksista Euroopan oikeusportaalissa jisenvaltioiden toimittamien

28

29

COM(2022) 710 final ja COM(2022) 720 final, 18.11.2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivdnd helmikuuta 2011,

yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jésenvaltiot valvovat komission tdytdntéonpanovallan
kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

30

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélilld tehty toimielinten

sopimus paremmasta lainsdddédnndstd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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tietojen perusteella. Tdmédn asetuksen yleisten tavoitteiden mukaisuus edellyttdd
kuitenkin, ettd tillad asetuksella on jdsenvaltioiden vililld etusija yksinomaan kahden
tai useamman jdsenvaltion vililld tehtyihin yleissopimuksiin ndhden siltd osin kuin
tillaiset yleissopimukset koskevat télld asetuksella sdénneltyjé asioita.

(88)  Sopimuksiin, jotka jdsenvaltio on tehnyt yhden tai useamman kolmannen valtion
kanssa ennen liittymistddn unioniin, sovelletaan SEUT-sopimuksen 351 artiklaa.

(89) Komission olisi julkaistava jdsenvaltioiden toimittamat tiedot Euroopan
oikeusportaalin kautta ja péivitettdva niita.

(90) Téassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan perusoikeuskirjassa
tunnustettuja periaatteita. Tdlld asetuksella pyritddn erityisesti edistimddn jokaisen
oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-eldmidn kunnioitusta koskevan 7 artiklan,
syrjintékieltoa koskevan 21 artiklan ja lapsen oikeuksien suojelua koskevan 24 artiklan
soveltamista.

(91) Tatd asetusta olisi sovellettava unionin tietosuojalainsddddntdd noudattaen ja
perusoikeuskirjassa vahvistettua yksityisyyden suojaa kunnioittaen. Kaikessa tdmén
asetuksen mukaisessa henkildtietojen késittelyssd olisi noudatettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679°!, jéljempini ’yleinen tietosuoja-
asetus’, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725%, jiljempéni
’EU:n tietosuoja-asetus’, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2002/58/EY>.

(92) Tétd asetusta soveltaessaan jdsenvaltioiden tuomioistuimet tai muut toimivaltaiset
viranomaiset  saattavat joutua késittelemddn henkilotietoja vanhemmuuden
vahvistamiseksi rajatylittdvissd tilanteissa ja vanhemmuussuhteen tunnustamiseksi
jasenvaltioiden vililli. Téhén siséltyvat henkilGtietojen kaisittely vanhemmuuden
vahvistamiseksi rajatylittdvéssa tilanteessa, tuomioistuimen padtoksiin tai virallisiin
asiakirjoihin liitettyjen vakuutusten antaminen, eurooppalaisen
vanhemmuustodistuksen antaminen, asiakirjojen esittiminen vanhemmuussuhteen
tunnustamiseksi, sellaisen paddtoksen hakeminen, jonka mukaan vanhemmuussuhteen
tunnustamisesta  kieltdytymiselle ei ole perusteita, tai vanhemmuussuhteen
tunnustamisesta kieltdytymistd koskeva hakemus. Jisenvaltioiden tuomioistuinten tai
muiden toimivaltaisten viranomaisten tdméin asetuksen nojalla késittelemét
henkilotiedot siséltyvét asiakirjoihin, joita jdsenvaltioiden tuomioistuimet tai muut
toimivaltaiset viranomaiset kasittelevdt edelld mainittuja tarkoituksia varten.
Kasiteltdvat henkilotiedot koskevat erityisesti lapsia ja heiddn vanhempiaan ja laillisia
edustajiaan. Jidsenvaltioiden tuomioistuinten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten
kasittelemien  henkilGtietojen  késittelyssd  olisi  noudatettava  sovellettavaa
tietosuojalainsdadantod, erityisesti yleistd tietosuoja-asetusta. Lisdksi komissio voi tété

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelysséd sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,

luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilGtietojen
kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitdksen N:o
1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pédivénd heindkuuta 2002,

henkilotietojen Kkésittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinndn alalla (sdhkdisen viestinndn
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).
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(93)

(94)

(95)

asetusta soveltaessaan joutua kisittelemddn henkilGtietoja viestiessdén sdhkoisesti
luonnollisten henkildiden tai heiddn laillisten edustajiensa ja jdsenvaltioiden
tuomioistuinten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa pyytddkseen,
vastaanottaakseen tai ldhettddkseen eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen tai
vanhemmuussuhteen tunnustamista tai tunnustamisesta kieltdytymistd koskevissa
menettelyissd ~ eurooppalaisen  sdhkodisen  yhteyspisteen  kautta  hajautetun
tietojarjestelman yhteydessd. Komission késittelemien henkilGtietojen kisittelyssa olisi
noudatettava EU:n tietosuoja-asetusta.

Tamin asetuksen olisi muodostettava oikeusperusta henkil6tietojen kisittelylle, jota
jasenvaltioiden tuomioistuimet tai muut toimivaltaiset viranomaiset suorittavat yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti ja komissio EU:n tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti. Tdmén asetuksen mukainen erityisten
henkilGtietoryhmien késittely tdyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
vaatimukset, koska tuomioistuimet Kkésittelevdt tietoja lainkdyttGtehtéviensd
yhteydessd sen f alakohdan mukaisesti tai késittely on tarpeen sen g alakohdan
mukaisesti merkittdvia yleistd etua koskevista syistd tdmén asetuksen perusteella, jolla
pyritddn helpottamaan vanhemmuutta koskevien tuomioistuimen pdédtosten ja
virallisten asiakirjojen tunnustamista toisessa jdsenvaltiossa, jotta voidaan varmistaa
lasten perusoikeuksien ja muiden oikeuksien suojelu rajatylittivissd tilanteissa
unionissa. Vastaavasti tdmin asetuksen mukainen erityisten henkil6tietoryhmien
késittely tiyttdd EU:n tietosuoja-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan vaatimukset, koska
tietojen késittely on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai
puolustamiseksi f alakohdan mukaisesti tai késittely on tarpeen merkittivda yleistd
etua koskevista syistd tdmin asetuksen perusteella g alakohdan mukaisesti.

Henkil6tietoja olisi késiteltdvd timén asetuksen mukaan ainoastaan siind sdddettyja
tarkoituksia varten tidmén vaikuttamatta yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan b alakohdan ja 89 artiklan mukaiseen mydhempéin kisittelyyn yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia varten, silldi kun vanhemmuus on vahvistettu
rajatylittdvéssd tilanteessa tai vanhemmuussuhde on tunnustettu, jdsenvaltioiden
tuomioistuinten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten saattaa olla tarpeen késitelld
henkilGtietoja yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten. Koska tdmé asetus
koskee vanhemmuuteen liittyvid rajatylittdvid ndkokohtia ja vanhemmuus liittyy
henkil6- ja perheoikeudelliseen asemaan, joka voi olla voimassa méadradméattomén
ajan, télld asetuksella ei pitdisi rajoittaa kisiteltyjen tietojen ja henkil6tietojen
sdilytysaikaa.

Jasenvaltioiden tuomioistuimia tai muita toimivaltaisia viranomaisia, jotka jasenvaltiot
ovat valtuuttaneet soveltamaan titd asetusta, olisi pidettdvd yleisen tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuina rekisterinpitdjind, kun on kyse
vanhemmuuden vahvistamisesta rajatylittdvissd tilanteessa, tuomioistuimen paitoksiin
tai virallisiin asiakirjoihin liitettyjen vakuutusten antamisesta, eurooppalaisen
vanhemmuustodistuksen antamisesta, asiakirjojen esittdmisestd vanhemmuussuhteen
tunnustamiseksi, sellaisen péddtoksen hakemisesta, ettd vanhemmuussuhteen
tunnustamisesta  kieltdytymiselle ei ole perusteita, tai vanhemmuussuhteen
tunnustamisesta kieltdytymistd koskevasta hakemuksesta. Komission olisi katsottava
olevan EU:n tietosuoja-asetuksen 3 artiklan 8 alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitéjé,
kun on kyse eurooppalaisen sdhkdisen yhteyspisteen teknisestd hallinnoinnista,
kehittamisestd, ylldpidosta, turvallisuudesta ja tukemisesta sekd luonnollisten
henkil6iden tai heiddn laillisten edustajiensa ja jdsenvaltioiden tuomioistuinten tai
muiden toimivaltaisten viranomaisten vélisestd viestinndstd. Rekisterinpitdjien olisi
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(96)

7

(97 a)

(98)

99)

varmistettava edelld mainittuja tarkoituksia varten kisiteltyjen tietojen turvallisuus,
eheys, aitous ja luottamuksellisuus.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725%* 42 artiklan mukaisesti, ja hin on antanut lausunnon
[...pdivini.. kuuta...]*>.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd pOytdkirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan sekd 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu timén asetuksen
hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan soveltamista.] TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti on [... pdivétylld kirjeelld]
ilmoittanut haluavansa osallistua timén asetuksen hyviaksymiseen ja soveltamiseen. ]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timédn asetuksen hyvidksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita
toimivaltaa, sovellettavaa lakia ja tuomioistuimen paitdsten ja virallisten asiakirjojen
tunnustamista koskevien kansallisten sdidntdjen erojen takia, vaan ne voidaan timén
asetuksen suoran sovellettavuuden ja sitovan luonteen vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,

luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilGtietojen
kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pditoksen N:o
1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

35

EUVL C [numero], [X.X.XXXX], s. X.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:
I LUKU

KOHDE, SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla
Kohde

Téassd asetuksessa vahvistetaan yhteiset sddnndt, jotka koskevat toimivaltaa vanhemmuuden
vahvistamiseen jasenvaltiossa rajatylittdvissa tilanteissa ja siind sovellettavaa lakia, ja yhteiset
sdadnnot, jotka koskevat toisessa jdsenvaltiossa tehtyjen vanhemmuutta koskevien
tuomioistuimen pddtosten ja toisessa jdsenvaltiossa laadittujen tai rekisterdityjen
vanhemmuutta koskevien virallisten asiakirjojen tunnustamista tai tapauksen mukaan
hyviksymistd jasenvaltiossa, sekd otetaan kdyttoon eurooppalainen vanhemmuustodistus.

2 artikla
Asetuksen suhde unionin oikeuden muihin sadannoksiin

1. Tama asetus ei vaikuta lapsella unionin oikeuden perusteella oleviin oikeuksiin eikd
etenkdin oikeuksiin, jotka lapsella on vapaata liikkuvuutta koskevan unionin
oikeuden, mukaan lukien direktiivi 2004/38/EY, perusteella. Tima asetus ei etenkdin
vaikuta rajoituksiin, jotka koskevat oikeusjirjestyksen perusteiden kéyttod
perusteena vanhemmuussuhteen tunnustamisesta kieltdytymiselle, jos jisenvaltioiden
on vapaata liikkuvuutta koskevan unionin oikeuden mukaan tunnustettava toisen
jasenvaltion viranomaisten antama vanhemman ja lapsen suhteen vahvistava
asiakirja sovellettaessa unionin oikeuteen perustuvia oikeuksia.

2. Tama asetus ei vaikuta asetukseen (EU) 2016/1191 etenkddn siind maéadriteltyjen
syntyméd, vanhemmuutta ja adoptiota koskevien yleisten asiakirjojen osalta.

3 artikla
Soveltamisala

1. Téatd asetusta sovelletaan vanhemmuuteen liittyviin yksityisoikeudellisiin asioihin
rajatylittdvissa tilanteissa.

2. Tata asetusta ei sovelleta

a)  avioliiton tai sellaisen suhteen olemassaoloon, pitevyyteen tai tunnustamiseen,
jolla téllaiseen suhteeseen sovellettavan lain mukaan katsotaan olevan
vastaavia vaikutuksia, kuten rekisterdity parisuhde;

b)  vanhempainvastuuta koskeviin asioihin;

c) luonnollisten henkildiden oikeustoimikelpoisuuteen;
d)  vajaavaltaisuudesta vapauttamiseen;

e) kansainviliseen adoptioon;

f) elatusvelvoitteisiin;

g) tarkoitemidrdyksiin (trustit) ja perintoon;
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h)  kansalaisuuteen;

1) oikeudellisiin vaatimuksiin, jotka koskevat vanhemmuuden kirjaamista
jasenvaltion rekisteriin, ja vaikutuksiin, jotka aiheutuvat vanhemmuuden
kirjaamisesta tai kirjaamatta jattimisestd jasenvaltion rekisteriin.

3. Tatd asetusta ei sovelleta kolmannessa valtiossa annettujen vanhemmuuden
vahvistavien tuomioistuimen pédtosten tunnustamiseen eikd kolmannessa valtiossa
laadittujen tai rekisterdityjen vanhemmuuden vahvistavien tai todistavien virallisten
asiakirjojen tunnustamiseen tai tapauksen mukaan hyviksymiseen.

4 artikla
Mairitelmiit
Téassa asetuksessa tarkoitetaan
1. ’vanhemmuudella’ ja ’vanhemmuussuhteella’ laissa vahvistettua vanhemman ja

lapsen vilistd suhdetta. Siihen sisdltyy oikeudellinen asema tietyn vanhemman tai
tiettyjen vanhempien lapsena;

2. ’lapsella’ minké tahansa ikdistd henkildd, jonka suhteen vanhemmuus vahvistetaan,
tunnustetaan tai todistetaan;

3. ’vanhemmuuden vahvistamisella’ lapsen ja kummankin vanhemman vélisen suhteen
oikeudellista médrittdmistd, mukaan lukien vanhemmuuden vahvistaminen aiemmin
vahvistetun vanhemmuuden riitauttamisen jilkeen;

4. "tuomioistuimella’ jisenvaltion viranomaista, joka hoitaa vanhemmuusasioihin
liittyvid oikeudellisia tehtévii;

5. "tuomioistuimen paitokselld’ jasenvaltion tuomioistuimen antamaa
vanhemmuusasioita koskevaa paétostd, ratkaisua, méérdysti tai tuomiota;

6. “virallisella asiakirjalla’ asiakirjaa, joka on laadittu tai rekisterdity virallisena
asiakirjana missé tahansa jasenvaltiossa vanhemmuuteen liittyvissd asioissa ja jonka
virallisuus

a) liittyy asiakirjan allekirjoitukseen ja sisdltoon, ja

b) joka on viranomaisen tai padtoksen antaneen jdsenvaltion tdhédn tarkoitukseen
valtuuttaman muun virallisen tahon vahvistama;

7. ‘padtoksen antaneella jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa vanhemmuutta koskeva
tuomioistuimen pditds on annettu, vanhemmuutta koskeva virallinen asiakirja on
laadittu tai rekisterdity tai eurooppalainen vanhemmuustodistus on annettu;

8. "hajautetulla tietojdrjestelmdlld’ [digitalisointiasetuksen] 2 artiklan 4 alakohdassa
madriteltyd tietojarjestelmas;

9. “eurooppalaisella sdhkoiselld yhteyspisteelld’ [digitalisointiasetuksen] 2 artiklan 5
alakohdassa maéaériteltyd yhteentoimivaa yhteyspistetta.

5 artikla
Vanhemmuusasioita koskeva toimivalta jasenvaltioissa

Témd asetus ei vaikuta jdsenvaltioiden viranomaisten toimivaltaan késitelld
vanhemmuusasioita.
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IT LUKU
TOIMIVALTA

6 artikla
Yleinen toimivalta

Vanhemmuusasioissa toimivaltaisia ovat sen jasenvaltion tuomioistuimet,

a) jossa on lapsen asuinpaikka ajankohtana, jona asia pannaan vireille
tuomioistuimessa, tai

b) jonka kansalainen lapsi on ajankohtana, jona asia pannaan vireille tuomioistuimessa,
tai

C) jossa vastaajan asuinpaikka on ajankohtana, jona asia pannaan vireille

tuomioistuimessa, tai

d) jossa on jommankumman vanhemman asuinpaikka ajankohtana, jona asia pannaan
vireille tuomioistuimessa, tai

e) jonka kansalainen jompikumpi vanhempi on ajankohtana, jona asia pannaan vireille
tuomioistuimessa, tai

f) jossa lapsi on syntynyt.

7 artikla
Lapsen olinpaikkaan perustuva toimivalta

Jos toimivaltaa ei voida mdidrittdd 6 artiklan nojalla, toimivalta on sen jdsenvaltion
tuomioistuimilla, jossa lapsi on.

8 artikla
Toissijainen toimivalta

Jos mikéén jasenvaltion tuomioistuin ei ole 6 tai 7 artiklan mukaan toimivaltainen, toimivalta
midrdytyy kussakin jisenvaltiossa kyseisen jdsenvaltion oman lainsdddannén mukaan.

9 artikla
Varatoimivalta (forum necessitatis)

Jos mikéddn jdsenvaltion tuomioistuin ei ole tdmén asetuksen muiden sdénnosten nojalla
toimivaltainen, jdsenvaltion tuomioistuimet voivat poikkeuksellisesti tehdd ratkaisun
vanhemmuusasioissa, jos menettelyé ei voida kohtuudella panna vireille tai toteuttaa tai jos se
olisi mahdotonta toteuttaa kolmannessa valtiossa, johon asia ldheisesti liittyy.

Asialla on oltava riittdva liittyma siithen jdsenvaltioon, jonka tuomioistuimessa asia pannaan
vireille.

10 artikla
Liitinniiskysymykset
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Jos jésenvaltion tuomioistuimessa vireille pantu asia ei kuulu tdmin asetuksen
soveltamisalaan, —mutta sen tulos riippuu  vanhemmuutta  koskevan
liitinndiskysymyksen ratkaisemisesta, kyseisen jdsenvaltion tuomioistuin voi
ratkaista kysymyksen kyseistd menettelyd varten, vaikka kyseinen jdsenvaltio ei ole
tdman asetuksen nojalla toimivaltainen.

Liitdnndiskysymyksen ratkaisulla 1 kohdan mukaisesti on oikeusvaikutuksia
ainoastaan menettelyssé, jossa kyseinen ratkaisu tehtiin.

11 artikla

Asian vireillepano tuomioistuimessa

Asian katsotaan tulleen vireille tuomioistuimessa

a)

b)

ajankohtana, jona haastehakemus tai vastaava asiakirja jdtetddn tuomioistuimeen,
edellyttiden ettd hakija ei ole sen jélkeen jattanyt toteuttamatta héneltd edellytettyja
toimenpiteitd haasteen antamiseksi tiedoksi vastaajalle;

jos kyseinen asiakirja on annettava tiedoksi ennen sen jittimistd tuomioistuimeen,
ajankohtana, jona tiedoksiannosta vastaava viranomainen ottaa sen vastaan,
edellyttden ettd hakija ei ole sen jilkeen jéttinyt toteuttamatta hineltd edellytettyja
toimenpiteitd asiakirjan jittdmiseksi tuomioistuimeen; tai

jos asian késittely aloitetaan tuomioistuimen omasta aloitteesta, ajankohtana, jona
tuomioistuin tekee pddtdksen késittelyn aloittamisesta, tai jos téllaista pdétostd ei
edellytetd, ajankohtana, jona tuomioistuin kirjaa asian rekisteriin.

12 artikla

Toimivallan tutkiminen

Jos jdsenvaltion tuomioistuimessa on pantu vireille asia, jossa se ei timén asetuksen mukaan
ole toimivaltainen tutkimaan pdfasiaa, mutta jossa toisen jasenvaltion tuomioistuin on tdméan
asetuksen mukaan toimivaltainen tutkimaan pidasian, sen on oma-aloitteisesti todettava, ettei
silld ole toimivaltaa késitelld kyseisti asiaa.

13 artikla
Tutkittavaksi ottamisen edellytysten tutkiminen

Jos vastaaja, jonka asuinpaikka on muussa valtiossa kuin siind jdsenvaltiossa, jossa
menettely on aloitettu, ei tule saapuville, toimivaltaisen tuomioistuimen on
keskeytettdvd asian kisittely, kunnes on selvitetty, ettd vastaajalla on ollut
mahdollisuus saada haastehakemus tai vastaava asiakirja riittdvén ajoissa voidakseen
vastata asiassa tai ettd on toteutettu kaikki titd varten tarpeelliset toimenpiteet.

Asetuksen (EU) 2020/1784 22 artiklan sddnnoksid sovelletaan tdmin artiklan 1
kohdan asemesta, jos haastehakemus tai vastaava asiakirja oli toimitettava
jasenvaltiosta toiseen kyseisen asetuksen nojalla.

Jos asetusta (EU)2020/1784 ei voida soveltaa, sovelletaan oikeudenkdynti- ja
muiden asiakirjojen tiedoksiannosta ulkomailla siviili- tai kauppaoikeudellisissa
asioissa 15 pdivand marraskuuta 1965 tehdyn Haagin yleissopimuksen 15 artiklaa,
jos haastehakemus tai vastaava asiakirja oli mainitun yleissopimuksen mukaan
toimitettava ulkomaille.
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14 artikla
Vireilliolo (lis pendens)

1. Jos eri jdsenvaltioiden tuomioistuimissa pannaan samojen asianosaisten vélilla
vireille samaa asiaa koskevia kanteita, muiden tuomioistuinten kuin sen, jossa asia on
pantu vireille ensimmdiisend, on omasta aloitteestaan keskeytettdva asian késittely,
kunnes on ratkaistu, onko tuomioistuin, jossa asia on pantu ensimmaéisend vireille,
toimivaltainen.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tuomioistuin, jossa kanne on nostettu,
pyytdd muita tuomioistuimia, joissa on nostettu kanne samassa asiassa, ilmoittamaan
niiden késiteltdvind olevien kanteiden vireilletulopdiviat, ndiden muiden
tuomioistuinten on tehtdvd ilmoitus pyynnoén esittineelle tuomioistuimelle
viipymatta.

3. Kun on ratkaistu, ettd se tuomioistuin, jossa asia on tullut ensimmaisena vireille, on
toimivaltainen, on muiden tuomioistuinten jétettdva asia tutkimatta.

15 artikla
Lasten oikeus ilmaista niikemyksensa

1. Kun jasenvaltioiden tuomioistuimet kéyttdvit tdmin asetuksen mukaista
toimivaltaansa, niiden on kansallisten lakien ja menettelyjen mukaisesti annettava
alle 18-vuotiaille lapsille, joiden suhteen vanhemmuus on vahvistettava ja jotka
pystyvat muodostamaan oman ndkemyksensd, aito ja tosiasiallinen mahdollisuus
ilmaista nikemyksensd joko suoraan tai edustajan tai asiaankuuluvan elimen
valityksella.

2. Kun tuomioistuin antaa kansallisten lakien ja menettelyjen mukaisesti alle 18-
vuotiaille lapsille mahdollisuuden ilmaista ndkemyksensé tdmin artiklan mukaisesti,
tuomioistuimen on otettava asianmukaisesti huomioon lasten ndkemykset heidén
ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti.

I LUKU

SOVELLETTAVA LAKI

16 artikla
Yleinen soveltaminen

Téassd asetuksessa sovellettavaksi mééritettyd lakia on sovellettava riippumatta siitd, onko se
jonkin jdsenvaltion laki.

17 artikla
Sovellettava laki

1. Vanhemmuuden vahvistamiseen on sovellettava sen valtion lakia, jossa synnyttdneen
henkilon asuinpaikka oli lapsen syntyméhetkelld, tai jos synnyttineen henkilon
asuinpaikkaa lapsen syntymahetkelld ei voida maarittdd, lapsen syntymévaltion lakia.

2. Jos 1 kohdan mukaan sovellettava laki johtaa vanhemmuuden vahvistamiseen
ainoastaan toisen vanhemman osalta, voidaan 1 kohdan estimittd soveltaa toisen

46



FI

vanhemman vanhemmuuden vahvistamiseen sen valtion lakia, jonka kansalainen
ensin mainittu tai jalkimmaiseksi mainittu vanhempi on, tai lapsen syntymévaltion
lakia.

18 artikla

Sovellettavan lain soveltamisala

Téssd asetuksessa vanhemmuuden vahvistamiseen sovellettavaksi mééritettyd lakia
sovelletaan erityisesti seuraaviin:

a)
b)

c)

d)

menettelyt vanhemmuuden vahvistamiseksi tai riitauttamiseksi;
virallisten asiakirjojen sitova oikeusvaikutus ja/tai todistusvoimaisuus;

henkiloiden asema menettelyissd, jotka koskevat vanhemmuuden vahvistamista tai
riitauttamista;

vanhemmuuden vahvistamiselle tai riitauttamiselle mahdollisesti asetetut méériajat.

19 artikla

Sovellettavan lain vaihtaminen

Jos vanhemmuus on vahvistettu jdsenvaltiossa timén asetuksen mukaisesti, sovellettavan lain
myo6hempi muutos ei vaikuta jo vahvistettuun vanhemmuuteen.

20 artikla
Muodollinen piitevyys

Vanhemmuuden vahvistamista koskeva yksipuolinen oikeustoimi on muodoltaan
patevé, jos se tiyttdd jossakin seuraavista laeista asetetut vaatimukset:

a) 17 artiklan mukaan vanhemmuuden vahvistamiseen sovellettava laki;
b)  sen valtion laki, jossa toimen suorittavalla henkil6lld on asuinpaikka; tai
c)  sen valtion laki, jossa toimi suoritettiin.

Vanhemmuuden vahvistamista koskevan oikeustoimen toteenndyttdmiseksi voidaan
kéayttdd kaikkia tuomioistuimen lain mukaisia todistuskeinoja tai sellaisen 1 kohdassa
tarkoitetun lain mukaisia todistuskeinoja, jonka mukaan oikeustoimi on muodoltaan
pitevd, edellyttden ettd todistuskeinon kédyttdminen on mahdollista asiaa
késittelevissd tuomioistuimessa.

21 artikla

Takaisin- ja edelleenviittauksen (renvoi) poissulkeminen

Kun tdmidn asetuksen nojalla on sovellettava tietyn valtion lakia, sovelletaan kyseisessé
valtiossa voimassa olevia oikeussddnt6jd lukuun ottamatta kyseisen valtion kansainvilisen
yksityisoikeuden sdintoja.

22 artikla

Oikeusjirjestyksen perusteet (ordre public)
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Tdméin asetuksen mukaan midrdytyvin, minkd tahansa valtion lain sddnndsti
voidaan kieltdytyd soveltamasta ainoastaan, jos soveltaminen on selvisti vastoin
tuomioistuinvaltion oikeusjérjestyksen perusteita (ordre public).

Jasenvaltioiden tuomioistuinten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on
sovellettava 1 kohtaa kunnioittaen perusoikeuskirjassa tunnustettuja perusoikeuksia
ja -periaatteita, erityisesti sen 21 artiklassa vahvistettua syrjintékieltoa.

23 artikla
Usean oikeusjirjestelmén valtiot

Kun tdmén asetuksen nojalla on sovellettava sellaisen valtion lakia, johon kuuluu
useita alueellisia yksikoitd, joilla kullakin on omat vanhemmuusasioita koskevat
oikeussddntonsd, tdmén valtion sisdisten lainvalintasdidntdjen mukaan mairdytyy,
minkd alueellisen yksikon oikeussddntdjd sovelletaan.

Jos tillaisia sisdisid lainvalintasdéntoja ei ole,

a) viittauksia 1 kohdassa tarkoitetun valtion lakiin pidetdan synnyttdneen henkilon
asuinpaikkaa lapsen syntymdihetkelld koskevan sddnndksen nojalla
sovellettavaa lakia méiiritettdessd viittauksina sen alueellisen yksikon lakiin,
jossa synnyttdneen henkilon asuinpaikka on;

b) viittauksia 1 kohdassa tarkoitetun valtion lakiin pidetddn lapsen
syntymaévaltiota koskevien sdédnndsten nojalla sovellettavaa lakia mééritettdessa
viittauksina sen alueellisen yksikon lakiin, jossa lapsi on syntynyt.

c) Jéasenvaltion, johon kuuluu useita alueellisia yksikditd, joilla kullakin on omat
vanhemmuusasioita koskevat oikeussdintonsa, ei tarvitse soveltaa titd asetusta
lainvalintaan yksinomaan téllaisten alueellisten yksikdiden vililla.

IV LUKU
TUNNUSTAMINEN
1 JAKSO

Tunnustamista koskevat yleiset sdinnokset

24 artikla
Tuomioistuimen piitoksen tunnustaminen

Jasenvaltiossa annettu vanhemmuutta koskeva tuomioistuimen péddtds on
tunnustettava kaikissa muissa jdsenvaltioissa ilman erityistd menettelya.

Mitddn erityistd menettelyd ei vaadita siviilisddtyd koskevien jdsenvaltion
viestorekisteritietojen paivittdmiseksi toisessa jasenvaltiossa annetun vanhemmuutta
koskevan tuomioistuimen pdiatoksen perusteella, johon kyseisen jdsenvaltion
lainsddddannon mukaan ei voi hakea muutosta.

Jos kysymys tuomioistuimen péidtdksen tunnustamisesta tulee esille jdsenvaltion
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa, asiaa kasittelevd tuomioistuin voi ratkaista
kysymyksen.
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25 artikla
Piitos, jonka mukaan tunnustamisesta kieltiytymiselle ei ole perusteita

Asianosainen voi 32—-34 artiklassa sdddettyjd menettelyjd noudattaen hakea péétosta
siitd, ettd 31 artiklassa tarkoitettuja perusteita tunnustamisesta kieltdytymiselle ei ole.

Komissiolle 71 artiklan mukaisesti ilmoitetun tuomioistuimen alueellinen toimivalta
médrdytyy sen jdsenvaltion lainsddddnnén mukaan, jossa 1 kohdan mukainen
menettely on pantu vireille.

26 artikla
Tunnustamista varten esitettivit asiakirjat

Asianosaisen, joka haluaa jdsenvaltiossa vedota toisessa jdsenvaltiossa annettuun
tuomioistuimen paitokseen, on esitettdvd seuraavat asiakirjat:

a) tuomioistuimen péiatoksen jéiljennds, joka tdyttdd tarvittavat vaatimukset sen
oikeellisuuden toteamiseksi; ja

b) 29 artiklan mukaisesti annettu asianmukainen vakuutus.

Tuomioistuin tai muu toimivaltainen viranomainen, jossa toisessa jdsenvaltiossa
annettuun tuomioistuimen péiatokseen vedotaan, voi tarvittaessa vaatia siihen
vetoavaa asianosaista toimittamaan kddnnoksen tai translitteroinnin tdmén artiklan 1
kohdan b alakohdassa tarkoitetun vakuutuksen vapaiden tekstikenttien kdénnettavissa
olevasta sisillosta.

Tuomioistuin tai muu toimivaltainen viranomainen, jossa toisessa jdsenvaltiossa
annettuun tuomioistuimen paitokseen vedotaan, voi vaatia asianosaista toimittamaan
vakuutuksen vapaiden tekstikenttien kdinnettdvissd olevan siséllon kddnnoksen tai
translitteroinnin lisdksi kddnnoksen tai translitteroinnin tuomioistuimen péaétoksesta,
jos se ei voi késitelld asiaa ilman téillaista kddnndsta tai translitterointia.

27 artikla
Asiakirjojen puuttuminen

Jollei 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja toimiteta, tuomioistuin tai muu
toimivaltainen viranomainen, jossa toisessa jdsenvaltiossa annettuun tuomioistuimen
padtokseen vedotaan, voi asettaa niiden toimittamiselle médrdajan, hyviksya
vastaavat asiakirjat tai, jos se katsoo, ettd silld on riittdvét tiedot, vapauttaa hakijan
toimittamisvelvollisuudesta.

Tallaisista vastaavista asiakirjoista on toimitettava kddnnos tai translitterointi, jos
tuomioistuin tai muu toimivaltainen viranomainen, jossa toisessa jdsenvaltiossa
annettuun tuomioistuimen paitokseen vedotaan, sitd vaatii.

28 artikla

Asian Kisittelyn keskeyttiiminen

Tuomioistuin, jossa toisessa jdsenvaltiossa annettuun tuomioistuimen péédtokseen vedotaan,
voi keskeyttdd asian kisittelyn kokonaan tai osittain, jos

a)

tuomioistuimen péédtdkseen on haettu muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin
padtoksen antaneessa jasenvaltiossa; tai
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b)

on haettu pddtostd siitd, ettd tunnustamisesta kieltdytymiselle ei ole 25 artiklassa
tarkoitettuja perusteita, tai padtostd siitd, ettd tunnustamisesta on kieltdydyttiva
jollakin kyseisistd perusteista.

29 artikla
Vakuutuksen antaminen

Paitoksen antaneen jésenvaltion tuomioistuimen, joka on ilmoitettu komissiolle 71
artiklan mukaisesti, on asianosaisen pyynndstd annettava vakuutus vanhemmuutta
koskevasta tuomioistuimen péaatoksestd kayttien liitteessd I olevaa lomaketta.

Vakuutus on tdytettdvd ja annettava tuomioistuimen péidtdksen kielelld. Vakuutus
voidaan antaa myds asianosaisen pyytdmélld muulla Euroopan unionin toimielinten
virallisella kielelld. Tdméd ei velvoita vakuutuksen antavaa tuomioistuinta
toimittamaan vapaiden tekstikenttien kdénnettdvissd olevasta sisdllostd kddnnosta tai
translitterointia.

Vakuutuksessa on ilmoitettava unionin kansalaisille ja heidédn perheenjésenilleen,
ettd vakuutus ei vaikuta lapsella unionin oikeuden perusteella oleviin oikeuksiin ja
ettd téllaisten oikeuksien kdyttdmiseksi vanhemman ja lapsen vélinen suhde voidaan
osoittaa milld tahansa tavalla.

Vakuutuksen antamiseen ei voida hakea muutosta.

30 artikla
Vakuutuksen oikaisu

Padtoksen antaneen jdsenvaltion tuomioistuimen, joka on ilmoitettu komissiolle 71
artiklan mukaisesti, on pyynnostd oikaistava vakuutus, jos tunnustettava
tuomioistuimen pddtds ja vakuutus ovat keskenddn ristiriidassa asiavirheen tai
puutteen vuoksi, ja se voi tehdd oikaisun myds omasta aloitteestaan.

Vakuutuksen oikaisumenettelyyn sovelletaan péédtoksen antaneen jédsenvaltion
lainsdadéantoa.

31 artikla
Tunnustamisesta kieltiytymisen perusteet
Tuomioistuimen péddtoksen tunnustamisesta on kieltdydyttiva,

a) jos tunnustaminen on selvdsti, ottaen huomioon lapsen etu, vastoin sen
jdsenvaltion oikeusjdrjestyksen perusteita, jossa tunnustamista pyydetéén;

b)  jos pddtds on annettu poisjddneitd henkilditd vastaan eikd haastehakemusta tai
vastaavaa asiakirjaa ole annettu tiedoksi poisjdéneille henkildille niin hyvissa
ajoin ja silld tavalla, ettd he olisivat voineet valmistautua vastaamaan asiassa,
paitsi jos heiddn katsotaan yksiselitteisesti hyviksyneen tuomioistuimen
paatoksen;

c) kenen tahansa sellaisen henkilon pyynndstd, joka véittdd tuomioistuimen
paatoksen loukkaavan hidnen isyyttddn tai ditiyttddn lapsen suhteen, jos paatos
on tehty antamatta kyseiselle henkil6lle tilaisuutta tulla kuulluksi;
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d) jos ja siltid osin kuin se on ristiriidassa vanhemmuusasiassa myohemmin siind
jdsenvaltiossa annetun tuomioistuimen pédétoksen kanssa, jossa tunnustamista
pyydetddn;

e) jos ja siltd osin kuin se on ristiriidassa vanhemmuusasiassa myO0hemmin
toisessa jdsenvaltiossa annetun tuomioistuimen péédtdksen kanssa, edellyttden
ettd myohempi tuomioistuimen péiatos tdyttdd ne edellytykset, jotka ovat
tarpeen sen tunnustamiseksi siind jdsenvaltiossa, jossa tunnustamista
pyydetéén.

Jasenvaltioiden tuomioistuinten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on
sovellettava 1 kohdan a alakohtaa kunnioittaen perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen
syrjintékieltoa koskevassa 21 artiklassa vahvistettuja perusoikeuksia ja periaatteita.

Tuomioistuimen paatoksen tunnustamisesta vanhemmuusasioissa voidaan kieltiytya,
jos pddtds on annettu antamatta lapsille tilaisuutta esittid ndkemyksensd, ellei
tilaisuuden antaminen ole lapsen edun vastaista. Jos lapset ovat olleet alle 18-
vuotiaita, titd sddnnostd sovelletaan, jos lapset olivat kykenevid muodostamaan
nidkemyksensi 15 artiklan mukaisesti.

2 JAKSO

Tunnustamisesta kieltdytymisti koskeva menettely

32 artikla
Tunnustamisesta kieltiytymista koskeva hakemus

Menettelyyn, jossa haetaan tunnustamisesta kieltdytymistd, sovelletaan sen
jasenvaltion lakia, jossa tunnustamatta jéttdmistd koskeva menettely pannaan vireille,
siltd osin kuin siité ei sdddetd tissd asetuksessa.

Vanhemmuusasioita koskevan tuomioistuimen péddtdksen tunnustamisesta on
kieltdydyttidva, jos todetaan, ettd jokin 31 artiklassa tarkoitetuttu tunnustamisesta
kieltdytymisen peruste tiyttyy.

Komissiolle 71 artiklan mukaisesti ilmoitetun tuomioistuimen alueellinen toimivalta
médrdytyy sen jdsenvaltion lain mukaan, jossa tunnustamatta jittdmistd koskeva
menettely pannaan vireille.

Hakijan on toimitettava tuomioistuimelle jdljennds tuomioistuimen paédtoksestd ja
tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan 29 artiklan mukaisesti annettu
asianmukainen vakuutus.

Tuomioistuin voi tarvittaessa vaatia hakijaa toimittamaan k&&nnoksen tai
translitteroinnin 29 artiklan mukaisesti annetun vakuutuksen vapaiden tekstikenttien
kédnnettivissd olevasta sisdllosta.

Jos tuomioistuin ei voi kisitelld asiaa ilman tuomioistuimen pédéatoksen kddnnosti tai
translitterointia, se voi vaatia hakijaa toimittamaan tillaisen kddnndksen tai
translitteroinnin.

Tuomioistuin voi antaa vapautuksen 4 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen
toimittamisvelvollisuudesta, jos

a)  ne ovat jo sen hallussa; tai

b)  se katsoo olevan kohtuutonta vaatia hakijaa toimittamaan ne.
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8. Toisessa jdsenvaltiossa annetun tuomioistuimen pddtoksen tunnustamisesta
kieltdytymistd hakevalla asianosaisella ei tarvitse olla postiosoitetta siind
jasenvaltiossa, jossa tunnustamatta jattimistd koskeva menettely pannaan vireille.
Kyseiselld asianosaisella ei tarvitse olla valtuutettua edustajaa siind jésenvaltiossa,
jossa tunnustamatta jéttimistd koskeva menettely pannaan vireille, paitsi jos téllainen
edustaja on pakollinen asianosaisten kansalaisuudesta riippumatta sen jasenvaltion
lainsddddnnon mukaan, jossa tunnustamatta jittdmistd koskeva menettely pannaan

vireille.
33 artikla
Riitautus tai muutoksenhaku
1. Kuka tahansa asianosainen voi riitauttaa tunnustamisesta kieltdytymistd koskevasta

hakemuksesta annetun tuomioistuimen paitdksen tai hakea sithen muutosta.

2. Riitautus tai muutoksenhaku on tehtivd siind tuomioistuimessa, jonka jisenvaltiot
ovat ilmoittaneet komissiolle 71 artiklan mukaisesti tuomioistuimeksi, jossa tdllainen
riitautus tai muutoksenhaku on tehtava.

34 artikla
Uusi riitautus tai jatkomuutoksenhaku

Riitautuksesta tai muutoksenhausta annetun tuomioistuimen péétoksen saa riitauttaa tai sithen
voi hakea muutosta ainoastaan, jos asianomainen jdsenvaltio on ilmoittanut komissiolle 71
artiklan mukaisesti tuomioistuimet, joissa mahdollinen uusi riitautus tai jatkomuutoksenhaku
on tehtéva.

3 JAKSO

Oikeudellisesti sitovat viralliset asiakirjat

35 artikla
Soveltamisala

Tété jaksoa sovelletaan sellaisiin vanhemmuuden vahvistaviin virallisiin asiakirjoihin, jotka

a) on laadittu tai rekisterdity jdsenvaltiossa, jolla on toimivalta luvun II nojalla; ja
b) joilla on sitova oikeusvaikutus siind jdsenvaltiossa, jossa ne on laadittu tai
rekisteroity.
36 artikla

Virallisten asiakirjojen tunnustaminen

Vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti pddtoksen antaneessa jésenvaltiossa vahvistavat
viralliset asiakirjat on tunnustettava muissa jdsenvaltioissa ilman erityistd menettelyd. Tamén
luvun 1 ja 2 jaksoa sovelletaan vastaavasti, jollei tdsséd jaksossa muuta sdéddetd.

37 artikla

Vakuutus
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Pédtoksen antaneen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, joka on ilmoitettu
komissiolle 71 artiklan mukaisesti, on asianosaisen pyynndstd annettava
vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti vahvistavaa virallista asiakirjaa koskeva
vakuutus kéyttden liitteessa Il olevaa lomaketta.

Vakuutus voidaan antaa ainoastaan, jos seuraavat edellytykset tayttyvét:

a)  jasenvaltio, joka valtuutti viranomaisen tai muun virallisen tahon laatimaan tai
rekister6imiidn vanhemmuuden vahvistavan virallisen asiakirjan, oli II luvun
mukaan toimivaltainen; ja

b)  virallisella asiakirjalla on sitova oikeusvaikutus kyseisessa jasenvaltiossa.

Vakuutus on tdytettdvé virallisen asiakirjan kielelld. Vakuutus voidaan antaa myos
asianosaisen pyytdmalld muulla Euroopan unionin toimielinten virallisella kielella.
Taméa ei millddn tavoin velvoita vakuutuksen antavaa toimivaltaista viranomaista
toimittamaan k&innostd tai translitterointia vapaiden tekstikenttien kddnnettdvissa
olevasta sisdllosta.

Vakuutuksessa on ilmoitettava unionin kansalaisille ja heiddn perheenjésenilleen,
ettd vakuutus ei vaikuta lapsella unionin oikeuden perusteella oleviin oikeuksiin ja
ettd téllaisten oikeuksien kdyttdmiseksi vanhemman ja lapsen vélinen suhde voidaan
osoittaa milld tahansa tavalla.

Jos vakuutusta ei esitetd, virallista asiakirjaa ei tunnusteta toisessa jdsenvaltiossa.

38 artikla
Vakuutuksen oikaisu ja peruuttaminen

Paitoksen antaneen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, joka on ilmoitettu
komissiolle 71 artiklan mukaisesti, on pyynndstéd oikaistava vakuutus, jos virallinen
asiakirja ja vakuutus ovat keskendén ristiriidassa asiavirheen tai puutteen vuoksi, ja
se voi tehdd oikaisun myds omasta aloitteestaan.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen on pyynndsti tai
omasta aloitteestaan peruutettava vakuutus, jos se annettu virheellisin perustein 37
artiklassa sdddetyt vaatimukset huomioon ottaen.

Vakuutuksen oikaisua tai peruuttamista koskevaan menettelyyn, myds mahdolliseen
muutoksenhakuun, sovelletaan padtoksen antaneen jasenvaltion lainsdddantoa.

39 artikla
Tunnustamisesta kieltiytymisen perusteet

Vanhemmuuden oikeudellisesti  sitovasti  vahvistavan virallisen asiakirjan
tunnustamisesta on kieltdydyttiava,

a) jos tunnustaminen on selvdsti, ottaen huomioon lapsen etu, vastoin sen
jasenvaltion oikeusjérjestyksen perusteita, jossa tunnustamista pyydetiin;

b)  sellaisen henkilon pyynndstd, joka véittdd virallisen asiakirjan loukkaavan
hénen isyyttdén tai ditiyttddn lapsen suhteen, jos virallinen asiakirja on laadittu
tai rekisterdity ilman, ettd kyseinen henkild on ollut tdssé osallisena;

c) jos ja siltd osin kuin se on ristiriidassa vanhemmuutta koskevan
tuomioistuimen péddtdksen kanssa, joka on annettu mydhemmin siind
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jisenvaltiossa, jossa tunnustamista pyydetddn, tai vanhemmuuden
oikeudellisesti sitovasti vahvistavan virallisen asiakirjan kanssa, joka on
laadittu tai rekisterdity myohemmin kyseisessé jdsenvaltiossa;

d) jos ja siltdi osin kuin se on ristiriidassa vanhemmuutta koskevan
tuomioistuimen pddtoksen kanssa, joka on annettu myOhemmin toisessa
jasenvaltiossa, tai vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti vahvistavan
virallisen asiakirjan kanssa, joka on laadittu tai rekisteréity myShemmin
kyseisessd jidsenvaltiossa, edellyttiden ettd myohempi tuomioistuimen péétos tai
virallinen asiakirja tdyttdd ne edellytykset, joita niiden tunnustaminen
edellyttad siind jisenvaltiossa, jossa tunnustamista pyydetién.

2. Jasenvaltioiden tuomioistuinten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on
sovellettava 1 kohdan a alakohtaa kunnioittaen perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen
syrjintékieltoa koskevassa 21 artiklassa vahvistettuja perusoikeuksia ja periaatteita.

3. Vanhemmuuden oikeudellisesti  sitovasti  vahvistavan virallisen asiakirjan
tunnustamisesta voidaan kieltdytyé, jos asiakirja on laadittu tai rekisterdity antamatta
lapsille tilaisuutta esittdd ndkemyksensd. Jos lapset olivat alle 18-vuotiaita, tita
sdadnnostd sovelletaan, jos lapset olivat kykenevid muodostamaan ndkemyksensa.

4 JAKSO

Muut sddnnokset

40 artikla
Kielto tutkia paitoksen antaneen tuomioistuimen toimivaltaa

Péaatoksen antaneessa jdsenvaltiossa toimivan, vanhemmuuden vahvistaneen tuomioistuimen
toimivaltaa ei saa tutkia. Edelld 69 artiklassa tarkoitettuihin tuomioistuimen toimivaltaa
koskeviin sddnnoksiin ei voida soveltaa 31 artiklanl kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
oikeusjarjestyksen perusteita.

41 artikla
Asiaratkaisun uudelleen tutkinnan Kielto

Toisessa jdsenvaltiossa annettua tuomioistuimen péétdstd tai vanhemmuuden oikeudellisesti
sitovasti pddtoksen antaneessa jidsenvaltiossa vahvistavaa virallista asiakirjaa ei missdin
tapauksessa voida tutkia uudelleen asiaratkaisun osalta.

42 artikla
Kulut

Tatd lukua sovelletaan myds tdmédn asetuksen mukaisista menettelyistd aiheutuvien
oikeudenkdyntikulujen mairén vahvistamiseen.

43 artikla
Oikeusapu

1. Hakijalle, jolle on pdidtoksen antaneessa jdsenvaltiossa myonnetty kokonaan tai
osittain maksuton oikeusapu tai vapautus kulujen tai maksujen suorittamisesta, on
my06s 25 artiklan 1 kohdassa ja 32 artiklassa sdddetyissd menettelyissd myonnettdava
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oikeusapu tai vapautus kulujen tai maksujen suorittamisesta niin laajalti kuin se on
mahdollista sen jasenvaltion lain mukaan, jossa menettely pannaan vireille.

2. Hakijalla, joka on péédtoksen antaneessa jdsenvaltiossa saanut maksuttoman
menettelyn  jossakin 71  artiklan  mukaisesti  komissiolle ilmoitetussa
hallintoviranomaisessa, on kaikissa 25 artiklan 1 kohdassa ja 32 artiklassa
sdddetyissd menettelyissd oikeus saada oikeusapua tdmén artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Tatd tarkoitusta varten kyseisen asianosaisen on toimitettava paétoksen
antaneen jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen lausunto, jossa todistetaan, etti
taloudelliset edellytykset saada tdysimadrdistd tai osittaista oikeusapua tai vapautus
kulujen tai kustannusten suorittamisesta tiyttyvit hdnen kohdallaan.

V LUKU
VIRALLISET ASIAKIRJAT, JOILLA EI OLE SITOVAA OIKEUSVAIKUTUSTA

44 artikla
Soveltamisala

Tata lukua sovelletaan virallisiin asiakirjoihin, joilla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta paitoksen
antaneessa jasenvaltiossa mutta jotka ovat todistusvoimaisia kyseisessé jisenvaltiossa.

45 artikla
Virallisten asiakirjojen hyviksyminen

1. Virallisella asiakirjalla, jolla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta paatoksen antaneessa
jasenvaltiossa, on toisessa jdsenvaltiossa sama todistusvoima kuin pddtoksen
antaneessa jdsenvaltiossa tai sen kanssa mahdollisimman vertailukelpoiset
vaikutukset, edellyttden ettd se ei ole selvdsti vastoin sen jdsenvaltion
oikeusjarjestyksen perusteita (ordre public), jossa se esitetddn.

2. Jasenvaltioiden tuomioistuinten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on
sovellettava 1 kohdassa tarkoitettuja oikeusjdrjestyksen perusteita (ordre public)
kunnioittaen perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen syrjintdkieltoa koskevassa 21
artiklassa vahvistettuja perusoikeuksia ja periaatteita.

3. Henkild, joka haluaa kayttdd tdllaista virallista asiakirjaa toisessa jdsenvaltiossa, voi
pyytdd wvirallisen asiakirjan pditoksen antaneessa jdsenvaltiossa laatinutta tai
rekisterdinyttd viranomaista tdyttdmddn liitteessd III olevan lomakkeen, jossa
kuvataan virallisen asiakirjan todistusvoima paitoksen antaneessa jasenvaltiossa.

4. Vakuutuksessa on ilmoitettava unionin kansalaisille ja heiddn perheenjésenilleen,
ettd vakuutus ei vaikuta lapsella unionin oikeuden perusteella oleviin oikeuksiin ja
ettd téllaisten oikeuksien kdyttdmiseksi vanhemman ja lapsen vélinen suhde voidaan
osoittaa milld tahansa tavalla.

5. Virallisen asiakirjan oikeellisuus on riitautettava pddtoksen antaneen jésenvaltion
tuomioistuimissa, ja sitd koskeva pddtds on annettava kyseisen jdsenvaltion lain
mukaisesti. Riitautetulla virallisella asiakirjalla ei ole todistusvoimaa toisessa
jasenvaltiossa riitautuskanteen ollessa vireilld toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

6. Viralliseen asiakirjaan kirjatut oikeustoimet tai oikeudelliset suhteet on riitautettava
tuomioistuimessa, joka on toimivaltainen tdmén asetuksen nojalla, ja pddtds asiassa
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on annettava III luvun nojalla sovellettavan lain mukaisesti. Riitautettu virallinen
asiakirja ei ole riitautettujen seikkojen osalta todistusvoimainen muissa
jasenvaltioissa kuin pditoksen antaneessa jasenvaltiossa niin kauan kuin riitautusta
koskeva asia on vireilld toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

7. Jos jdsenvaltion tuomioistuimessa vireilldi olevan menettelyn ratkaisu riippuu
tallaiseen viralliseen asiakirjaan kirjattuja oikeustoimia tai oikeudellisia suhteita
koskevan liitdnndiskysymyksen ratkaisemisesta, kyseinen tuomioistuin on
toimivaltainen ratkaisemaan timin kysymyksen.

VI LUKU
EUROOPPALAINEN VANHEMMUUSTODISTUS

46 artikla
Eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen kayttoonotto

1. Talla asetuksella otetaan kdyttoon eurooppalainen vanhemmuustodistus, jaljempani
"todistus’, joka annetaan kéytettdvéksi toisessa jasenvaltiossa ja jolla on 53 artiklassa
luetellut oikeusvaikutukset.

2. Todistuksen kéytto ei ole pakollista.

Todistus ei korvaa jdsenvaltioissa vastaaviin tarkoituksiin kéytettyja kansallisia
asiakirjoja. Toisessa jdsenvaltiossa kéytettdvéksi annetulla todistuksella on kuitenkin
53 artiklassa luetellut oikeusvaikutukset myds siind jésenvaltiossa, jonka
viranomaiset ovat sen antaneet timan luvun mukaisesti.

47 artikla
Todistuksen tarkoitus

Todistus on tarkoitettu lapsen tai laillisen edustajan kdyttoon, kun toisessa jasenvaltiossa on
tarpeen vedota vanhemmuusasemaan lapsen suhteen.

48 artikla
Toimivalta todistuksen antamiseen
1. Todistus on annettava siind jasenvaltiossa, jossa vanhemmuus on vahvistettu ja jonka
4 artiklan 4 kohdassa maéadritetyilld tuomioistuimilla on 6, 7 tai 9 artiklan nojalla
toimivalta.
2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu todistuksen antava jdsenvaltion viranomainen, joka on

ilmoitettu komissiolle 71 artiklan mukaisesti, on
a) 4 artiklan 4 kohdassa méaaritelty tuomioistuin; tai

b) muu viranomainen, jolla on kansallisen lainsddddnnén mukaan toimivalta
késitelld vanhemmuusasioita.

49 artikla

Todistuksen hakeminen
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Todistus annetaan lapsen, jdljempdnd ’hakija’, tai tapauksen mukaan laillisen
edustajan hakemuksesta.

Hakija voi kayttaa liitteessé IV olevaa lomaketta hakemuksen jéattimiseen.

Hakemuksen on siséllettdvd jdljempénd luetellut tiedot, siltd osin kuin ne ovat
hakijan tiedossa ja todistuksen antava viranomainen tarvitsee niitd todistaakseen
seikat, jotka hakija haluaa todistettavan, ja sithen on liitettdva kaikki asianmukaiset
asiakirjat joko alkuperdisind tai jdljennoksind, jotka tdyttdvét niiden oikeellisuuden
toteamisen edellytykset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 50 artiklan 2 kohdan
soveltamista:

a)  hakijan tiedot: sukunimi (sukunimet) (tarvittaessa syntymdsukunimi
(syntymdsukunimet)), etunimi (etunimet), sukupuoli, syntymdaika ja -paikka,
kansalaisuus (jos tiedossa), henkilotunnus (tarvittaessa) ja osoite;

b) tarvittaessa hakijan laillisen edustajan tiedot: sukunimi (sukunimet)
(tarvittaessa syntymasukunimi (syntymésukunimet)), etunimi (etunimet), osoite
ja edustajan asema,;

c¢) kummankin vanhemman tiedot: sukunimi (sukunimet) (tarvittacssa
syntymédsukunimi (syntymésukunimet)), etunimi (etunimet), syntyméiaika
ja -paikka, kansalaisuus, henkildtunnus (tarvittaessa) ja osoite;

d) paikka ja jasenvaltio, jossa lapsen vanhemmuus on rekisterdity;

e) seikat, joilla hakija perustelee vanhemmuuden, ja vanhemmuuden
oikeudellisesti sitovasti vahvistavan tai todistavan asiakirjan (asiakirjojen)
alkuperdiskappale tai jdljennos;

f)  vanhemmuuden vahvistaneen jdsenvaltion tuomioistuimen, vanhemmuuden
oikeudellisesti ~ sitovasti  vahvistavan virallisen asiakirjan antaneen
toimivaltaisen viranomaisen tai sen toimivaltaisen viranomaisen yhteystiedot,
joka on antanut virallisen asiakirjan, jolla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta
padtoksen antaneessa jdsenvaltiossa mutta joka on todistusvoimainen
kyseisessd jdsenvaltiossa;

g)  vakuutus siitd, ettd hakijan tietojen mukaan todistettavia seikkoja koskevaa
riita-asiaa ei ole vireilld;

h)  muut tiedot, joita hakija pitdd hyddyllisini todistuksen antamista varten.

50 artikla
Hakemuksen kisittely

Hakemuksen vastaanotettuaan todistuksen antavan viranomaisen on tarkastettava
hakijan esittdimét tiedot ja ilmoitukset sekd asiakirjat ja muut todisteet. Sen on
suoritettava titd tarkastamista varten tarvittavat selvitykset omasta aloitteestaan, jos
sen kansallisessa lainsdddidnndsséd sitd edellytetddn tai se sallitaan, tai pyydettava
hakijaa esittdmain sen tarpeelliseksi katsomia lisdtodisteita.

Jos hakija ei ole pystynyt toimittamaan asiaankuuluvien asiakirjojen jéljennoksid,
jotka tdyttdvdt niiden oikeellisuuden toteamisen edellytykset, todistuksen antava
viranomainen voi paittdd hyviksyd muunlaisia todisteita.
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Jos todistuksen antavan viranomaisen kansallisessa lainsddddnndssa sitd edellytetdén,
se voi vaatia, ettd tiedot annetaan valachtoisesti tai valan sijasta vakuutuksen nojalla
kansallisessa lainsdddadnnossé sdddetyin edellytyksin.

Tatd artiklaa sovellettaessa jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on pyynndsté
annettava jonkin toisen jdsenvaltion todistuksen antavalle viranomaiselle tietoja, joita
on erityisesti siviili-, henkil6- ja vdestorekistereissd ja muissa rekistereissd, joihin
tallennetaan vanhemmuuteen suhteessa hakijaan liittyvid olennaisia tietoja, kun
kyseinen viranomainen olisi kansallisen lainsdédddnnon nojalla toimivaltainen
antamaan toiselle kansalliselle viranomaiselle tillaisia tietoja.

51 artikla
Todistuksen antaminen

Todistuksen antavan viranomaisen on annettava todistus viipymaittd tdssd luvussa
sdddetyn menettelyn mukaisesti, kun todistettavat seikat on vahvistettu
vanhemmuuden vahvistamiseen sovellettavan lain mukaisesti. Sen on kéytettdvi
liitteessd V olevaa lomaketta.

Todistuksen antava viranomainen ei saa antaa todistusta etenkdin, jos

a) todistettavat seikat on riitautettu; tai

b)  todistus ei olisi sopusoinnussa sellaisen tuomioistuimen péaitoksen kanssa, joka
koskee samoja seikkoja.

Todistuksen antamisesta perittdvd maksu ei saa olla suurempi kuin maksu, joka
peritddn hakijan vanhemmuuden osoittavan todistuksen antamisesta kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti.

52 artikla

Todistuksen siséilto

Todistuksessa on oltava tapauksen mukaan seuraavat tiedot:

a)
b)

todistuksen antavan jdsenvaltion viranomaisen nimi, osoite ja yhteystiedot;

jos kyseessd on eri taho kuin edelld, vanhemmuuden vahvistaneen jdsenvaltion
tuomioistuimen, vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti vahvistavan virallisen
asiakirjan antaneen toimivaltaisen viranomaisen tai sellaisen virallisen asiakirjan
antaneen toimivaltaisen viranomaisen, jolla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta paatoksen
antaneessa jasenvaltiossa mutta joka on todistusvoimainen kyseisessd jdsenvaltiossa,
nimi, osoite ja yhteystiedot;

asian viitenumero;
antamispdiva ja -paikka;
paikka ja jdsenvaltio, jossa vanhemmuus suhteessa lapseen on rekisterdity;

hakijan  tiedot:  sukunimi  (sukunimet)  (tarvittaessa  syntymdsukunimi
(syntymésukunimet)), etunimi (etunimet), sukupuoli, syntymiaika ja -paikka,
kansalaisuus (jos tiedossa), henkilotunnus (tarvittaessa) ja osoite;
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g)

h)

)

k)

D

tarvittaessa hakijan laillisen edustajan tiedot: sukunimi (sukunimet) (tarvittaessa
syntymésukunimi (syntymésukunimet)), etunimi (etunimet), osoite ja edustajan
asema;

kummankin vanhemman tiedot: sukunimi (sukunimet) (tarvittaessa syntymasukunimi
(syntymidsukunimet)), etunimi (etunimet), syntymdaika ja -paikka, kansalaisuus,
henkil6tunnus (tarvittaessa) ja osoite;

seikat, joiden perusteella todistuksen antava viranomainen katsoo olevansa
toimivaltainen antamaan todistuksen;

vanhemmuuden vahvistamiseen sovellettava laki ja seikat, joiden perusteella
kyseinen laki on mééritetty;

ilmoitus unionin kansalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen siitd, ettd todistus ei
vaikuta lapsella unionin oikeuden perusteella oleviin oikeuksiin ja ettd tillaisten
oikeuksien kdyttdimiseksi vanhemman ja lapsen vilinen suhde voidaan osoittaa milla
tahansa tavalla;

todistuksen antavan viranomaisen allekirjoitus ja/tai leima.

53 artikla
Todistuksen oikeusvaikutukset
Todistus on péteva kaikissa jasenvaltioissa ilman eri menettelya.

Todistuksen oletetaan osoittavan tarkasti vanhemmuuden vahvistamiseen
sovellettavan lain mukaisesti vahvistetut seikat. Henkil6lld, joka mainitaan
todistuksessa tietyn vanhemman tai tiettyjen vanhempien lapsena, katsotaan olevan
todistuksessa mainittu asema.

Todistus on pétevd asiakirja, jonka perusteella vanhemmuus voidaan kirjata
jasenvaltion asianomaiseen rekisteriin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 artiklan 2
kohdan i alakohdan soveltamista.

54 artikla
Todistuksen oikeaksi todistetut jiljennokset

Todistuksen antavan viranomaisen on sdilytettdvé alkuperdinen todistus ja annettava
hakijalle tai lailliselle edustajalle yksi tai useampi oikeaksi todistettu jdljennds.

Todistuksen antavan viranomaisen on 55 artiklan 3 kohtaa ja 57 artiklan 2 kohtaa
sovellettaessa pidettiva luetteloa henkildistd, joille on 1 kohdan mukaisesti annettu
oikeaksi todistettuja jidljenndksia.

55 artikla
Todistuksen oikaiseminen, muuttaminen tai peruuttaminen

Todistuksen antavan viranomaisen on kenen tahansa sellaisen henkilon pyynnosti,
joka osoittaa oikeutetun etunsa asiassa, tai omasta aloitteestaan oikaistava
todistuksessa olevat kirjoitusvirheet.

Todistuksen antavan viranomaisen on kenen tahansa sellaisen henkilon pyynnosta,
joka osoittaa oikeutetun etunsa asiassa, tai, jos se on kansallisen lainsddddnnon
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mukaan mahdollista, omasta aloitteestaan muutettava todistusta tai peruutettava se,
jos on todettu, ettd todistus tai sen jotkin seikat eivit ole paikkansapitévii.

Todistuksen antavan viranomaisen on ilmoitettava viipymaittd todistuksen
oikaisemisesta, muuttamisesta tai peruuttamisesta kaikille henkiléille, joille on
annettu todistuksen oikeaksi todistettuja jiljennoksid 54 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

56 artikla
Muutoksenhakumenettelyt

Todistuksen hakija tai laillinen edustaja voi riitauttaa todistuksen antavan
viranomaisen 51 artiklan mukaisesti tekemit paatokset.

Kuka tahansa henkild, joka osoittaa oikeutetun etunsa asiassa, voi riitauttaa
todistuksen antavan viranomaisen 55 artiklan ja 57 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti tekemaét paatokset.

Riitauttaminen on tehtdvd todistuksen antavan viranomaisen jdsenvaltion
tuomioistuimessa kyseisen jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti.

Jos 1 kohdassa tarkoitetun riitauttamisen tuloksena todetaan, ettd annettu todistus el
ole paikkansapitivd, toimivaltaisen tuomioistuimen on oikaistava todistus,
muutettava sitd tai peruutettava se tai varmistettava, ettd todistuksen antava
viranomainen oikaisee todistuksen, muuttaa sité tai peruuttaa sen.

Jos 1 kohdassa tarkoitetun riitauttamisen tuloksena todetaan, ettd todistuksen
antamisesta kieltdytyminen ei ole ollut perusteltua, toimivaltaisen tuomioistuimen on
annettava todistus tai varmistettava, ettd todistuksen antava viranomainen arvioi
tapauksen uudelleen ja tekee uuden paitoksen.

57 artikla
Todistuksen oikeusvaikutusten keskeytyminen
Todistuksen oikeusvaikutukset voi keskeyttaa

a) todistuksen antava viranomainen sellaisen henkilon pyynnostd, joka osoittaa
oikeutetun etunsa asiassa, 55 artiklan mukaisen todistuksen muuttamisen tai
peruuttamisen ajaksi; tai

b)  tuomioistuin sellaisen henkilon pyynnosté, jolla on oikeus riitauttaa todistuksen
antavan viranomaisen tekemd pddtds 56 artiklan mukaisesti, téllaisen
riitauttamisen ajaksi.

Todistuksen antavan viranomaisen tai tapauksen mukaan tuomioistuimen on
ilmoitettava viipymaittd todistuksen oikeusvaikutusten keskeytymisestd kaikille
henkildille, joille on annettu todistuksen oikeaksi todistettuja jidljennoksid 54 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

Todistuksen oikeusvaikutusten keskeytymisen aikana ei saa antaa uusia todistuksen
oikeaksi todistettuja jaljennoksié.
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VII LUKU
DIGITAALINEN VIESTINTA

58 artikla
Viestinti eurooppalaisen sihkoisen yhteyspisteen kautta

Euroopan oikeusportaaliin [digitalisointiasetuksen] 4 artiklan mukaisesti perustettua
eurooppalaista sdhkoistd yhteyspistettd voidaan kéyttdd sdhkodiseen viestintddn
luonnollisten henkildiden tai heididn laillisten edustajiensa ja jdsenvaltioiden
tuomioistuinten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten vélilld seuraavissa asioissa:

a)  menettely, jossa haetaan padtostd siitd, ettd vanhemmuutta koskevan
tuomioistuimen  pddtoksen tai  virallisen asiakirjan  tunnustamisesta
kieltdytymiselle ei ole perusteita, tai menettely, jossa haetaan vanhemmuutta
koskevan tuomioistuimen pditoksen tai virallisen asiakirjan tunnustamisesta
kieltdytymistd;

b)  eurooppalaisen vanhemmuustodistuksen hakeminen, antaminen, oikaiseminen,
muuttaminen,  peruuttaminen,  keskeyttiminen  tai  sitd  koskevat
muutoksenhakumenettelyt.

[Digitalisointiasetuksen] 4 artiklan 3 kohtaa, 5 artiklan 2 ja 3 kohtaa, 6 artiklaa, 9
artiklan 1 ja 3 kohtaa ja 10 artiklaa sovelletaan 1 kohdan mukaiseen sdhkoiseen
viestintaan.

59 artikla
Komission antamat tiytintoonpanosiadokset

Edella olevan 58 artiklan 1 kohdan mukaista sdhkoistd viestintdd varten komissio
hyviaksyy tidytintoonpanosidddoksid, joissa vahvistetaan seuraavat:

a) tekniset eritelmit, joissa médritelladn sdhkdiset viestintimenetelmit;
b)  tekniset eritelmaét viestintdprotokollia varten;

c) tietoturvatavoitteet ja asiaankuuluvat tekniset toimenpiteet, joilla varmistetaan
toteutettavan tietojen késittelyn ja vélittdmisen tietoturvaa koskevat
vihimmadisstandardit ja korkea kyberturvallisuuden taso;

d) saatavuutta koskevat vidhimmadistavoitteet ja mahdolliset sithen liittyvét
tekniset vaatimukset, joita sdhkoinen viestintd hajautetun tietojérjestelmén
kautta edellyttaa.

Tédmin artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tidytintdonpanosdadokset hyviksytddn 62
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiytintoonpanosdddokset annetaan viimeistidin [kahden
vuoden kuluttua timdn asetuksen voimaantulostal.

60 artikla

Viiteohjelmisto
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Komissio vastaa sellaisen viiteohjelmiston luomisesta, ylldpidosta ja kehittdmisesta,
jota jdsenvaltiot voivat pdittdd kayttdd taustajirjestelmédnddn  kansallisen
tietojérjestelmdn sijaan. Viiteohjelmiston luominen, ylldpito ja kehittdiminen
rahoitetaan unionin yleisestd talousarviosta.

Komissio tarjoaa viiteohjelmiston seké sen ylldpidon ja tuen maksutta.

61 artikla

Hajautetun tietojarjestelmén, eurooppalaisen sihkoisen yhteyspisteen ja kansallisten

IT-portaalien kustannukset

Kukin jdsenvaltio vastaa sen alueella sijaitsevien hajautetun tietojirjestelmén
yhteyspisteiden asentamisesta, toiminnasta ja ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista.

Kukin jédsenvaltio vastaa sen kansallisten tietojirjestelmien perustamisesta ja
mukauttamisesta ~ yhteentoimiviksi ~ yhteyspisteiden = kanssa  aiheutuvista
kustannuksista sekd kyseisten jdrjestelmien hallinnointi-, toiminta- ja
yllapitokustannuksista.

Jasenvaltioita ei saa estdd hakemasta avustuksia asiaankuuluvista unionin
rahoitusohjelmista 1 ja 2 kohdassa mainittujen toimintojen tukemista varten.

Komissio vastaa kaikista kustannuksista, jotka liittyvdt eurooppalaisen sdhkdisen
yhteyspisteen kautta tapahtuvan sdhkoisen viestinnén tuen kéyttoonottoon 58 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

62 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tdmd komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 182/2011% tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivdnd helmikuuta 2011,

yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jésenvaltiot valvovat komission tdytdntéonpanovallan
kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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VIII LUKU
DELEGOIDUT SAADOKSET

63 artikla
Saiadosvallan siirtaiminen

Siirretdén komissiolle valta antaa 64 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat
liitteiden -V muuttamista kyseisten liitteiden paivittdmiseksi tai teknisten muutosten
tekemiseksi niihin.

64 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle [tdmdn asetuksen voimaantulopdivistd] madrddmattomaksi

ajaksi 63 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

3. Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 63 artiklassa tarkoitetun sddadosvallan siirron.
Peruuttamispiitokselld lopetetaan siind mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen
tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva pddtds julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempénd, kyseisessi
paitoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispdédtds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéiksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
neuvostolle.
6. Edelld olevan 63 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan,

jos neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on
annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos neuvosto on ennen
mainitun méadrdajan paittymistd ilmoittanut komissiolle, ettei se vastusta sdddosta.
Neuvoston aloitteesta titd méddrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

7. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille hyvédksymistddn delegoiduista
saddoksistd, delegoitujen sdddosten vastustamisesta ja siitd, jos neuvosto on
peruuttanut sddddsvallan siirron.
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IX LUKU

YLEISET SAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET

65 artikla

Laillistaminen tai vastaava muodollisuus

Tédmin asetuksen yhteydessa ei vaadita laillistamista eikd muuta vastaavaa muodollisuutta.

66 artikla
Suhde voimassa oleviin kansainvilisiin yleissopimuksiin

Tama asetus ei vaikuta kansainvilisiin yleissopimuksiin, joiden osapuolena on téti
asetusta annettaessa yksi tai useampi jdsenvaltio ja joissa annetaan midrdyksid talla
asetuksella sdénnellyisti asioista.

Télld asetuksella on kuitenkin jésenvaltioiden vililla etusija yksinomaan kahden tai
useamman jdsenvaltion vdlilld tehtyihin yleissopimuksiin ndhden siltd osin kuin
yleissopimukset koskevat tdlld asetuksella sadnneltyja asioita.

Taméd asetus ei vaikuta lasten suojelusta sekd yhteistyostd kansainvélisissd
lapseksiottamisasioissa 29  pdivdnd  toukokuuta 1993  tehtyyn Haagin
yleissopimukseen.

Tédmai asetus ei vaikuta kansainvilisen videstorekisteritoimikunnan yleissopimuksiin
nro 16, nro 33 ja nro 34.

67 artikla
Yleissopimusluettelo

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 66 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
yleissopimuksista  viimeistddn  [kuusi kuukautta ennen tdmdn  asetuksen
soveltamispdivdd]. Témédn paivamadrdn jdlkeen jdsenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle téllaisten yleissopimusten irtisanomisista.

Kuuden kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottamisesta
komissio julkaisee Euroopan oikeusportaalissa

a) luettelon 1 kohdassa tarkoitetuista yleissopimuksista;

b) 1 kohdassa tarkoitetut irtisanomiset.

68 artikla
Tietosuoja

Jasenvaltioiden tuomioistuimet tai muut toimivaltaiset viranomaiset késittelevit
tdmin asetuksen soveltamiseksi tarvittavia henkilGtietoja vanhemmuuden
vahvistamiseksi rajatylittdvissd tilanteissa ja vanhemmuussuhteen tunnustamiseksi,
kun vanhemmuus vahvistetaan II luvun mukaisesti, annetaan vakuutuksia 29, 37 ja
45 artiklan mukaisesti, annetaan eurooppalainen vanhemmuustodistus 51 artiklan
mukaisesti, esitetddn asiakirjoja vanhemmuussuhteen tunnustamiseksi 26 artiklan
mukaisesti, haetaan 25 artiklan mukaisesti  pdétostd, jonka mukaan
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vanhemmuussuhteen tunnustamisesta kieltdytymiselle ei ole perusteita, tai haetaan
32 artiklan mukaisesti vanhemmuussuhteen tunnustamisesta kieltdytymista.

Taman asetuksen mukainen henkil6tietojen késittely on rajoitettava siithen, mikd on
tarpeen 1 kohdassa sdddettyjd tarkoituksia varten tdmin vaikuttamatta yleisen
tietosuoja- asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 89 artiklan mukaiseen
myohempéén kisittelyyn yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten.

Tatd asetusta sovellettacssa jdsenvaltioiden tuomioistuimia tai muita toimivaltaisia
viranomaisia pidetddn yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa
tarkoitettuina rekisterinpitdjind.

Komissio késittelee tdmén asetuksen soveltamiseksi tarvittavia henkildtietoja
viestiessddn sdahkoisesti luonnollisten henkildiden tai heidén laillisten edustajiensa ja
jdsenvaltioiden tuomioistuinten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
eurooppalaisen sdhkoisen yhteyspisteen kautta hajautetun tietojédrjestelmin
yhteydessa.

Tamén asetuksen mukainen henkil6tietojen késittely on rajoitettava siithen, mikd on
tarpeen 4 kohdassa sdddettyja tarkoituksia varten.

Tété asetusta sovellettaessa komissiota pidetddn EU:n tietosuoja-asetuksen 3 artiklan
8 alakohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjana.

69 artikla
Siirtymésiinnokset

Tata asetusta sovelletaan [tdmdn asetuksen soveltamispdivind] tai sen jéilkeen vireille
pantuihin oikeudellisiin menettelyihin ja laadittuihin tai rekisterdityihin virallisiin
asiakirjoihin.

Sen estdmattd, mitd 1 kohdassa sdddetdédn, jos vanhemmuus on vahvistettu jonkin III
luvun mukaan sovellettavaksi mdiéritetyn lain mukaisesti jdsenvaltiossa, jonka
tuomioistuimet olivat II luvun mukaan toimivaltaisia, jdsenvaltioiden on
tunnustettava

a) tuomioistuimen padtds, jolla vanhemmuus vahvistetaan toisessa jasenvaltiossa
ennen [tdmdn asetuksen soveltamispdivid] vireille pannuissa oikeudellisissa
menettelyissd, ja

b)  virallinen asiakirja, jolla vanhemmuus vahvistetaan oikeudellisesti sitovasti
paitoksen antaneessa jdsenvaltiossa ja joka on laadittu tai rekisterdity ennen
[tdmdn asetuksen soveltamispdivid].

Téassd kohdassa tarkoitettuthin tuomioistuimen péétdksiin ja virallisiin asiakirjoihin
sovelletaan IV lukua.

Sen estdmattd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltioiden on hyvéksyttava virallinen
asiakirja, jolla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta pdédtoksen antaneessa jdsenvaltiossa
mutta joka on todistusvoimainen kyseisessd jdsenvaltiossa, edellyttden ettd timéa ei
ole selvidsti vastoin sen jdsenvaltion oikeusjirjestyksen perusteita (ordre public),
jossa hyviksymistd pyydetdén.

Téssd kohdassa tarkoitettuihin virallisiin asiakirjoihin sovelletaan V lukua.

65

FI



FI

70 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio esittdd viimeistddn [viiden vuoden kuluttua tdmdn asetuksen
soveltamispdivistd] Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle jdsenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella kertomuksen
timéin asetuksen soveltamisesta, mukaan lukien arvio mahdollisesti havaituista
kdytdnnon ongelmista. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa lainsdddéantoehdotus.

Jasenvaltioiden on pyynndstd toimitettava komissiolle timén asetuksen toiminnan ja
soveltamisen arvioinnin kannalta olennaiset tiedot, jos niitd on saatavilla, erityisesti
seuraavista seikoista:

a) tuomioistuimen pddtoksen tai vanhemmuuden oikeudellisesti sitovasti
paitoksen antaneessa jdsenvaltiossa vahvistavan virallisen asiakirjan
tunnustamisesta kieltdytymistd koskevien 32 artiklan mukaisten hakemusten
lukumédrd ja niiden tapausten lukumiird, joissa tunnustamisesta
kieltdytyminen on hyviksytty;

b) 33 ja 34 artiklan mukaisesti tehtyjen muutoksenhakujen lukumaér;

c) sellaisten hakemusten lukumddrd, joilla riitautetaan sellaisen virallisen
asiakirjan sisilto, jolla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta pddtdksen antaneessa

jasenvaltiossa mutta joka on todistusvoimainen kyseisessd jdsenvaltiossa, ja
niiden tapausten lukumaiiré, joissa hakemus hyviksyttiin;

d) annettujen eurooppalaisten vanhemmuustodistusten lukumaiiré; ja

e) tdmin asetuksen 61 artiklan 2 kohdan nojalla aiheutuneet kustannukset.

71 artikla
Komissiolle toimitettavat tiedot
Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seuraavat tiedot:

a)  viranomaiset, joilla on valtuudet laatia tai rekisterdidd 4 artiklan 6 alakohdassa
tarkoitettuja virallisia asiakirjoja vanhemmuusasioissa;

b) tuomioistuimet ja viranomaiset, joilla on toimivalta antaa 29, 37 ja 45
artiklassa tarkoitettuja vakuutuksia, sekd tuomioistuimet ja viranomaiset, joilla
on toimivalta oikaista vakuutuksia 38 artiklan mukaisesti;

c) tuomioistuimet, joilla on toimivalta késitelld 25 artiklan mukaisia hakemuksia,
joissa haetaan péatostd siitd, ettd tunnustamisesta kieltdytymiselle ei ole
perusteita, ja tuomioistuimet, joilla on toimivalta kisitelld tunnustamisesta
kieltdytymistd koskevia 32 artiklan mukaisia hakemuksia ja 33 ja 34 artiklan
mukaisia muutoksenhakuja, jotka liittyvit tdllaisista kieltdytymistd koskevista
hakemuksista tehtyihin tuomioistuimen péétoksiin; ja

d) tuomioistuimet ja viranomaiset, joilla on toimivalta antaa eurooppalainen
vanhemmuustodistus 51 artiklan mukaisesti, sekd tuomioistuimet, joilla on
toimivalta késitelld 56 artiklassa tarkoitettuja muutoksenhakumenettelyja.

Jasenvaltioiden on toimitettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot komissiolle viimeistdan
[6 kuukauden kuluttua timdn asetuksen voimaantulopdivdstd].
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3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja
koskevista muutoksista.

4. Komissio saattaa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot julkisesti saataville asianmukaisilla
tavoilla, my6s Euroopan oikeusportaalin kautta.

72 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [sen kuukauden ensimmadisestd pdivéstd, joka seuraa, kun on kulunut 18
kuukautta timén asetuksen voimaantulopéivasti].

Asetuksen 71 artiklaa sovelletaan kuitenkin [tdmé&n asetuksen voimaantulopdivéstd] alkaen.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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