Euroopa Liidu

Noukogu
Briissel, 9. detsember 2022
(OR. en)
15837/22
Institutsioonidevaheline
dokument:

2022/0402(CNS)
JUSTCIV 167
FREMP 261
JAI 1654
1A 219

ETTEPANEK

Saatja:

Kattesaamise
kuupaev:

Saaja:

Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor

8. detsember 2022

Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Noéukogu peasekretar

Komisjoni dok nr:

COM(2022) 695 final

Teema:

Ettepanek: NOUKOGU MAARUS, mis kasitleb kohtualluvust,
kohaldatavat digust, pdlvnemisega seotud asjades tehtud lahendite
tunnustamist ja ametlike dokumentide vastuvétmist ning Euroopa
vanematdendi loomist

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2022) 695 final.

Lisatud: COM(2022) 695 final

15837/22

JAL2

ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 7.12.2022
COM(2022) 695 final

2022/0402 (CNS)

Ettepanek:
NOUKOGU MAARUS,

mis kisitleb kohtualluvust, kohaldatavat 6igust, pélvnemisega seotud asjades tehtud
lahendite tunnustamist ja ametlike dokumentide vastuvotmist ning Euroopa
vanematoendi loomist

{SEC(2022) 432 final} - {SWD(2022) 390 final} - {SWD(2022) 391 final} -
{SWD(2022) 392 final}

ET



SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Liidu eesmirk on luua vabadusel ja digusel rajanev ala, kus on tagatud isikute vaba liitkumine,
oiguskaitse kéttesaadavus ja pohidiguste taielik austamine, ning seda ala sdilitada ja arendada.

Selle eesmirgi saavutamiseks litles komisjoni president Ursula von der Leyen oma
2020. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus: ,,Kui olete lapsevanem {ihes riigis, olete seda
igas riigis“. Selle avaldusega viitas komisjoni president vajadusele tagada, et tiihes
litkkmesriigis kindlaks tehtud pdlvnemist tunnustatakse koigis teistes litkmesriikides kdikidel
eesmirkidel. Seda algatust nimetati pdhimeetmeks ELi lapse diguste strateegias' ja ELi
LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegias?.

Ettepaneku eesméirk on tugevdada laste pohidiguste ja muude diguste kaitset piiriiilestes
olukordades, sealhulgas nende digust identiteedile,’ mittediskrimineerimisele* ning era- ja
perekonnaelule,’ ning pirimis- ja iilalpidamisdigust teises liikmesriigis, seades esikohale lapse
huvid®. Kooskdlas selle eesmirgiga rohutatakse ndukogu jireldustes ELi lapse diguste
strateegia kohta,’ et laste digused on universaalsed, et igal lapsel on samad digused ilma
igasuguse diskrimineerimiseta ning et koigis lastega seotud meetmetes, mida votavad avalik-
oiguslikud asutused voi eradiguslikud institutsioonid, tuleb esikohale seada lapse parimad
huvid.

Ettepaneku tdiendavad eesmirgid on tagada 6iguskindlus ja prognoositavus seoses
eeskirjadega, mis kisitlevad rahvusvahelist kohtualluvust ja kohaldatavat digust pdlvnemise
kindlakstegemisel piirililestes olukordades ja pdlvnemise tunnustamisel, ning vdhendada
perekonna ja litkmesriikide kohtusiisteemide diguskulusid ja koormust seoses pdlvnemise
tunnustamise menetlustega teises liikkmesriigis.

Vajadus tagada polvnemise liikmesriikidevaheline tunnustamine tekib seetdttu, et kodanikud
satuvad iitha enam piiriiilestesse olukordadesse, niditeks juhul, kui neil on teises liikmesriigis
perelitkkmeid, kui nad reisivad liidus, kolivad teise liikmesriiki, et leida t66d voi rajada
perekond, voi ostavad teises litkmesriigis kinnisvara. Hinnanguliselt 2 miljonit last voib aga
praegu seista silmitsi olukorraga, kus nende iihes liikmesriigis tunnustatud vanemat ei
tunnustata teises litkmesriigis koikidel eesmarkidel.

Liidu oOiguse kohaselt peavad litkmesriigid juba praegu tunnustama teises liitkmesriigis
kindlakstehtud pdlvnemissuhet lapsega seoses Oigustega, mis lapsel on tulenevalt liidu

! ELi lapse diguste strateegia, COM(2021) 142 final.
2 ,,Vordoiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste vordoiguslikkuse strateegia 2020-2025
(COM(2020) 698 final).

3 URO lapse diguste konventsiooni artikkel 8.

4 URO lapse diguste konventsiooni artikkel 2, Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 21.

5 URO lapse diguste konventsiooni artikkel 9, Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklid 7 ja 24.
URO lapse &iguste konventsiooni artikkel 3, Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 24.

Noukogu 9. juuni 2022. aasta jareldused Euroopa Liidu lapse diguste strateegia kohta (10024/22).
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digusest, eelkdige liidu liikumisvabaduse digusest, sealhulgas direktiivist 2004/38/EU,? milles
késitletakse Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikkuda ja elada vabalt
liikmesriikide territooriumil,” millega kaasneb digus vordsele kohtlemisele!® ning takistuste
keelamine sellistes kiisimustes nagu nimede tunnustamine'’.

Liidu oiguses ei nouta siiski veel, et liikmesriigid tunnustaksid teises liikmesriigis
kindlakstehtud polvnemist muudel eesmiirkidel. Sellisel tunnustamata jétmisel vdivad olla
laste jaoks mirkimisvidrsed kahjulikud tagajirjed. See takistab laste pohidigusi
piiriiilestes olukordades ja selle tagajérjel vOidakse eirata digusi, mis neil on pdlvnemisega
seoses siseriikliku Oiguse alusel. Seega voivad lapsed kaotada oma périmis- voi
iilalpidamisoigused teises liikmesriigis vOi diguse sellele, et liks vanematest toimib lapse
seadusjargse esindajana teises litkmesriigis sellistes kiisimustes nagu ravi ja kooliharidus.
Need raskused vdivad sundida perekondi alustama kohtumenetlust oma laste vanemaks
olemise tunnustamiseks teises liitkmesriigis, kuid need kohtumenetlused vdtavad aega,
nendega kaasnevad kulud ja koormus nii perekondadele kui ka litkmesriikide
kohtusiisteemidele ning nende tulemused on ebakindlad. Kuigi litkmesriigid on kohustatud
tunnustama teises litkmesriigis kindlakstehtud polvnemist liidu digusest tulenevate diguste
eesmargil, voivad perekonnad hoiduda vaba liikkumise diguse kasutamisest hirmu tottu, et
nende laste pdlvnemist ei tunnustata teises litkmesriigis kdikidel eesmarkidel.

polvnemise tunnustamisega seotud praeguse keerulise olukorra pohjuseks on asjaolu, et
litkmesriikides kehtivad erisugused materiaaldiguse normid pdlvnemise kindlakstegemise
kohta siseriiklikes olukordades, mis kuuluvad ja jddvad nende padevusse, kuid ka erisugused
oigusnormid rahvusvahelise kohtualluvuse kohta ja kollisiooninormid pdlvnemise
kindlakstegemiseks piiriiilestes olukordades ning teises liikmesriigis kindlakstehtud
polvnemise tunnustamise kohta, mille suhtes on liit pddev tegutsema. Liidu digusaktid, milles
késitletakse perekonnadiguse piiriiilest toimet, sealhulgas vanemlikku vastutust ja
iilalpidamist, parimist ja avalike dokumentide esitamist teises litkmesriigis, ei sisalda praegu
aga rahvusvahelist kohtualluvust késitlevaid digusnorme ega kollisiooninorme pdlvnemise

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kiisitleb Euroopa

Liidu kodanike ja nende pereliikmete oigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning millega
muudetakse méirust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU,
72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT L 158,
30.4.2004).

9 Vt eelkdige Euroopa Kohtu 14. detsembri 2021. aasta otsus kohtuasjas C-490/20, V.M. A. vs. Stolichna
obshtina, ECLI:C:2021:1008, milles kohus leidis, et liikmesriigid on kohustatud tunnustama pdlvnemist, et
voimaldada lapsel, kellel on liikmesriigi kodakondsus, kasutada takistamatult koos kummagi vanemaga digust
vabalt liikuda ja elada liikmesriikide territooriumil, ning et see hdlmab kummagi vanema &igust omada
dokumenti, mis voimaldab neil lapsega reisida.

10 Euroopa Kohtu 31. mai 1979. aasta otsus kohtuasjas C-207/78, Even, ECLI:C:1979:144, ja 8. juuni
1999. aasta otsus kohtuasjas C-337/97, Meeusen, EU:ECLI:C:1999:284.

1 Vt néditeks Euroopa Kohtu 2. oktoobri 2003. aasta kohtuotsus kohtuasjas C-148/02, Carlos Garcia
Avello vs. Etat belge, ECLI:EU:C:2003:539; 14. oktoobri 2008. aasta otsus kohtuasjas C-353/06, Grunkin-Paul,
ECLI:EU:C:2008:559; 8. juuni 2017. aasta otsus kohtuasjas C-541/15, Freitag, ECLI:EU:C:2017:432. Muud
liidu oOigusest tulenevad Gigused on nditeks stipendiumide, haridusasutusse vastuvotmise, suurte perede
ihistranspordikulude vdhendamise, iilidpilaste iihistranspordisoodustuste ja madalamate muuseumide
sissepddsutasudega seotud digused. Vt nditeks Euroopa Kohtu 3. juuli 1974. aasta otsus kohtuasjas C-9/74,
Casagrande vs. Landeshauptstadt Miinchen, ECLI:EU:C:1974:74; 27. septembri 1988. aasta kohtuotsus
kohtuasjas C-235/87, Matteuci, ECLI:EU:C:1988:460; 30. septembri 1975. aasta kohtuotsus kohtuasjas C-32/75,
Cristini vs. S.N.C.F., ECLI:EU:C:1975:120, ning 4. oktoobri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-75/11, Euroopa
Komisjon vs. Austria Vabariik, ECLI:EU:C:2012:605.
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kindlakstegemise kohta piirililestes olukordades vOi pdlvnemise liikmesriikidevahelist
tunnustamist.

Kodanike kaebused, petitsioonid Euroopa Parlamendile ja kohtumenetlused toovad esile
probleemid, millega perekonnad puutuvad kokku oma laste vanematena tunnustamisel
piiriiilestes olukordades liidus, sealhulgas juhul, kui nad kolivad teise litkmesriiki voi
podrduvad tagasi oma péritoluliikmesriiki ning taotlevad pdlvnemise tunnustamist kdikidel
eesmdrkidel.

Selleks et késitleda probleeme, mis on seotud pdlvnemise tunnustamisega kdikidel
eesmarkidel, ja korvaldada olemasolev liink liidu Giguses, teeb komisjon ettepaneku votta
vastu liidu eeskirjad pdlvnemist késitleva rahvusvahelise kohtualluvuse kohta (millega
madratakse kindlaks, millised litkmesriigi kohtud on pédevad tegelema pdlvnemise
kiisimustega, sealhulgas médrama kindlaks poOlvnemise piiriiilestes olukordades) ja
kohaldatava 6iguse kohta (millega méératakse siseriiklik Oigus, mida tuleks kohaldada
polvnemise kiisimustes, sealhulgas pdlvnemise kindlaksmédramise suhtes piiriiilestes
olukordades), et holbustada seejdrel teises litkmesriigis kindlakstehtud pdlvnemise
tunnustamist litkmesriigis. Komisjon teeb ka ettepaneku luua Euroopa vanematdend, mida
lapsed (vO1 nende esindajad) vdivad taotleda ja kasutada, et esitada teises litkmesriigis oma
polvnemise kohta tdendeid.

Vottes arvesse, et rahvusvahelises Oiguses, liidu diguses ja litkmesriikide digusaktides on
koigil lastel samad Gigused ilma diskrimineerimiseta, holmab ettepanek lapse pdlvnemise
tunnustamist olenemata sellest, kuidas laps eostati voi siindis, ja olenemata lapse
perekonna tiiiibist. Seega hdlmab ettepanek samast soost vanematega lapse puhul
polvnemise tunnustamist ning litkmesriigis riigisiseselt lapsendatud lapse puhul pdlvnemise
tunnustamist.

Ettepanek ei mdjuta siiski liikmesriikide p#adevust votta vastu perekonnadiguse
materiaaldiguse norme, nagu perekonna médratlus vOi1  digusnormid pdlvnemise
kindlakstegemise kohta riigisisestes olukordades. Ettepanek ei mdjuta ka liikmesriikide
oigusnorme vélisriigis solmitud abielude voi registreeritud kooselude tunnustamise kohta.

Ettepanekut kohaldatakse olenemata laste kodakondsusest ja nende vanemate
kodakondsusest. Kooskodlas tsiviilasju (sealhulgas perekonnadigust) ja kaubandusasju
késitlevate kehtivate liidu digusaktidega ndutakse ettepanekus siiski ainult liikmesriigis vélja
antud polvnemist kindlakstegevate voOi1 tdendavate dokumentide tunnustamist voi
vastuvOtmist, samas kui kolmandas riigis vidlja antud pdlvnemist kindlakstegevate voi
toendavate dokumentide tunnustamise vOi1 vastuvOotmise suhtes kohaldatakse jatkuvalt
siseriiklikku digust.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormidega

Praegu on litkmesriigid kehtiva liidu Oiguse alusel juba kohustatud tunnustama teises
litkmesriigis kindlakstehtud pdlvnemist, et laps saaks kasutada liidu digusest, eelkdige vaba
litkumise digusest tulenevaid digusi. Seda litkmesriikide kohustust ettepanek ei mojuta. Kuna
aga puuduvad liidu eeskirjad, mis késitleksid rahvusvahelist kohtualluvust ja kohaldatavat
oigust pdolvnemise kindlakstegemiseks piiritilestes olukordades ning pdlvnemise tunnustamist
teises litkmesriigis Oiguste eesmdrgil, mis lapsel on siseriikliku diguse alusel tulenevalt
polvnemisest, reguleeritakse neid kiisimusi praegu iga litkkmesriigi digusega.
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Kehtivate liidu digusaktidega reguleeritakse lahendite ja ametlike dokumentide tunnustamist
mitmes valdkonnas, mis on piiriiilestes olukordades laste puhul otseselt asjakohased (nt
vanemlik vastutus'?, iilalpidamine!® ja périmine'#). pdlvnemise kiisimused on siiski nende
digusaktide kohaldamisalast vilja jietud. Avalike dokumentide méiiruses'> omalt poolt
kisitletakse avalike dokumentide &igsust teatavates valdkondades, sealhulgas siinni,
polvnemise ja lapsendamise valdkonnas, kuid ei holmata niisuguste avalike dokumentide sisu
tunnustamist. Uhiste digusnormide vastuvdtmine rahvusvahelise kohtualluvuse ja kohaldatava
oiguse kohta podlvnemise kindlakstegemisel piiriiilestes olukordades ning pdlvnemise
tunnustamisel teises litkmesriigis tidiendaks kehtivaid liidu digusakte perekonnadiguse ja
parimise kohta ning hélbustaks nende kohaldamist, kuna lapse pdlvnemine on eelkiisimus,
mis tuleb lahendada enne vanemlikku vastutust, iilalpidamist ja parimist késitlevate kehtivate
liidu digusnormide kohaldamist seoses lapsega.

Kuna ettepaneku eesmirk on kaitsta laste Gigusi piiriiilestes olukordades, on see kooskdlas
URO lapse diguste konventsiooniga, milles on sitestatud, et osalisriigid peavad tagama lapse
kaitse igasuguste diskrimineerimis- ja karistusvormide eest lapse vanemate seisundi voi
tegevuse pirast (artikkel 2), et igasugustes lapsi puudutavates ettevOtmistes kohtute voi
seadusandlike organite poolt tuleb esikohale seada lapse huvid (artikkel 3) ning et lastel on
Oigus identiteedile ja Oigus olla vanemate poolt hooldatud (artiklid 7 ja 8). Ettepanek on
kooskodlas ka Euroopa inimdiguste konventsiooniga, milles on sdtestatud digus era- ja
perekonnaelu austamisele, ning sellega seotud Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga,
sealhulgas surrogaatemaduse abil siindinud laste tunnustamise valdkonnas. Loppkokkuvdttes
on see kooskdlas ka lapse oOiguste kaitse ja edendamise eesméirgiga, mis on sétestatud
Euroopa Liidu lepingus (artikli 3 16iked 3 ja 5) ning Euroopa Liidu p6hiéiguste hartas
(edaspidi ,,harta*). Hartaga tagatakse liidu diguse kohaldamisel ja rakendamisel laste ja nende
perekondade pohidiguste kaitse. Need Oigused holmavad oigust era- ja perekonnaelu
austamisele (artikkel 7), oigust mittediskrimineerimisele (artikkel 21) ning laste &igust
sdilitada regulaarsed isiklikud suhted ja otsene kontakt oma modlema vanemaga, kui see on
nende parimates huvides (artikkel 24). Tuginedes URO lapse diguste konventsioonile,
ndhakse harta artikli 24 10ikes 2 ette, et kdikides lastega seotud toimingutes, mida teevad
avalik-0iguslikud asutused voi eradiguslikud institutsioonid, tuleb esikohale seada lapse
huvid.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek tugineb mitmele poliitilisele algatusele. Nende hulka kuuluvad 2010. aasta Euroopa
Ulemkogu ,,Stockholmi programm — avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja

12 Noukogu 25. juuni 2019. aasta méirus (EL) 2019/1111, mis késitleb kohtualluvust, abieluasjade ja
vanemliku vastutusega seotud kohtuasjades tehtud lahendite tunnustamist ja tditmist ning rahvusvahelisi
lapserodve (ELT L 178, 2.7.2019, 1k 1).

13 Noukogu 18. detsembri 2008. aasta méirus (EU) nr 4/2009 kohtualluvuse, kohaldatava diguse,
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise ning koostdd kohta iilalpidamiskohustuste kiisimustes (ELT L 7,
10.1.2009, 1k 1).

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012. aasta méérus (EL) nr 650/2012, mis Kkisitleb

kohtualluvust, kohaldatavat digust ning otsuste tunnustamist ja tditmist, ametlike dokumentide vastuvotmist ja
tditmist parimisasjades ning Euroopa périmistunnistuse loomist (ELT L 201, 27.7.2012, 1k 107).

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta méérus (EL) 2016/1191, millega edendatakse

kodanike vaba liikumist, lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise ndudeid, ja
muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 200, 26.7.2016, 1k 1).
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nende kaitsel*,'¢ komisjoni Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava!’ ja 2010. aasta
roheline raamat ,,Vihem biirokraatiat kodanike jaoks: avalike dokumentide vaba ringluse
edendamine ja perekonnaseisuaktide digusjou tunnustamine“!S. Lisaks palus Euroopa
Parlament 2017. aastal komisjonil esitada seadusandlik ettepanek lapsendamisotsuste
piiriiilese tunnustamise kohta'’.

2020. aastal teatas komisjon meetmetest,”’ millega tagatakse, et iihes liikmesriigis
kindlakstehtud pdlvnemist tunnustatakse koigis teistes litkmesriikides. See algatus lisati ELi
2021. aasta lapse diguste strateegiasse?' kui pohimeede, millega toetatakse vorddiguslikkust ja
laste digusi, ning ka ELi 2020. aasta LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegiasse®.
Euroopa Parlament tunnustas komisjoni algatust oma 2022. aasta resolutsioonis lapse diguste

kaitse kohta tsiviil-, haldus- ja perekonnadiguse menetlustes?>.

Noukogu jireldustes ELi lapse diguste strateegia kohta?* rohutatakse, et laste digused on
universaalsed, et igal lapsel on samad digused ilma igasuguse diskrimineerimiseta ning et
koigis lastega seotud meetmetes, mida votavad avalik-diguslikud asutused voi eradiguslikud
institutsioonid, tuleb esikohale seada lapse parimad huvid. Selleks tuleb tingimata luua
Oigusraamistik, mis sisaldab iihtseid digusnorme rahvusvahelise kohtualluvuse ja kohaldatava
oiguse kohta polvnemise litkmesriikidevaheliseks tunnustamiseks, mis vodimaldab lastel
kasutada oma Gigusi liidus ilma diskrimineerimiseta.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Liidu aluslepingute kohaselt kuulub perekonnakiisimusi, sealhulgas isikute oiguslikku
seisundit kdsitlev materiaaldigus liikmesriikide padevusse, mis tdhendab, et isiku pdlvnemise
kindlakstegemise materiaaldiguslikud normid on sidtestatud siseriiklikus diguses. Liit vdib
siiski votta ELi toimimise lepingu artikli 81 16ike 3 kohaselt vastu perekonnadiguse piiritilest
toimet késitlevaid meetmeid, néiteks meetmeid, mis holbustavad juhul, kui pdlvnemine on
litkmesriigis kindlaks tehtud, selle tunnustamist teistes liikmesriikides. Need meetmed voivad
hdlmata iihiste digusnormide vastuvitmist rahvusvahelise kohtualluvuse, kohaldatava diguse
ja pOlvnemise tunnustamise menetluste kohta teises litkmesriigis. Nende meetmetega ei

16 ELT C 115,4.5.2010, Ik 1.
7 COM(2010) 171 final.
18 COM(2010) 747 final.

Euroopa Parlamendi 2. veebruari 2017. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile lapsendamise
piiriiileste aspektide kohta (2015/2086(INL)).

20 Komisjoni presidendi von der Leyeni kdne olukorrast Euroopa Liidus Euroopa Parlamendi tdiskogu

istungil 20. septembril 2020. President iitles: ,,Kui olete lapsevanem iihes riigis, olete seda igas riigis.*

2 ELi lapse diguste strateegia, COM(2021) 142 final.
2 ,,Vordoiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste vordoiguslikkuse strateegia 2020-2025“
(COM(2020) 698 final).

3 Euroopa Parlamendi 5. aprilli 2022. aasta resolutsioon lapse diguste kaitse kohta tsiviil-, haldus- ja

perekonnadiguse menetlustes (2021/2060(INI)). Algatust peeti kiiduvéddrseks ka FEuroopa Parlamendi
14. septembri 2021. aasta resolutsioonis LGBTIQ 6iguste kohta ELis (2021/2679(RSP)).

H Noukogu 9. juuni 2022. aasta jareldused Euroopa Liidu lapse diguste strateegia kohta (10024/22).
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iihtlustata liikmesriikide materiaaldigust seoses perekonna maédratluse voi pdlvnemise
kindlakstegemisega riigisisestes olukordades.

Sarnaselt teiste perekonnadigust késitlevate liidu Oigusaktidega on ettepaneku eesmérk
holbustada polvnemist késitlevate lahendite ja ametlike dokumentide tunnustamist, vottes
vastu rahvusvahelist kohtualluvust ja kohaldatavat digust késitlevad iihised Oigusnormid.
Ettepaneku eesmirk on nouda teises litkmesriigis kindlakstehtud pdlvnemise tunnustamist
eelkoige siseriikliku diguse alusel polvnemisest tulenevate diguste eesmirgil. Seepdrast on
asjakohane diguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 81 1dige 3.

ELi toimimise lepingu protokolli nr22 kohaselt ei ole Oigusvaldkonnas vastu voetud
oiguslikud meetmed Taanis siduvad ega kohaldatavad. Samuti ei ole Euroopa Liidu toimimise
lepingu protokolli nr 21 kohaselt sellised meetmed lirimaa suhtes siduvad. Kui aga selles
valdkonnas on esitatud ettepanek, voib lirimaa anda teada oma soovist osaleda meetme
vastuvotmises ja kohaldamises, ning parast meetme vastuvotmist voib ta teatada oma soovist
sellega tihineda.

. Subsidiaarsus

Kui perekonna méiératlemise ja polvnemise kindlakstegemise normide kehtestamine on
litkkmesriikide {ilesanne, siis padevus vdtta perekonnadigust ja lapse Oigusi késitlevaid
piiriiilese toimega meetmeid on jagatud liidu ja liikmesriikide vahel®. Probleemid, mis on
seotud teises litkmesriigis kindlakstehtud pdlvnemise tunnustamisega liikmesriigis kas
siseriiklikust voi liidu odigusest tulenevate Oiguste eesmérgil, on liidu mddtmega, kuna
tunnustamine nduab kahe liikmesriigi kaasamist. pdlvnemise tunnustamata jatmise tagajirjed
on samuti liidu modtmega, kuna perekonnad vdivad hoiduda vaba liikkumise oiguse
kasutamisest kartuse tottu, et nende pdlvnemissuhet lapsega ei tunnustata teises litkkmesriigis
kdikidel eesmarkidel.

Pdlvnemise tunnustamisega seotud probleemid tulenevad eelkdige litkmesriikide erisugustest
materiaaldiguse normidest pdlvnemise kindlakstegemiseks ning litkmesriikide lahknevatest
oigusnormidest rahvusvahelise kohtualluvuse ja pdlvnemise kindlakstegemise suhtes
kohaldatava diguse kohta piiriiilestes olukordades. Individuaalselt tegutsevad litkmesriigid ei
suuda korvaldada rahuldaval viisil pdlvnemise tunnustamisega seotud probleeme, kuna
litkmesriikide Odigusnormid ja menetlused peaksid litkmesriikidevaheliseks pdlvnemise
tunnustamiseks olema samad voi vdhemalt iihilduvad. Liidu tasandil on vaja votta meetmeid
tagamaks, et liikmesriiki, kelle kohtud v61 muud pddevad asutused teevad pdolvnemise
kindlaks piiriiilestes olukordades, késitatakse pddevana ning et kdigi litkkmesriikide kohtud ja
muud péddevad asutused kohaldavad pdlvnemise kindlakstegemisel piiriiilestes olukordades
sama Oigust. Sel viisil vilditakse liidus olukordi, kus tihe ja sama isiku puhul tehakse kindlaks
vastukdivad polvnemissuhted ja iga litkmesriik tunnustab teises litkmesriigis kindlakstehtud
polvnemissuhteid.

Seepdrast oleks kidesoleva ettepaneku eesmirke selle ulatuse ja moju tottu koige parem
saavutada liidu tasandil kooskolas subsidiaarsuse pdhimottega.

2 ELi toimimise lepingu artikli 4 15ike 2 punkt j.
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. Proportsionaalsus

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on hdlbustada pdlvnemise tunnustamist litkmesriikide vahel,
ndhes ette 1) lahendite ja 1i) pdlvnemist kindlakstegevate siduva oOigusjouga ametlike
dokumentide tunnustamise ning selliste ametlike dokumentide vastuvotmise, millel puudub
paritoluliitkmesriigis siduv digusjoud, kuid millel on selles litkmesriigis tdoendusjoud. Selleks
iihtlustatakse ettepanekuga litkmesriikide eeskirjad, mis késitlevad rahvusvahelist
kohtualluvust pdlvnemise kindlakstegemisel piiriiilestes olukordades, ning liikmesriikide
kollisiooninormid, millega méératakse piiritiilestes olukordades pdlvnemise kindlakstegemise
suhtes kohaldatav Gigus.

Ettepanek piirdub iiksnes sellega, mis on vajalik selle eesmirkide saavutamiseks: see ei
mojuta perekonna méératlust kasitlevat siseriiklikku materiaaldigust; see ei mojuta valisriigis
solmitud abielude voi registreeritud kooselude tunnustamist késitlevat siseriiklikku oigust;
kohtualluvust ja kohaldatavat digust kisitlevaid eeskirju kohaldatakse iiksnes pdlvnemise
kindlakstegemise suhtes piirililestes olukordades; selles ndutakse, et liikmesriigid
tunnustaksid pdlvnemist ainult juhul, kui see on tehtud kindlaks litkmesriigis, mitte siis, kui
see on tehtud kindlaks kolmandas riigis; see ei mdjuta litkmesriikide asutuste padevust
polvnemisega seotud asjade menetlemisel ning Euroopa vanematdend on laste (vdi nende
esindajate) jaoks vabatahtlik ega asenda samavéirseid riigisiseseid pdlvnemist tdendavaid
dokumente.

Ettepanek on seega kooskolas proportsionaalsuse pdhimdttega.
. Vahendi valik

Piiriiilestes olukordades pdlvnemise puhul kehtivat rahvusvahelist kohtualluvust ja
kohaldatavat Oigust késitlevate iihtsete Oigusnormide vastuvotmine on vdimalik ainult
miidruse abil, kuna ainult méiédrusega tagatakse normide tdiesti iihtne tdlgendamine ja
kohaldamine. Kooskdlas varasemate rahvusvahelist eradigust kisitlevate liidu digusaktidega
on eelistatud digusakt seega méaérus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Ettepaneku ettevalmistamisel korraldas komisjon 2021.ja 2022. aastal ulatuslikke
konsultatsioone, mis hdlmasid kdiki liikmesriike (v.a Taani)*®. Konsultatsioonid olid suunatud
paljudele sidusriihmadele, kes esindavad kodanikke, avaliku sektori asutusi, akadeemikuid,
Oigusala tootajaid, wvalitsusviliseid organisatsioone ja muid asjaomaseid huviriihmi.
Konsultatsioonid holmasid 1) lildsuse tagasisidet esialgse mojuhinnangu kohta; ii) avalikku
konsultatsiooni; iii) kohtumist sidusriihmade ja kodanikuiihiskonna esindajatega ning
1v) kohtumist litkmesriikide ametiasutuste ekspertidega.

Lisaks komisjoni konsulteerimistegevusele viis konsultatsioonid 1dbi vélistoovotja. Need
holmasid jargmist: 1) litkmesriikide perekonnaseisuametnikele suunatud veebikiisitlused;

26 Aluslepingutele lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta) kohaselt ei osale Taani ELi toimimise

lepingu artikli 81 alusel vastu vietud meetmetes.
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i1) kirjalikud kiisimustikud liikmesriikide ministeeriumidele ja kohtusiisteemile ning
ii1) intervjuud litkmesriikide kohtute ja valitsusviliste organisatsioonidega.

Uldiselt pooldasid laste digusi esindavad sidusrithmad, vikerkaarepered, digusala tootajad ja
perekonnaseisuametnikud, et liit lahendaks pdlvnemise tunnustamise praegused probleemid
siduvate Oigusaktide vastuvOotmisega. Seevastu traditsioonilisi perekondi esindavad
organisatsioonid ja surrogaatemaduse vastased organisatsioonid olid seadusandliku
ettepaneku suhtes iildiselt kriitilised. Avalikkuse seisukohad olid erinevad.

Saadud tagasiside pohjal koostati ettepanek ja sellele lisatud mdjuhinnang. Mdjuhinnangusse
on lisatud komisjoni korraldatud konsultatsioonide tulemuste {iksikasjalik kokkuvote.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Lisaks eespool nimetatud sidusrithmadega konsulteerimisele kogus ja kasutas komisjon ka
muudest allikatest saadud eksperditeadmisi.

Ettepaneku ettevalmistamisel kiisis komisjon eksperditeadmisi 2021. aastal loodud
polvnemise liikmesriikidevahelise tunnustamise eksperdirithmalt. Komisjon osales ka Haagi
rahvusvahelise eradiguse konverentsi pdlvnemise/surrogaatemaduse projekti ekspertide
kohtumistel ning tutvus akadeemilise kirjanduse, aruannete ja uuringutega.

Mojuhinnangu ettevalmistamisel tugines komisjon vilistoovotja tehtud uuringule. Viline
toovotja koostas ka riikide aruanded, muu hulgas pdlvnemist kisitleva liikmesriikide
materiaaldiguse ja rahvusvahelise eradiguse kohta. ToOvOtja uuringus kasutati erisuguseid
vahendeid, et analiilisida polvnemise tunnustamisega seotud probleeme, kéesoleva ettepaneku
moju ja kaalutud poliitikavariante. Need vahendid hdlmasid eri wviisil (intervjuud,
kiisimustikud, riiklikud aruanded) kogutud empiiriliste andmete kasutamist ning statistikat ja
dokumentide analiiiisi. Kui kvantitatiivsed andmed ei olnud Kkéttesaadavad, kasutati
kvalitatiivseid hinnanguid. Vilistoovotja uuringus jouti jareldusele, et liiddu jaoks koige
sobivam vOimalus oma poliitiliste eesmérkide saavutamiseks oleks vdtta vastu Oigusakt
poOlvnemissuhete litkmesriikidevahelise tunnustamise kohta, sealhulgas luua Euroopa
vanematdend.

. MGodju hindamine

Tuginedes komisjoni parema digusloome suunistele?’ ja esialgse mdjuhinnangu jéreldustele,
koostas  komisjon ettepaneku  mdjuhinnangu.  Mojuhinnangus  kaaluti  jdrgmisi
poliitikavalikuid: 1) ldhtestsenaarium; i1) komisjoni soovitus litkmesriikidele;
i11) seadusandlikud meetmed, mis koosnevad maédrusest polvnemise litkmesriikidevahelise
tunnustamise  kohta, ning iv) seadusandlikud meetmed, mis hdlmavad méarust
polvnemissuhete litkkmesriikidevahelise tunnustamise kohta, sealhulgas vabatahtliku Euroopa
vanematdendi loomist. Koigi nende poliitikavalikutega, sealhulgas léhtestsenaariumiga,
kaasneksid teatavad muud kui seadusandlikud meetmed, millega suurendatakse teadlikkust,
edendatakse hiid tavasid ja parandatakse liikmesriikide pdlvnemise kiisimustega tegelevate
ametiasutuste koostood.

27 SWD(2021) 305 final.
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Mojuhinnangus wuuriti koiki neid valikuid, pidades silmas nende eeldatavat mdju,
tulemuslikkust ja tShusust ning sidusust liidu digus- ja poliitikaraamistikuga. Selle hinnangu
pohjal  wvaliti  poliitikavalikuks  ettepanek  vOtta vastu mdidrus pdlvnemissuhete
litkkmesriikidevahelise tunnustamise kohta, sealhulgas vabatahtliku Euroopa vanematdendi
loomine.

Mgojuhinnangus jéreldatakse, et valitud variant lihtsustaks mérkimisvéérselt pdlvnemise
tunnustamist koigi hinnanguliselt 2 miljoni piirililese perekonna lapse puhul, mitte ainult
nende laste puhul, kelle perekonnal on praegu kdige rohkem pdlvnemise tunnustamisega
seotud probleeme. Eelkdige vdhendaks spetsiaalselt teises liikmesriigis kasutamiseks vilja
tootatud Euroopa vanematdend tunnustamismenetlustega seotud halduskoormust ja
tolkekulusid koigi perekondade jaoks.

Valitud poliitikavariant oleks ka pdlvnemise tunnustamisega seotud probleemide
lahendamisel koige tulemuslikum, kuna positiivne Oiguslik, sotsiaalne ja psiihholoogiline
moju oleks kdige suurem. Valitud variandil oleks selge positiivne moju laste pohiciguste
kaitsele (nt nende digus identiteedile, mittediskrimineerimisele ning era- ja perekonnaelule).
See aitaks koige tulemuslikumalt kaitsta ka oOigusi, mis lastel on polvnemisega seoses
siseriikliku oiguse alusel (nditeks nende Oigus iilalpidamisele ja périmisele teises
litkkmesriigis). Loppkokkuvdttes oleks sellel positiivne sotsiaalne ja psiihholoogiline moju,
kuna selle tulemusena koheldaks piiriiilestes olukordades lapsi kohalike lastena.

Vottes vastu liidu iihtsed eeskirjad rahvusvahelise kohtualluvuse ja kohaldatava diguse kohta
ning polvnemise tunnustamise kohta ilma {ihegi erimenetluseta, kaotataks valitud variandiga
kulud ja koormus, mis on seotud haldus- ja kohtumenetlustega, mille lapsed ja nende
perekonnad peavad praegu ldbima, et pdlvnemist tunnustataks teises liikmesriigis. Hinnangute
kohaselt viheneksid tunnustamismenetluste keskmised kulud juhtumi kohta valitud variandi
puhul 71 % ja 90 % perekondade puhul, kellel on praegu koige tdsisemaid probleeme
pOlvnemise tunnustamisega.

Valitud variant tooks omakorda kaasa markimisvairse kokkuhoiu litkmesriikide ametiasutuste
kulude, aja ja koormuse osas. Valitud variandi puhul vdheneksid ametiasutuste kantavad
tunnustamismenetluste kulud hinnanguliselt 54 %.

. Pohidigused

Nagu eespool selgitatud, pdhjustavad praegused pdlvnemise tunnustamisega seotud
probleemid olukordi, mis rikuvad piiriiilestes olukordades laste pohidigusi ja muid digusi.
Laste ilmajdtmine nende OJiguslikust seisundist ja teises litkmesriigis kindlakstehtud
poOlvnemissuhetest on vastuolus laste pohidigustega identiteedile, mittediskrimineerimisele
ning era- ja perekonnaelu austamisele, samuti nende parimate huvidega. Holbustades
polvnemise liikmesriikidevahelist tunnustamist, on ettepaneku eesmirk kaitsta laste
pohidigusi piiriiilestes olukordades ja tagada vanemastaatuse jérjepidevus liidus.

4. MOJU EELARVELE

Liikmesriigid vdivad kanda tihekordseid kulusid méédruse uute normidega kohanemiseks,
eelkoige kulusid, mis tulenevad vajadusest koolitada kohtunikke, perekonnaseisuametnikke ja
muid pédevaid asutusi uute normide valdkonnas. Nende asutuste jarjepidevaks koolitamiseks
vdib oodata viiksemaid korduvaid kulusid. Ukski neist kuludest ei ole eeldatavasti
mérkimisvidrne ning méarusest tulenev tShususe suurenemine ja kulude kokkuhoid kaaluksid
need igal juhul tiles.
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Ettepaneku sdtted, mis késitlevad digitaalset kommunikatsiooni Euroopa elektroonilise
juurdepéddsupunkti kaudu méédrusega (EL) XX/YYYY [Oigusalase koostdd digiteerimise
madrus] loodud detsentraliseeritud IT-siisteemi raames, mdjutaksid liidu eelarvet, mida saab
katta iimberpaigutamise kaudu O&igusprogrammi raames. See mdju oleks véike, kuna
detsentraliseeritud IT-siisteem ei pea olema loodud konkreetselt ettepaneku kohaldamiseks,
vaid seda arendataks paljude liidu vahendite jaoks, mis on seotud [digusalase koostoo
digiteerimise méaruse] alusel tehtava tsiviil- ja kaubandusasjade digusalase koostooga.

Samuti kannavad liikmesriigid moningaid kulusid, mis kaasnevad nende territooriumil
paiknevate  detsentraliseeritud  IT-slisteemi  juurdepddsupunktide  paigaldamise ja
hooldamisega ning riiklike IT-slisteemide kohandamisega, et muuta need padsupunktidega
koostalitlusvoimeliseks. Kuid nagu mérgitud, oleks suurem osa neist finantsinvesteeringutest
tehtud juba muude tsiviil- ja kaubandusasjades tehtavat digusalast koost6dd kisitlevate liidu
vahendite digiiilemineku raames. Lisaks saaksid liikmesriigid taotleda toetusi, et rahastada
neid kulusid asjaomastest liidu rahastamisprogrammidest, eeskétt iihtekuuluvuspoliitika
vahenditest ja digusprogrammist.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Maiérus on vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides ja seepérast ei pea seda siseriiklikku
oigusesse lile votma.

Ettepanekus on ette ndhtud asjakohased jérelevalve-, hindamis- ja aruandluskohustused.
Esiteks jdlgitaks médruse praktilist kohaldamist tsiviil- ja kaubandusasju késitleva Euroopa
Oigusalase koostod vorgustiku korrapdraste kohtumiste kaudu, kus osalevad liikmesriikide
eksperdid. Lisaks viib komisjon viis aastat pdrast méédruse kohaldatavaks muutumist lébi
maiiruse kohaldamise tdieliku hindamise. Hindamisel tuginetaks muu hulgas liikmesriikide
ametiasutustelt, vélisekspertidelt ja asjaomastelt sidusrithmadelt saadud teabele.

. Ettepaneku sitete selgitus

Ettepanekus on iiheksa peatiikki: 1) reguleerimisese, kohaldamisala ja mdisted,
i1) kohtualluvus ~ pdlvnemise  kiisimustes  piiriiilestes  olukordades;  1iii) pdlvnemise
kindlakstegemise suhtes kohaldatav digus piiriiilestes olukordades; iv) teises litkmesriigis
vilja antud lahendite ja siduva Gigusjouga ametlike dokumentide tunnustamine; v) teises
litkkmesriigis vélja antud ilma siduva Oigusjouta ametlike dokumentide vastuvdtmine;
vi) Euroopa vanematdend; vii) digitaalne kommunikatsioon; viii) delegeeritud digusaktid ning
ix) lild- ja 1oppsitted.

I peatiikk. Reguleerimisese, kohaldamisala ja moisted

Artiklis 1 sétestatakse ettepaneku reguleerimisese. Ettepanekuga piititakse saavutada eesmirk
holbustada teises liikmesriigis kindlakstehtud pdlvnemise tunnustamist litkmesriigis, vottes
vastu iihtsed eeskirjad, milles késitletakse jargmist: i) rahvusvaheline kohtualluvus seoses
polvnemise kindlakstegemisega liikmesriigis piiriiilestes olukordades; 11) digus, mida
kohaldatakse pdlvnemise kindlakstegemise suhtes litkmesriigis piiriiilestes olukordades;
i11) polvnemist kindlakstegevate lahendite ja siduva OJigusjouga ametlike dokumentide
tunnustamine; iv) selliste  ametlike = dokumentide vastuvOotmine, millel ei ole
paritolulitkmesriigis siduvat digusjoudu, kuid millel on selles litkmesriigis tdendusjoud, ning
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v) vabatahtliku Euroopa vanematdendi loomine, mis vdimaldab lapsel voi tema esindajal
toendada pdlvnemist teises liikmesriigis.

PSlvnemine tehakse tavaliselt kindlaks seaduse alusel vOi paddeva asutuse aktiga, néiteks
lahendi, haldusasutuse otsuse vOi notariaalaktiga, mille jirel kantakse pdlvnemissuhe
tavaliselt liikmesriigi elanike- vOi rahvastikuregistrisse. Kodanikud taotlevad aga kdige
sagedamini pdlvnemise tunnustamist teises litkmesriigis ametliku dokumendi alusel, milles ei
kinnitata pdlvnemist siduva digusjouga, kuid millel on selles litkmesriigis varem muul viisil
(seaduse voi péadeva asutuse akti kaudu) kindlakstehtud pdlvnemist tdendav toime. Sellised
ametlikud dokumendid vdivad olla néiteks rahvastikuregistri viljavote voi siinni- voi
vanematdend. Ettepanekus esitatud lihtsete eeskirjadega piiriiilestes olukordades pdlvnemise
kindlakstegemise suhtes kohaldatava Oiguse kohta piilitakse holbustada selliste ametlike
dokumentide vastuvotmist, millel ei ole siduvat digusjoudu, kuid millel on tdendusjoud
paritoluliitkmesriigis kas selles litkmesriigis varem kindlakstehtud polvnemise (néiteks
stinnitunnistus) vdi muude asjaolude kui pdlvnemise kindlakstegemise osas (nt isaduse
omaksvatt voi ndusoleku andmine pdlvnemise kindlakstegemiseks).

Artiklis 2, milles kisitletakse ettepaneku seost liidu diguse muude sétetega, selgitatakse, et
ettepanek ei tohiks mdjutada lapse oOigusi, mis tulenevad liidu Oigusest, eelkdige vaba
litkumist kisitlevast liidu digusest, sealhulgas direktiivist 2004/38/EU?®. Ettepaneku eesmirk
ei ole sitestada tdiendavaid tingimusi vOi ndudeid pdlvnemise tunnustamise kohta liidu
Oigusest tulenevate diguste teostamiseks ega mojutada selliste eeskirjade rakendamist. Seega
jadb vaba liitkumist kisitlev liidu digus kehtima. Eelkdige saab pdlvnemise tunnustamisest
liidu OGigusest tulenevate oOiguste teostamise eesmdrgil keelduda {iiksnes vaba litkumist
késitlevas liidu diguses lubatud alustel, nagu seda on tdlgendanud Euroopa Kohus. ELi
toimimise lepingu artikli 21 alusel kehtiva liidu diguse ja sellega seotud teiseste digusaktide
alusel, nagu neid on tdlgendanud Euroopa Kohus, ei saa liikmesriigi rahvusliku identiteedi
austamine ELi lepingu artikli 4 16ike 2 alusel ja litkmesriigi avalik kord olla pdhjus, miks
keelduda tunnustamast pdlvnemissuhet laste ja nende samasooliste vanemate vahel lapse liidu
Oigusest tulenevate Oiguste teostamisel. Lisaks voOib liidu oOigusest tulenevate oOiguste
teostamise eesmirgil tdendada vanemaks olemist mis tahes viisil?’. Seega ei ole liikmesriigil
oigust nduda, et isik esitaks kas ettepanekus ette ndhtud tdendi, mis on lisatud lahendile, voi
pOlvnemist késitleva ametliku dokumendi voi ettepanekuga loodud Euroopa vanematdendi,
kui isik taotleb pdlvnemise tunnustamist seoses Oigustega, mis lapsel on tulenevalt vaba
litkumist késitlevast liidu Oigusest. See ei tohiks siiski takistada isikut valimast sellistel
juhtudel ka asjakohast tdendit voi Euroopa vanematdendit.

Artiklis 2 selgitatakse ka, et ettepanek ei mdjuta avalikke dokumente kisitleva médruse®® (mis
juba lihtsustab avalike dokumentide (nagu kohtuotsused, notariaaldokumendid ja

3 Liidu Sigusest tulenevate Giguste hulka kuuluvad liidu kodanike ja nende pereliikmete digus liidus

vabalt litkuda ja elada, sealhulgas stipendiumide, haridusasutusse vastuvGtmise, iihistranspordikulude
vihendamisega suurte perede puhul, iilidpilaste iihistranspordisoodustuste ja muuseumide madalamate
sissepadsutasudega seotud digused, samuti digus nime tunnustamisele.

» Vt Euroopa Kohtu 25. juuli 2002. aasta otsus kohtuasjas C-459/99, MRAX, ECLI:EU:C:2002:461,
punktid 61 ja 62, ja 17.veebruari 2005. aasta otsus kohtuasjas C-215/03, Oulane, ECLI:EU: C:2005:95,
punktid 23-26.

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta méédrus (EL) 2016/1191, millega edendatakse

kodanike vaba liikumist, lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise ndudeid, ja
muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 200, 26.7.2016, 1k 1).
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haldustdoendid) ringlust) kohaldamist teatavates valdkondades, sealhulgas siinni, pdlvnemise
ja lapsendamise puhul nende ehtsuse osas.

Artiklis 3 maédratakse kindlaks ettepaneku kohaldamisala. Kohtualluvust ja kohaldatavat
oigust kasitlevaid norme kohaldatakse juhul, kui pdlvnemine tuleb teha kindlaks liitkmesriigis
piiriiilestes olukordades. Polvnemise tunnustamise norme kohaldatakse juhul, kui tunnustatav
pOlvnemine on tehtud kindlaks litkmesriigis, seega ei hdolma ettepanek kolmandas riigis
koostatud ja pdlvnemist kindlakstegevate vOi tdendavate voOi registreeritud lahendite ja
ametlike dokumentide tunnustamist vOi vastuvotmist. Sellistel juhtudel kohaldatakse
tunnustamise ja vastuvOotmise suhtes iga litkmesriigi siseriiklikku Oigust. Ettepanekut
kohaldatakse siiski koigi laste pdlvnemise tunnustamise suhtes, olenemata nende
kodakondsusest ja vanemate kodakondsusest, tingimusel et laste pdlvnemine on tehtud
kindlaks litkmesriigis, mitte kolmandas riigis.

Kiisimused, mis voivad olla seotud lapse pdlvnemisega, kuid mida reguleerivad muud liidu
vOi rahvusvahelised Oigusaktid voi siseriiklik digus, on ettepaneku kohaldamisalast vilja
jéetud, nditeks vanemliku vastutuse, iilalpidamise, périmise, riikidevahelise lapsendamise,
lapse vanemate abielu voi registreeritud partnerluse olemasolu, kehtivuse voi tunnustamisega
seotud kiisimused ning toime, mis on lapse pdlvnemise registreerimisel voi
mitteregistreerimisel litkmesriigi asjakohases registris. Lahendades eelkiisimusena lapse
polvnemise kiisimuse, hdlbustaks ettepanek siiski vanemlikku vastutust, iilalpidamist ja
parimisasju késitlevate kehtivate liidu digusaktide kohaldamist lapse suhtes. Ettepanekus ei
késitleta ka siseriikliku diguse alusel pdlvnemisest tulenevaid Gigusi ja kohustusi, nditeks
lapse kodakondsust ja nime.

Artiklis 4 méératletakse ettepanekus esitatud mdisted ,,pdlvnemine®, ,laps®, ,,p0lvnemise
kindlakstegemine®, ,kohus* ja ,lahend”, ,ametlik dokument®, ,péaritoluliikmesriik®,
»detsentraliseeritud IT-siisteem* ja ,,Euroopa elektrooniline juurdepdasupunkt®.

— Laps on maéératletud laialt ja hdlmab mis tahes vanuses isikut, kelle pdlvnemine
tuleb kindlaks teha, seda tunnustada voi tdendada. Kuna pdlvnemisstaatus on oluline
kogu inimese elu jooksul, kohaldatakse ettepanekut igas vanuses laste, st nii
alaealiste kui ka tdiskasvanute suhtes. Lapse (parimaid) huvisid ja Gigust olla dra
kuulatud tuleb siiski mdista viitena lapsele, nagu see on miiratletud URO lapse
oiguste konventsioonis, st alla 18aastasele isikule, vilja arvatud juhul, kui lapse
suhtes kohaldatava diguse kohaselt on ta varem tédisealiseks saanud.

- Pélvnemine, tihendab pdlvnemissuhet, mis on kindlaks tehtud seaduses sdtestatud
korras, sealhulgas konkreetse(te) vanema(te) lapseks olemise Oiguslikku seisundit.
Ettepaneku kohaldamisel vdib pdlvnemine olla bioloogiline, geneetiline, tuleneda
lapsendamisest vOi seadusest. Nagu maérgitud, holmab ettepanek liikmesriigis
kindlaksméératud pdlvnemist nii alaealiste kui ka tdiskasvanute, sealhulgas surnud
lapse ja veel siindimata lapse puhul, olgu tegemist iiksikvanema, de facto paari,
abielupaari voi registreeritud kooselus oleva paariga. See hdlmab lapse pdlvnemise
tunnustamist olenemata sellest, kuidas laps on eostatud voi siindinud — seega ka
abistava reproduktsioonitehnoloogia abil eostatud lapsi — ja olenemata lapse
perekonna tiiiibist, holmates seega kahe samasoolise vanemaga lapsi, iiksikvanema
lapsi ning lapsi, kelle on liikmesriigisiseselt lapsendanud iiks vanem voi kaks
vanemat.
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— Pélvnemise Kkindlakstegemine — lapse ja kummagi vanema vahelise suhte
kindlakstegemine  seaduses  sétestatud  korras,  sealhulgas  pdlvnemise
kindlakstegemine juhul, kui vaidlustatakse eelnevalt kindlakstehtud pdlvnemine. Kui
see on asjakohane, vdib see mdiste hdlmata ka pdlvnemise 10ppemist voi lopetamist.
Ettepanekut ei kohaldata podlvnemise kindlakstegemise suhtes riigisisestes
olukordades, mille puhul puuduvad piiriiilesed elemendid (nt liikmesriigisisene
lapsendamine), kuigi seda kohaldatakse sellistes litkmesriigisisestes olukordades
kindlakstehtud pdlvnemise tunnustamise suhtes.

— Ametlikud dokumendid on madratletud laialt, nagu muudes liidu tsiviildigust
késitlevates Oigusaktides. Ettepaneku kohased ametlikud dokumendid holmavad
seega 1) siduva digusjouga dokumente, millega tehakse kindlaks pdlvnemine, nditeks
notariaaldokumendid (nt lapsendamise korral voi juhul, kui laps ei ole veel siindinud)
vOi haldusotsused (nt pérast isaduse omaksvottu), samuti ii) dokumente, mis ei
kinnita pdlvnemist siduva digusjouga , vaid mis tdendavad muul viisil kindlakstehtud
polvnemist (nt véljavote elanike- vOi perekonnaseisuregistrist, siinni- Vvoi
vanematdend) vOi tdendavad muid asjaolusid (nt notariaaldokument voi
haldusdokument, milles on registreeritud isaduse omaksvott vOi abistatava
reproduktsioonitehnoloogia kasutamiseks ndusoleku andmine).

Artiklis 5 selgitatakse, et ettepanek ei mojuta kiisimust, millised asutused igas liikmesriigis
on pidevad tegelema pdlvnemise kiisimustega (nditeks kohtud, haldusasutused, notarid,
registripidajad ja/vdi muud asutused).

II peatiikk. Kohtualluvus

Selleks et holbustada pdlvnemist késitlevate lahendite ja ametlike dokumentide tunnustamist
vOi vajaduse korral vastuvotmist, sétestatakse ettepanekus iihtsed kohtualluvusnormid
piiriiilese elemendiga pdlvnemise kindlakstegemise kohta. Kohtualluvusnormidega vilditakse
ka paralleelseid menetlusi eri liikmesriikides, mille otsused voivad olla omavahel vastuolus.
Arvestades, et enamikus liikmesriikides ei saa pdlvnemisega seotud Jiguste suhtes
kokkuleppeid solmida vOi neist digustest loobuda, ei nédhta ettepanekus kohtualluvusega
seoses ette poolte autonoomiat (nditeks kohtu valimine voi kohtualluvuse iileandmine).

Ettepanekuga ndhakse ette alternatiivsed kohtualluvuse alused, et hdlbustada oiguskaitse
kéttesaadavust liikmesriigis. Tagamaks, et lapsed saavad minna kohtusse, mis asub nende
lahipiirkonnas, pdhinevad kohtualluvuse alused kohtute ldhedusel lapsele. Seega vOib
kohtualluvus teise vdimalusena olla liikmesriigis, kus on lapse harilik viibimiskoht voi
stinnikoht voi mille kodakondsus on lapsel voi iihel vanemal voi kus on kostja (nditeks isik,
kelle kohta laps véidab, et on temast pdlvnenud) voi lihe vanema alaline elukoht. Kooskdlas
Euroopa Kohtu asjaomase praktikaga méaaratakse lapse harilik viibimiskoht kindlaks iga
tiksikjuhtumi kdigi asjaolude pohjal.

Kui kohtualluvust ei ole voimalik kindlaks teha mone iildise alternatiivse kohtualluvuse
alusel, peaksid padevad olema selle liikmesriigi kohtud, kus laps viibib. See kohtualluvuse
alus voib kehtida eelkdige pagulastest laste ja rahvusvaheliselt iimberasustatud laste suhtes.
Kui litkmesriigi tihelgi kohtul ei ole ettepaneku alusel padevust, tuleks kohtualluvus muudel
juhtudel igas litkkmesriigis kindlaks méérata selle litkkmesriigi digusaktide alusel. Et parandada
olukorda kohtuliku arutamise mittevdimaldamise puhul, ndhakse kdesoleva ettepanekuga ette
ka forum necessitatis, mis voimaldab selle litkmesriigi kohtul, kellega kohtuasi on piisavalt
seotud, teha otsus pdlvnemise kiisimuses, mis on tihedalt seotud kolmanda riigiga. Seda voib
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teha erandkorras, nditeks juhul, kui menetlus osutub kdnealuses kolmandas riigis voimatuks,
nditeks kodusdja tottu, voi kui lapselt voi muult huvitatud poolelt ei saa mdistlikult eeldada, et
ta algatab menetluse asjaomases kolmandas riigis.

Ettepanekus tuletatakse ka meelde, et alla 18aastastel lastel, kes on vdimelised oma seisukohti
kujundama, antakse voimalus avaldada oma arvamust menetlustes, mis kisitlevad asjaomaste
laste polvnemist.

III peatiikk. Kohaldatav digus

Ettepanek peaks tagama diguskindluse ja prognoositavuse ning selles pakutakse vélja {ihised
oigusnormid oOiguse kohta, mida kohaldatakse polvnemise kindlakstegemisel piiritilestes
olukordades. Uhiste normide eesmirk on viltida vastukiivaid otsuseid pdlvnemise kohta
soltuvalt sellest, millise litkmesriigi kohtud voi muud pédevad asutused polvnemise kindlaks
méidravad. Normide eesmirk on ka hdlbustada eelkdige selliste ametlike dokumentide
vastuvotmist, millega ei tehta péritolulitkmesriigis pdlvnemine kindlaks siduva digusjouga,
kuid millel on selles litkmesriigis tdendusjoud.

Ettepanekuga kohaldatavaks tunnistatud oigus on universaalne, st seda kohaldatakse
olenemata sellest, kas tegemist on liikmesriigi vdi kolmanda riigi digusega. Uldjuhul tuleks
polvnemise kindlakstegemise suhtes kohaldada selle riigi digust, kus on silinnitanud isiku
alaline elukoht siinni ajal. Selleks et tagada kohaldatava diguse kindlaksmadramine igal juhul,
kui stinnitanud isiku alalist elukohta siinni ajal ei ole vdimalik kindlaks teha (nditeks pagulase
vOi rahvusvaheliselt imberasustatud ema puhul), tuleks kohaldada lapse siinniriigi digust.

Selleks et lahendada praegu pdlvnemise tunnustamisega seotud koige sagedasemaid
probleeme, vdivad erandina eespool nimetatud reeglist juhul, kui selle normi tulemusel
tehakse kindlaks pdlvnemine ainult {ihest vanemast (tavaliselt samasooliste paari geneetiline
vanem), ettepaneku alusel pdlvnemise kiisimuses péddevad liikmesriigi ametiasutused
kohaldada tihte kahest tdiendavast alternatiivsest normist — kas {ihe vanema kodakondsusriigi
oigust vO1 lapse siinniriigi digust —, et teha kindlaks pdlvnemine teisest vanemast (tavaliselt
samasoolise paari mittegeneetilise vanema puhul). Seda voimalust vdivad kasutada padevad
asutused, kes kaaluvad polvnemise kindlakstegemist esimest korda, aga ka pddevad asutused
olukorras, kus teise liikmesriigi ametiasutused on juba teinud pdlvnemise kindlaks ainult
ithest vanemast. Kui ettepaneku alusel padev litkmesriigi kohus voi muu padev asutus on
teinud, koostanud voi registreerinud lahendi voi siduva Gigusjduga ametliku dokumendi,
millega tehakse kindlaks polvnemine iga vanema suhtes vastavalt iihele ettepanekus méaratud
kohaldatavale digusele, tuleks iga sellist dokumenti, millega tehakse kindlaks pdlvnemine iga
vanema suhtes, tunnustada kdigis teistes litkmesriikides kooskdlas ettepanekus sétestatud
tunnustamisnormidega. Lisaks vOib laps (v0i tema esindaja) taotleda ja kasutada Euroopa
vanematdendit, et tdendada teises litkmesriigis oma pdlvnemist mdlemast vanemast.

Avaliku huviga seotud kaalutlustel peaks litkmesriikide kohtutel ja teistel piiriiilestes
olukordades pdlvnemist kindlakstegevatel pddevatel asutustel olema 0igus erandkorras eirata
viélisriigi Oiguse teatavaid sitteid, kui vastaval konkreetsel juhul oleks nende sitete
kohaldamine ilmselgelt vastuolus nende litkmesriigi avaliku korraga (ordre public). Sellistel
asutustel ei tohiks siiski olla vdimalik seda erandit kohaldada teise riigi diguse kohaldamise
valtimiseks, kui see oleks vastuolus hartaga ja eelkdige harta artikliga 21, mis keelab
diskrimineerimise. Seetdttu ei tohiks seda erandit kohaldada eesmairgiga keelduda
kohaldamast teise riigi digusnormi, millega ndhakse ette samasoolise paari kahest vanemast
polvnemise vdimalus, iiksnes pohjusel, et vanemad on samast soost.
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IV peatiikk. Tunnustamine

Selles peatiikis sdtestatakse normid teises liikmesriigis vidlja antud lahendite ja siduva
oigusjouga polvnemist kinnitavate ametlike dokumentide tunnustamise kohta.

Teises litkmesriigis vélja antud lahendi ja péritoluliitkmesriigis pdlvnemist kinnitavate siduva
oigusjouga ametlike dokumentide tunnustamine liikmesriigis peaks pdhinema vastastikuse
usalduse pohimdttel iiksteise kohtusiisteemi vastu. Seda usaldust tuleks veelgi suurendada,
vottes vastu lihtsed eeskirjad, milles késitletakse rahvusvahelist kohtualluvust ja pdlvnemise
kindlakstegemise suhtes kohaldatavat Oigust piirililestes olukordades. Liikmesriigis vélja
antud siduva Oigusjouga lahendeid ja ametlikke dokumente, millega tehakse kindlaks
polvnemine, tuleks tunnustada teises liikkmesriigis ilma tihegi erimenetluseta, sealhulgas lapse
perekonnaseisuaktide ajakohastamiseks. See ei piira vOimalust, et huvitatud pool voib
algatada kohtumenetluse, et saada lahend, milles leitakse, et pdlvnemise tunnustamisest
keeldumiseks voi pdlvnemise mittetunnustamise menetluseks ei ole alust.

Pool, kes soovib tugineda pdlvnemist kindlakstegevale lahendile vdi ametlikule dokumendile,
millel on teises litkmesriigis siduv digusjoud, peaks esitama lahendi voi ametliku dokumendi
koopia ja asjakohase tdendi. Tdendite eesmirk on hdlbustada nendega kaasas olevate
dokumentide loetavust ja seega nende tunnustamist. Siduva oOigusjouga polvnemist
kinnitavate dokumentide puhul on tdendi eesmérk ka tdendada, et litkmesriik, kelle
ametiasutus ametliku dokumendi viljastas, oli pddev pdlvnemist kindlaks tegema.

Selle liikmesriigi ametiasutustel, kus pdlvnemisele tuginetakse, ei ole digust nduda, et
esitataks lahendile lisatud tdend vai siduva digusjouga pdlvnemist tdendav ametlik dokument
voi Euroopa vanematdend, kui pdlvnemissuhet kasutatakse liidu digusest tulenevate diguste,
sealhulgas vaba litkumise diguse eesmadrgil. See ei tohiks siiski takistada isikut otsustamast
esitada sellistel juhtudel ka asjakohane tdend voi Euroopa vanematdend.

Ettepaneku kohaselt on pdlvnemise tunnustamisest keeldumise pdhjuste loetelu ammendav
kooskolas selle aluseks oleva eesmirgiga hdlbustada polvnemise tunnustamist. Hinnates
voimalikku pdlvnemise tunnustamisest keeldumist avaliku korra kaalutlustel, peavad
litkkmesriikide ametiasutused vOtma arvesse lapse huvisid, eelkdige lapse Oiguste kaitset,
sealhulgas lapse ja vanemate vaheliste toeliste perekondlike sidemete siilitamist. Avalikul
korral (ordre public) pohinevat tunnustamisest keeldumise alust tuleb kasutada erandkorras ja
iga konkreetse juhtumi asjaolusid arvesse vottes, see tdhendab mitte abstraktselt lapse
polvnemise tunnustamise vilistamiseks nditeks samasooliste vanemate puhul. Asjaomasel
juhul peaks selline tunnustamine olema ilmselgelt vastuolus selle litkkmesriigi avaliku korraga,
kus tunnustamist taotletakse, nditeks seetOttu, et lapse eostamisel, siindimisel voi
lapsendamisel voi lapse pdlvnemise kindlakstegemisel on rikutud isiku pdohidigusi. Kohtutel
voi muudel pddevatel asutustel ei tohiks olla véimalik keelduda teises liikmesriigis vélja
antud lahendi vo6i ametliku dokumendi tunnustamisest, kui see oleks vastuolus hartaga,
eelkdige harta artikliga 21, millega keelatakse diskrimineerimine, sealhulgas laste
diskrimineerimine. Seega ei saanud liikmesriikide ametiasutused avaliku korra kaalutlustel
keelduda tunnustamast kohtuotsust voi ametlikku dokumenti, millega tehakse kindlaks
polvnemine lapsendamise teel vallalisest mehest vdi samasooliste paari kahest vanemast,
iiksnes pohjusel, et vanemad on samast soost.

Ettepanek ei mdjuta piiranguid, mis on kehtestatud Euroopa Kohtu praktikaga avaliku korra

kasutamisele pdlvnemise tunnustamisest keeldumiseks, kui litkmesriigid on vaba litkumist
késitleva liidu diguse kohaselt kohustatud tunnustama teise litkmesriigi ametiasutuste poolt
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liidu Oigusest tulenevate oOiguste kasutamiseks vélja antud pdlvnemissuhet tdendavat
dokumenti. Eelkdige ei saa keelduda pdlvnemise tunnustamisest, mille eesmirk on liidu
Oigusest tulenevate lapse Oiguste teostamine, tuginedes samast soost vanematega seoses
avalikule korrale.

V peatiikk. Siduva oigusjouta ametlikud dokumendid

Ettepanekuga ndhakse ette ka selliste ametlike dokumentide vastuvotmine, mis ei kinnita
paritoluliitkmesriigis polvnemist siduva Oigusjouga, kuid millel on selles litkmesriigis
toendusjoud. Tdendusjoud voib viidata pdlvnemise eelnevale kindlakstegemisele muul viisil
voi muude asjaoludega. Olenevalt siseriiklikust digusest voib selline ametlik dokument olla
nditeks slinnitunnistus, vanematdend, silinnijdrgne viljavote registrist vOi notariaal- voi
haldusdokument, millega registreeritakse isaduse omaksvott voi ema voi lapse ndusolek
polvnemise kindlakstegemise kohta.

Sellistel ametlikel dokumentidel peaks olema teises litkmesriigis sama tdendusjoud nagu
dokumendi paritolulitkmesriigis voi voimalikult samalaadne toime. Isik, kes soovib kasutada
sellist ametlikku dokumenti teises litkmesriigis, vOib paluda asutusel, kes on ametliku
dokumendi pdaritoluliikmesriigis ametlikult koostanud vdi selle registreerinud, viljastada
toendi, milles kirjeldatakse dokumendi tdendusjoudu.

Selliste ametlike dokumentide vastuvdtmisest, millel ei ole siduvat digusjoudu, kuid millel on
toendusjoud, voib keelduda iiksnes avaliku korra (ordre public) pdhjusel, kusjuures
keeldumise pohjuse suhtes kehtivad samad piirangud, kui neid kohaldatakse siduva
Oigusjouga lahendite ja ametlike dokumentide suhtes, sealhulgas seoses harta jargimisega.

VI peatiikk. Euroopa vanematoend

Ettepanekuga ndhakse ette vabatahtliku Euroopa vanematdendi (edaspidi ,,vanematdend‘)
loomine. See iihtne tdend on kavandatud konkreetselt selleks, et holbustada pdlvnemise
tunnustamist liidus, kuna see antakse vilja , kasutamiseks teises liikkmesriigis*“. Vanematdend
tuleb vilja anda litkmesriigis, kus pdlvnemine on kindlaks tehtud vastavalt kohaldatavale
oigusele ja mille kohtud olid ettepaneku kohaselt piddevad. Kui vanematdend on vélja antud,
vOib seda kasutada ka litkmesriigis, kus see vilja anti.

Vanematdend on vabatahtlik tdend, kuna litkmesriigi ametiasutused peaksid selle véljastama
ainult juhul, kui laps v01 tema esindaja seda taotleb. Seega ei oleks isikud, kellel on digus
vanematdendit taotleda, kohustatud seda tegema ning neil oleks vabadus esitada teises
litkmesriigis pdlvnemise tunnustamist taotledes muid dokumente, nagu lahend voi ametlik
dokument, millele on lisatud asjakohane tdend. Siiski ei oleks iihelgi asutusel vai isikul,
kellele esitatakse teises litkmesriigis vélja antud vanematdendi koopia, digust nouda, et selle
asemel esitataks lahend v4i ametlik dokument.

Riikide siinni- v01 vanematdendid on tavaliselt ametlikud dokumendid, millel on tdendusjoud
pOlvnemise osas. Liikmesriikides antakse tdendeid vélja erisuguse menetluse kohaselt,
erisuguses vormingus ja igas liikmesriigis erinevas keeles ning nende sisu ja mdju on
véljaandmise liikmesriigist sdltuvalt erinev. Ettepaneku kohaselt voivad liikmesriikide siinni-
ja vanematdendid ringelda koos vabatahtliku tdendiga, milles kirjeldatakse nende
toendusjoudu, ning nende tdendusjoud tuleb heaks kiita, vdlja arvatud juhul, kui need on
vastuolus selle litkmesriigi avaliku korraga, kus need esitatakse.
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Seevastu antakse Euroopa vanematdend vélja alati sama menetluse kohaselt, nagu on
sitestatud ettepanekus, {lihtses tiilipvormis (mis on esitatud ettepaneku V lisas) ning sama sisu
ja toimega kogu liidus, nagu on ettepanekus sitestatud. Eeldatakse, et Euroopa vanematdend
toendab tépselt ettepanekus médratud kohaldatava diguse alusel kindlaks méadratud elemente
ning seda ei ole vaja riigisisesesse dokumenti iile votta enne, kui see on litkmesriigi
asjakohases registris kéttesaadav. Kuna vanematdendi vorm oleks kéttesaadav koigis liidu
keeltes, viheneks markimisvaarselt vajadus tolgete jarele.

Vottes arvesse polvnemisstaatuse stabiilsust enamikul juhtudel, ei oleks vanematdendi ja selle
koopiate kehtivus ajaliselt piiratud, ilma et see piiraks voimalust tunnistust vajaduse korral
parandada, muuta, peatada voi tiihistada.

VII peatiikk. Delegeeritud oigusaktid

Kui on vaja muuta lahendile v3i ametlikule dokumendile lisatud tdendite voi kdesolevale
ettepanekule lisatud Euroopa vanematdendi tiilipvorme, oleks komisjonil digus votta parast
ndutavaid konsultatsioone liikmesriikide ekspertidega vastu delegeeritud digusakte.

VIII peatiikk. Digiiileminek

Kéesolev peatiikk sisaldab sitteid, milles kisitletakse fiilisiliste isikute (v0i nende esindajate)
ning litkkmesriikide kohtute vo6i muude pddevate asutuste vahelist elektroonilist teabevahetust
detsentraliseeritud IT-siisteemi ja Euroopa e-diguskeskkonna portaalis loodud Euroopa
elektroonilise juurdepddsupunkti kaudu. Liikmesriikide kohtutel vdi muudel padevatel
asutustel voOiks olla lubatud suhelda fiilisiliste isikutega Euroopa elektroonilise
juurdepddsupunkti kaudu, kui fiiiisiline isik on andnud eelnevalt sonaselge ndusoleku selle
sidevahendi kasutamiseks.

IX peatiikk. Uld- ja 1oppsitted

See peatiikk sisaldab eelkdige sitteid ettepaneku seose kohta kehtivate rahvusvaheliste
konventsioonidega, andmekaitset késitlevaid sétteid ning iileminekusétteid enne maédruse
kohaldamise kuupéeva vilja antud lahendite ja ametlike dokumentide kasutamise kohta.
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2022/0402 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU MAARUS,

mis kiisitleb kohtualluvust, kohaldatavat digust, polvnemisega seotud asjades tehtud

lahendite tunnustamist ja ametlike dokumentide vastuvotmist ning Euroopa

vanematoendi loomist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 81 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Liit on seadnud endale eesméirgi luua tdiel midral pohidigusi austav vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajanev ala, kus on tagatud isikute vaba liitkumine ja diguskaitse
kittesaadavus, ning seda ala sdilitada ja arendada. Sellise ala jarkjarguliseks loomiseks
peab liit votma meetmeid, mille eesmérk on tagada litkmesriikide vahel tsiviilasjades
tehtud kohtu- ja kohtuviliste otsuste vastastikune tunnustamine ning liikmesriikides
kollisiooninormide ja tsiviilasjades kohtualluvuse suhtes kohaldatavate digusnormide
kokkusobivus.

Kiesolevas médruses kisitletakse lapse pdlvnemise tunnustamist, kui see on kindlaks
tehtud teises litkmesriigis. Madruse eesmérk on kaitsta laste pohidigusi ja muid digusi
polvnemisega seotud kiisimustes piiriiilestes olukordades, sealhulgas nende oigust
identiteedile,! mittediskrimineerimisele® ning era- ja perekonnaelule,® seades esikohale
lapse huvid*. Kiesoleva miiruse eesmirk on tagada ka diguskindlus ja prognoositavus
ning vdhendada perekonna, litkmesriikide kohtute ja muude péddevate asutuste
kohtuvaidluste kulusid ja koormust seoses pdlvnemise tunnustamise menetlustega
teises litkmesriigis. Nende eesmdrkide saavutamiseks tuleks kdesoleva méédrusega
nduda, et litkmesriigid tunnustaksid koikidel eesmérkidel teises liikmesriigis
kindlakstehtud pdlvnemissuhteid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artiklitega 21, 45,
49 ja56 antakse liidu kodanikele Oigus vabalt litkuda ja elada litkmesriikide
territooriumil. See Oigus sisaldab endas liidu kodanike odigust sellele, et oOiguse

URO lapse diguste konventsiooni artikkel 8.

URO lapse &iguste konventsiooni artikkel 2, Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 21.
URO lapse diguste konventsiooni artikkel 9, Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklid 7 ja 24.
URO lapse &iguste konventsiooni artikkel 3, Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 24.
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teostamisel ei seata neile takistusi, ja Oigust teise riigi kodanikega vordsele
kohtlemisele, kui nad vaba liikumise digust kasutavad, sealhulgas seoses teatavate
sotsiaalsete soodustustega, mida mdiiratletakse mis tahes eelisena, mis toendoliselt
hdlbustab liikuvust®. See digus kehtib ka liidu kodanike pereliikmete suhtes, nagu on
méiratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2004/38/EU.° kiisimustes, mis
on seotud stipendiumide, haridusasutusse vastuvotmise, iihistranspordikulude
vdhendamisega suurte perede puhul, {lidpilaste {ihistranspordisoodustuste ja
muuseumide madalamate sissepiisutasudega’. Vaba liikumist kisitlevate aluslepingu
sdtetega tagatud kaitse holmab ka digust sellele, et litkmesriigis seaduslikult omistatud
nime tunnustataks teistes liikmesriikides®.

(4) Euroopa Kohus on otsustanud, et liikmesriik on kohustatud tunnustama
pdlvnemissuhet, et vdimaldada lapsel kasutada koos kummagi vanemaga takistusteta
ELi toimimise lepingu artikli 21 1dikega 1 tagatud OGigust vabalt liikuda ja elada
litkkmesriikide territooriumil ning kasutada koiki lapse jaoks liidu digusest tulenevaid
digusi’. Euroopa Kohtu praktikas ei nduta siiski, et liilkmesriigid tunnustaksid lapse
vanematena lapse ja teise liikmesriigi ametiasutuste koostatud siinnitunnistusel
nimetatud isikute vahelist pdlvnemissuhet muul eesmérgil kui liidu digusest tulenevate
Oiguste teostamiseks.

%) Aluslepingute kohaselt on perekonnadiguse valdkonnas materiaaldiguse normide,
nditeks perekonna méiratlemise normide ja pdlvnemissuhte kindlakstegemise reeglite
vastuvotmise pddevus litkmesriikidel. ELi toimimise lepingu artikli 81 1dike 3
kohaselt vOib aga liit votta vastu perekonnadiguse piiriiilest toimet kisitlevaid
meetmeid, eelkdige digusnorme rahvusvahelise kohtualluvuse, kohaldatava diguse ja
pOlvnemise tunnustamise kohta.

(6) Kooskdlas liidu pddevusega votta vastu perekonnadiguse piiritilest toimet késitlevaid
meetmeid kutsuti 2010. aasta Euroopa Ulemkogu dokumendis ,,Stockholmi programm
— avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja nende kaitsel“!° komisjoni iiles
uurima probleeme, mis esinevad seoses perekonnaseisudokumentidega ja
juurdepéddsuga selliste dokumentide registritele, ning esitama oma jirelduste pdhjal
asjakohaseid ettepanekuid ja kaaluma, kas perekonnaseisudokumentide &igusjou

3 Euroopa Kohtu 31. mai 1979. aasta otsus kohtuasjas C-207/78, Even, ECLI:C:1979:144, ja 8. juuni
1999. aasta otsus kohtuasjas C-337/97, Meeusen, EU:ECLI:C:1999:284.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kiisitleb Euroopa

Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning millega
muudetakse mairust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU,
72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT L 158,
30.4.2004).

7 Nt Euroopa Kohtu 3.juuli 1974. aasta otsus kohtuasjas C-9/74, Casagrande vs. Landeshauptstadt

Miinchen, ECLI:EU:C:1974:74; 27.septembri 1988. aasta kohtuotsus kohtuasjas C-235/87, Matteuci,
ECLLLEU:C:1988:460; 30. septembri 1975. aasta kohtuotsus kohtuasjas C-32/75, Cristini vs. S.N.C.F.,
ECLI:EU:C:1975:120, ning 4. oktoobri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-75/11, Euroopa Komisjon vs. Austria
Vabariik, ECLI:EU:C:2012:605.

8 Euroopa Kohtu 2. oktoobri 2003. aasta otsus kohtuasjas C-148/02, Carlos Garcia Avello vs. Etat belge,
ECLI:EU:C:2003:539; 14. oktoobri 2008. aasta otsus kohtuasjas C-353/06, Grunkin-Paul, ECLI:EU:C:2008:559;
8. juuni 2017. aasta otsus kohtuasjas C-541/15, Freitag, ECLI:EU:C:2017:432.

K Euroopa Kohtu 14. detsembri 2021. aasta otsus kohtuasjas C 490/20, V.M.A. vs. Stolichna obshtina,
ECLI:EU:C:2021:1008.
10 ELT C 115,4.5.2010, 1k 1.
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vastastikune tunnustamine oleks asjakohane vdhemalt moningates valdkondades.
Stockholmi programmi rakendamise tegevuskavas,!'! mille koostas komisjon, nihti ette
liikkmesriikide vahel dokumentide legaliseerimisel esinevate formaalsuste kaotamist
kisitleva digusakti ettepanek ning teatavate perekonnaseisudokumentide, nt silinni-,
pOlvnemis- ja lapsendamistoendite Oigusjou vastastikust tunnustamist késitleva
Oigusakti ettepanek.

(7) 2010. aastal avaldas komisjon rohelise raamatu ,,Vdhem biirokraatiat kodanike jaoks:
avalike dokumentide vaba ringluse edendamine ja perekonnaseisuaktide oigusjou
tunnustamine®, millega kiivitati ulatuslikkonsultatsioon avalike dokumentide vaba
liikumise ja perekonnaseisuaktide Gigusjou tunnustamise kiisimustes. Muu hulgas
kaaluti vOimalust votta kasutusele Euroopa perekonnaseisutdoend, mis holbustaks
perekonnaseisu piiriiilest tunnustamist liidus. Konsulteerimise eesmérk oli koguda
arvamusi huvitatud isikutelt ja tildsuselt, et to6tada nendes valdkondades vilja liidu
poliitika ja asjakohased seadusandlikud ettepanekud. 2016. aastal vottis liidu
seadusandja vastu méiruse (EL) 2016/1191, millega edendatakse kodanike vaba
liikkumist, lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise
ndudeid,'” ning selle miiruse kohaldamisalasse kuuluvad muu hulgas siinni,
pOlvnemise ja lapsendamisega seotud dokumendid.

(8) Kuigi liidul on péddevus votta vastu perekonnadiguse piiriiilest toimet kisitlevaid
meetmeid, nditeks Oigusnorme, mis reguleerivad rahvusvahelist kohtualluvust,
kohaldatavat digust ja laste pdlvnemise litkmesriikidevahelist tunnustamist, ei ole liit
seni nendes valdkondades polvnemist puudutavaid sitteid vastu votnud. Nendes
valdkondades praegu kohaldatavad litkmesriikide sitted erinevad tiksteisest.

9) Liidu tasandil on teatavaid laste digusi piiriiilestes olukordades kisitletud mitmetes
digusaktides, eelkdige ndukogu miiruses (EU) nr 4/2009,"* Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruses (EL) nr 650/2012'* ja ndukogu méiruses (EL) 2019/1111%°. Need
miirused ei sisalda siiski sitteid polvnemise kindlakstegemise voi tunnustamise kohta.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2016/1191' kiill hdlmab avalikke
dokumente siinni, pdlvnemise ja lapsendamise kohta, kuid selles mééruses kisitletakse
selliste dokumentide ehtsust ja keelt, mitte nende sisu voi digusjou tunnustamist teises
litkmesriigis.

X COM(2010) 171 final.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta médrus (EL) 2016/1191, millega edendatakse

kodanike vaba litkumist, lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise ndudeid, ja
muudetakse madrust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 200, 26.7.2016, 1k 1).

13 Noukogu 18. detsembri 2008. aasta miirus (EU) nr 4/2009 kohtualluvuse, kohaldatava diguse,
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise ning koost66 kohta {ilalpidamiskohustuste kiisimustes (ELT L 7,
10.1.2009, Ik 1).

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012. aasta méérus (EL) nr 650/2012, mis Kkasitleb

kohtualluvust, kohaldatavat digust ning otsuste tunnustamist ja tditmist, ametlike dokumentide vastuvdtmist ja
tditmist parimisasjades ning Euroopa périmistunnistuse loomist (ELT L 201, 27.7.2012, 1k 107).

5 Noukogu 25. juuni 2019. aasta méérus (EL) 2019/1111, mis késitleb kohtualluvust, abieluasjade ja
vanemliku vastutusega seotud kohtuasjades tehtud lahendite tunnustamist ja tditmist ning rahvusvahelisi
lapserodve (ELT L 178, 2.7.2019, 1k 1).

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta méédrus (EL) 2016/1191, millega edendatakse

kodanike vaba liikumist, lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise ndudeid, ja
muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 200, 26.7.2016, 1k 1).
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(10) Kuna liidus ei ole kehtestatud digusnorme, mis reguleeriksid piiritilestes olukordades
pOlvnemise kindlakstegemisel rahvusvahelist kohtualluvust ja kohaldatavat digust
ning pdlvnemise tunnustamist litkmesriikide vahel, v3ib perekondadel tekkida raskusi
oma laste pdlvnemise tunnustamisega liidus kdikidel eesmirkidel, sealhulgas siis, kui
nad kolivad teise litkmesriiki v3i naasevad oma péritoluliikmesriiki.

(11) Laste jaoks tulenevad polvnemisest mitmed digused, sealhulgas digus identiteedile,
nimele, kodakondsusele (kui seda reguleerib ius sanguinis), vanemate hooldus- ja
suhtlusoigus, iilalpidamisdigus, péarimisdigus ja digus olla esindatud oma vanemate
poolt. Kui litkmesriigis ei tunnustata teises litkmesriigis kindlakstehtud pdlvnemist,
voivad sellel olla tdsised negatiivsed tagajérjed laste pohidigustele ja siseriiklikust
Oigusest tulenevatele digustele. See voib sundida perekondi alustama kohtuvaidlust, et
nende polvnemissuhet lapsega tunnustataks teises litkmesriigis, kuigi nende
menetluste tulemused on ebakindlad ning menetlused vdotavad oluliselt aega ja
nendega kaasnevad kulud nii perekondade kui ka liikmesriikide kohtusiisteemide
jaoks. Loppkokkuvottes voivad perekonnad hoiduda vaba liikumise oOiguse
kasutamisest kartuse tottu, et teises liikmesriigis ei tunnustata nende pdlvnemissuhet
lapsega siseriiklikust digusest tulenevate diguste teostamisel.

(12)  2020. aastal teatas komisjon meetmetest,!” millega tagatakse, et iihes liikmesriigis
kindlakstehtud pdlvnemissuhet tunnustatakse koigis teistes litkkmesriikides. See algatus
lisati ELi 2020.aasta LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse —strateegiasse!® ja
2021. aasta ELi lapse diguste strateegiasse!® kui pdhimeede vdrddiguslikkuse ja laste
Oiguste toetamiseks. Euroopa Parlament tunnustas komisjoni algatust oma 2021. aasta
resolutsioonis LGBTIQ diguste kohta’® ning oma 2022. aasta resolutsioonis lapse
diguste kaitse kohta tsiviil-, haldus- ja perekonnadiguse menetlustes®!.

(13) Kdiesolev miirus ei tohiks mdjutada lapse digusi, mis tulenevad liidu digusest, eeskétt
Oigusi, mis on lapsel vaba liikkumist késitleva liidu odiguse, sealhulgas
direktiivi 2004/38/EU alusel. Niiteks peavad liikkmesriigid juba praegu tunnustama
pOlvnemist, et vOimaldada lastel kasutada koos kummagi vanemaga Oigust vabalt
litkuda ja elada ilma takistusteta litkmesriikide territooriumil ning kasutada kdiki lapse
Oigusi, mis tulenevad liidu digusest. Kdesolevas médruses ei nédhta ette lisatingimusi
ega -ndudeid selliste diguste kasutamiseks.

(14) ELi toimimise lepingu artikli 21 ja sellega seotud teiseste digusaktide alusel, nagu neid
on tdlgendanud Euroopa Kohus, ei saa litkmesriigi riikliku identiteedi austamine ELi
lepingu artikli 4 16ike 2 alusel ja litkmesriigi avalik kord olla pdhjus, miks keelduda
tunnustamast pdlvnemissuhet laste ja nende samasooliste vanemate vahel lapse liidu
Oigusest tulenevate Oiguste teostamisel. Lisaks vOib selliste Oiguste teostamise

17 Komisjoni presidendi von der Leyeni kdne olukorrast Euroopa Liidus Euroopa Parlamendi tdiskogu

istungil 20. septembril 2020.

18 ,,Vordoiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste vordoiguslikkuse strateegia 2020-2025*
(COM(2020) 698 final).
19 ELi lapse diguste strateegia, COM(2021) 142 final.

20 Euroopa Parlamendi 14. septembri 2021. aasta resolutsioon LGBTIQ dJiguste kohta ELis

(2021/2679(RSP)).
2 Euroopa Parlamendi 5. aprilli 2022. aasta resolutsioon lapse diguste kaitse kohta tsiviil-, haldus- ja

perekonnadiguse menetlustes (2021/2060(INT)).
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(15)

(16)

(17)

(18)

eesmirgil tdendada vanemaks olemist mis tahes viisil*’. Seega ei ole liikmesriigil
oigust nduda, et kui isik tugineb vaba liikumise diguse kasutamisel digustele, mis on
lapsel liidu Gigusest tulenevalt, siis isik peab esitama kas kédesoleva midrusega ette
ndhtud tdendid koos lahendiga voi polvnemist késitleva ametliku dokumendi voi
kdesoleva maiidrusega loodud Euroopa vanematdendi. See ei tohiks siiski isikut
takistada esitamast sellistel juhtudel soovi korral ka kdesoleva médrusega ette nahtud
asjakohase tdoendi voi Euroopa vanematdendi. Tagamaks, et liidu kodanikke ja nende
pereliikkmeid teavitatakse sellest, et kdesolev méédrus ei mdjuta lapse Oigusi, mis
tulenevad liidu oOigusest, peaksid sellele méérusele lisatud tdendite ja Euroopa
vanematdendi vormid sisaldama avaldust selle kohta, et asjakohane tdend voi Euroopa
vanematdend ei mojuta lapse digusi, mis tulenevad liidu digusest, eelkdige digusi, mis
on lapsel vaba liikumist reguleeriva liidu Giguse alusel, ning et selliste diguste
teostamiseks vOib pdlvnemissuhet tdendada mis tahes viisil.

Kéesolev maiédrus ei tohiks mdjutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EL) 2016/1191% kohaldamist seoses siindi, pdlvnemist ja lapsendamist
kisitlevate avalike dokumentidega, eelkdige selles osas, mis puudutab kinnitatud
drakirjade esitamist kodanike poolt ning siseturu infosiisteemi (IMI) kasutamist
liikkmesriikide ametiasutuste poolt, kui neil on pdhjendatud kahtlus neile esitatud
stindi, polvnemist voi lapsendamist puudutava avaliku dokumendi voi selle kinnitatud
arakirja digsuses.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 20. novembri 1989, aasta lapse diguste
konventsiooni (edaspidi ,,URO lapse diguste konventsioon*) artikli 2 kohaselt peavad
osalisriigid austama ja tagama laste Oigusi ilma igasuguse diskrimineerimiseta ning
votma koik asjakohased meetmed, et tagada lapse kaitse igasuguste diskrimineerimis-
ja karistusvormide eest tema vanematega seotud asjaolude alusel. Konventsiooni
artikli 3 kohaselt tuleb koigis ettevotmistes kohtute ja tdidesaatvate organite poolt
esikohale seada lapse huvid.

Koiki kéesolevas maddruses esinevaid viiteid lapse (parimatele) huvidele tuleks
kohaldada laste suhtes URO lapse diguste konventsiooni artikli 1 tihenduses, st alla
18aastaste laste suhtes, vidlja arvatud juhul, kui lapse suhtes kohaldatava diguse
kohaselt on ta varem tdisealiseks saanud. Koiki kdesolevas médruses esinevaid viiteid
lapse (parimatele) huvidele tuleks tdolgendada ka 1dhtuvalt Euroopa Liidu pohidiguste
harta (edaspidi ,,harta*) artiklist 24 ja URO lapse diguste konventsiooni artiklitest 3 ja
12, nii nagu neid rakendatakse siseriiklikus oOiguses. Koiki kédesolevas médruses
esinevaid viiteid lapse huvidele tuleks kéasitada viidetena lapse parimatele huvidele ja
laste huvidele, olenemata nende vanusest.

4. novembri 1950. aasta Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni
(edaspidi ,,Euroopa inimdiguste konventsioon®) artiklis 8 on sétestatud digus era- ja
perekonnaelu austamisele, samas kui nimetatud konventsiooni protokolli nr 12
artiklis 1 on sidtestatud, et seadusega ette ndhtud Oiguste kasutamine peab olema
tagatud ilma diskrimineerimiseta mis tahes alusel, sealhulgas silinnipédra alusel.

22

Euroopa Kohtu 25.juuli 2002. aasta otsus kohtuasjas C-459/99, MRAX, ECLIL:EU:C:2002:461,

punktid 61 ja 62, ning 17. veebruari 2005. aasta otsus kohtuasjas C-215/03, Oulane, ECLI:EU:C:2005:95,
punktid 23-26.

23

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta méérus (EL) 2016/1191, millega edendatakse

kodanike vaba liikumist, lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise ndudeid, ja
muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 200, 26.7.2016, 1k 1).
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Euroopa Inimdiguste Kohus on tdlgendanud inimdiguste konventsiooni artiklit 8 nii, et
see kohustab kdoiki tema jurisdiktsiooni kuuluvaid riike tunnustama oiguslikku
pOlvnemissuhet, mis on tehtud kindlaks vidlismaal surrogaatemaduse abil siindinud
lapse ja tulevase bioloogilise vanema vahel, ning ndgema ette mehhanismi pdlvnemise
oiguslikuks tunnustamiseks tulevase mittebioloogilise vanema jaoks (nditeks lapse
lapsendamise kaudu)?*.

Euroopa Kohus on kinnitanud, et liidu diguse olulised tunnused on olnud aluseks
niisuguste pdohimotete, Oigusnormide ja oOigussuhete struktureeritud voOrgustiku
loomisele, mis on {iiksteisest sdltuvad ning mis vastastikku seovad liitu ja selle
liikkmesriike ning liikmesriike omavahel. Selle digusliku struktuuri alus on pdhieeldus,
et iga litkmesriik jagab koigi teiste liikmesriikidega iihiseid vadrtusi ja tunnistab, et
neil on temaga tihised véairtused, millel liit rajaneb, nagu on sétestatud ELi lepingu
artiklis 2. See eeldus tdhendab ja pohjendab liikmesriikidevahelist vastastikust
usaldust nende viirtuste tunnustamisel.

Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping*) artikli 2 kohaselt kuuluvad vdrdsus ja
mittediskrimineerimine védrtuste hulka, millel liit rajaneb ja mis on litkmesriikide
jaoks iihised. Harta artikliga 21 on keelatud diskrimineerimine muu hulgas siinnipira
tottu. ELi lepingu artiklis 3 ja harta artiklis 24 on sétestatud lapse diguste kaitse ning
harta artiklis 7 on sétestatud igaiihe digus era- ja perekonnaelu austamisele.

Kooskolas rahvusvaheliste konventsioonide sitete ja liidu digusega tuleks kdesoleva
midrusega tagada, et lapsed saavad kasutada oma Oigusi ja séilitavad oma digusliku
seisundi piiriiilestes olukordades ilma diskrimineerimiseta. Sel eesmirgil ja vottes
arvesse Euroopa Kohtu praktikat, ka liikmesriikidevahelise vastastikuse usalduse
vallas, ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikat, peaks kdesolev médrus holmama iihes
litkmesriigis kindlakstehtud pdlvnemise tunnustamist teises litkmesriigis, olenemata
sellest, kuidas laps eostati v4i siindis voi milline on tema perekond, ning hdlmama
riigisisest lapsendamist. Seepidrast peaks kéesolev maddrus, kui selle midruse
kohaldatavat Oigust késitlevatest normidest ei tulene teisiti, hdolmama teises
litkmesriigis kindlakstehtud pdlvnemise tunnustamist samasooliste vanematega lapse
puhul. Kaéesolev midrus peaks holmama ka teises litkmesriigis riigisiseselt
lapsendatud lapse puhul pdlvnemise tunnustamist litkmesriigis selle liikmesriigi
riigisisest lapsendamist reguleerivate digusnormide alusel.

Kéesoleva miidruse eesmirkide saavutamiseks on vajalik ja asjakohane koondada
sellesse iihised digusnormid kohtualluvuse, kohaldatava diguse, pdlvnemisega seotud
lahendite ja ametlike dokumentide tunnustamise voi vajaduse korral vastuvOtmise
kohta ning normid Euroopa vanematdendi loomise kohta liidu digusaktis, mis on siduv
ja vahetult kohaldatav.

Kéesoleva médrusega reguleeritakse tsiviilasju, mis tdhendab tsiviilkohtumenetlust ja
selle tulemusena tehtavaid otsuseid pdlvnemise kohta ning pdlvnemist kisitlevaid
ametlikke dokumente. Terminit ,tsiviilasjad“ tuleks wvastavalt Euroopa Kohtu
viljakujunenud praktikale tdlgendada autonoomselt. Seda terminit tuleks késitada nii,
et sellega tdhistatakse iseseisvat moistet, mille tdlgendamisel tuginetakse esiteks
kdesoleva maddruse eesmirkidele ja siisteemile ning teiseks liikmesriikide
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Nt Mennesson vs. Prantsusmaa (kaebus nr 65192/11, Euroopa Noukogu: Euroopa Inimdiguste Kohus,

26. juuni 2014) ja nduandev arvamus P16-2018-001 (kaebus nr P16-2018-001, Euroopa Noukogu: Euroopa
Inimdiguste Kohus, 10. aprill 2019).
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Oigusstisteemide kogumist tulenevatele tildpohimdtetele. Terminit ,,tsiviilasjad* tuleks
seega tolgendada nii, et see vOib hdlmata ka selliseid meetmeid, mis liitkmesriigi
oiguse alusel voivad kuuluda avaliku diguse valdkonda.

Kéesoleva mééruse kohaldamisel vdib pdlvnemine olla bioloogiline, geneetiline,
tuleneda lapsendamisest vOi seadusest. Ka kiesoleva méddruse kohaldamisel peaks
polvnemine tdhendama vanema ja lapse vahelist polvnemissuhet, mis on kindlaks
tehtud seaduses sdtestatud korras ning mis peaks holmama konkreetse(te) vanemag(te)
lapseks olemise diguslikku seisundit. Kédesolev médrus peaks hdolmama pdlvnemist,
mis on kindlaks tehtud liikmesriigis nii alaealiste kui ka tdiskasvanute, sealhulgas
surnud lapse ja veel siindimata lapse puhul, olgu tegemist iiksikvanemaga, de facto
paariga, abielupaariga vOi suhtele kohaldatava oiguse kohaselt abielule sarnase
toimega suhtes (niiteks registreeritud kooselu) oleva paariga. Kiesolevat méérust
tuleks kohaldada olenemata selle lapse kodakondsusest, kelle pdlvnemine tuleb
kindlaks teha, ning olenemata lapse vanemate kodakondsusest. Kidesolevas mairuses
kasutatud terminit ,,vanem® tuleks vajaduse korral moista nii, et see viitab
seadusjirgsele vanemale, tulevasele vanemale, isikule, kes véidab end olevat vanem,
voi isikule, kelle kohta laps vdidab, et on temast pdlvnenud.

Kéesolevat méérust ei tuleks kohaldada pdlvnemise kindlakstegemise suhtes
litkmesriigisiseses olukorras, kus puuduvad piirililesed elemendid. Seepérast ei tohiks
kdesolev madrus sisaldada sétteid kohtualluvuse voi kohaldatava diguse kohta lapse
polvnemise kindlakstegemisel riigisisestel juhtudel, néditeks pédrast lapsendamist
litkkmesriigis. Selleks et aga kaitsta laste Oigusi piiriiilestes olukordades ilma
diskrimineerimiseta, nagu on sidtestatud hartas, tuleks Euroopa Kohtu kinnitatud
liikkmesriikidevahelise vastastikuse usalduse pohimdtte kohaldamisel kohaldada
kiesoleva médruse sitteid, mis reguleerivad pdlvnemisega seotud lahendite ja ametlike
dokumentide tunnustamist voi vajaduse korral vastuvOtmist, ka litkmesriigisisestes
olukordades kindlakstehtud pdlvnemissuhte tunnustamise suhtes (nditeks pdlvnemine,
mis on tehtud kindlaks liikmesriigis parast riigisisest lapsendamist selles litkmesriigis).
Seepirast tuleks kdesoleva méadruse sitteid, mis puudutavad asjakohaseid tdendeid ja
Euroopa vanematdendit, kohaldada ka litkmesriigis kindlakstehtud pdlvnemise suhtes
riigisisestes olukordades, nditeks juhul, kui lapsendamine toimub litkmesriigis.

Kéesoleva mairuse kohaldamisel tdhendab riigisisene lapsendamine liikmesriigis seda,
et lapse harilik viibimiskoht ja lapsendaja(te) alaline elukoht on samas liikmesriigis
ning lapsendamisega luuakse alaline pdlvnemissuhe. Selleks et votta arvesse
litkmesriikide erisuguseid digustavasid, peaks kdesolev mddrus hdlmama litkmesriigis
toimuvat riigisisest lapsendamist, kus lapsendamise tulemusel Iopeb lapse ja
péritolupere vaheline digussuhe (tdielik lapsendamine) ning litkmesriigis toimuvat
riigisisest lapsendamist, mis ei too kaasa lapse ja piritolupere vahelist digussuhte
16petamist (mittetdielik lapsendamine).

Riikidevahelist lapsendamist, kus lapse harilik viibimiskoht ja lapsendaja(te) alaline
elukoht on eri riikides, reguleerib 1993. aasta Haagi riikidevahelises lapsendamises
lastekaitseks tehtava koostod konventsioon, mille osalised on koik litkmesriigid.
Kéesolevat maiidrust ei tuleks kohaldada riikidevahelise lapsendamise suhtes,
olenemata sellest, kas see holmab kahte litkmesriiki voi litkmesriiki ja kolmandat riiki,
ning olenemata sellest, kas riikidevaheline lapsendamine kuulub Haagi konventsiooni
kohaldamisalasse v01 mitte.

Kuigi pdlvnemise kindlakstegemine ja tunnustamine kooskolas kdesoleva méarusega
on asjakohane muudes tsiviildiguse valdkondades, peaks maéddruse kohaldamisala

24

ET



ET

piirduma kohtualluvuse, kohaldatava 0iguse, pdlvnemisega seotud lahendite
tunnustamise ja ametlike dokumentide vastuvdtmisega. Selguse huvides tuleks muud
tsiviildoiguse valdkonnad, mida v3ib pdlvnemisega seostada, sOnaselgelt kdesoleva
maiiruse kohaldamisalast vilja jitta.

(29) Eeskatt ei tuleks kédesolevas maidruses sétestatud norme kohtualluvuse, kohaldatava
oiguse, lahendite tunnustamise ja ametlike dokumentide vastuvotmise kohta kohaldada
iilalpidamisdiguse suhtes, mida reguleerib ndukogu maiirus (EU) nr 4/2009,%
parimisdiguste suhtes, mida reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL)
nr 650/2012%° vdi vanemliku vastutusega seotud kiisimuste suhtes, mida reguleerib
ndukogu méirus (EL) 2019/1111%7. Kuna aga lapse pdlvnemise kiisimus tuleb
lahendada eelnevalt lahendatava kiisimusena enne lapsega seotud vanemliku vastutuse,
iilalpidamise voi périmisasjade lahendamist, peaks kéesolev méédrus holbustama
nimetatud perekonnadigust ja parimisdigust kdsitlevate liidu digusaktide kohaldamist.

(30) Kéesolevat médrust ei tuleks kohaldada selliste eelnevalt lahendatavate kiisimuste
suhtes nagu abielu voi suhtele kohaldatava diguse kohaselt abielule sarnase toimega
suhte olemasolu, kehtivus v&i tunnustamine, mida tuleks jétkuvalt reguleerida
litkkmesriikide siseriikliku digusega, sealhulgas nende rahvusvahelise eradiguse
normidega, ning vajaduse korral Euroopa Kohtu vaba liitkumist kéasitleva praktikaga.

(31) Podlvnemissuhte registrisse kandmise nduded tuleks kédesoleva mééruse
kohaldamisalast vélja jitta. Seega tuleks madrata registrit pidava liikmesriigi digusega
kindlaks pdlvnemissuhte registreerimise viis ja oOiguslikud tingimused ning see,
missuguste asutuste iilesanne on kontrollida, et kdik nduded on tdidetud ning et
esitatud voOi koostatud dokumendid on piisavad ja sisaldavad vajalikku teavet.
Dokumentide dubleerimise véltimiseks peaksid riikide registreerimisasutused votma
vastu teise litkmesriigi piddevate asutuste koostatud dokumente, mille ringlus on
kdesolevas médrusega ette nidhtud. Eelkdige peaks kdesoleva méiruse alusel vilja
antud Euroopa vanematdend kehtima dokumendina, mille alusel saab teha litkmesriigi
registrisse polvnemise kohta kandeid. Kuna Euroopa vanematdendi véljaandmise
menetlus ning selle sisu ja toime peaks olema kdikides liikmesriikides iihtne, nagu on
sitestatud kéesolevas maidruses, ning Euroopa vanematdend tuleks vélja anda
kooskolas kdesolevas médruses sitestatud kohtualluvust ja kohaldatavat Gigust
kiasitlevate Oigusnormidega, ei tohiks registreerimises osalevad asutused noduda, et
Euroopa vanematdend voetaks esmalt iile riigisisesesse dokumenti pdlvnemise kohta.
See ei tohiks takistada registreerimises osalevatel asutustel kinnitada tingimusi, mis on
vajalikud Euroopa vanematdendi ehtsuse kindlakstegemiseks, voi paluda
registreerimist taotleval isikul esitada tdiendavat teavet, mida on ndutud registrit
pidava liikmesriigi diguses, tingimusel et see teave ei ole juba kantud Euroopa
vanematdendile. Padev asutus vOib teavitada registrisse kande tegemist taotlevat isikut

2 Noukogu 18. detsembri 2008. aasta méirus (EU) nr 4/2009 kohtualluvuse, kohaldatava diguse,
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise ning koostdd kohta iilalpidamiskohustuste kiisimustes (ELT L 7,
10.1.2009, 1k 1).

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012. aasta méérus (EL) nr 650/2012, mis Kkisitleb

kohtualluvust, kohaldatavat digust ning otsuste tunnustamist ja tditmist, ametlike dokumentide vastuvotmist ja
tditmist parimisasjades ning Euroopa périmistunnistuse loomist (ELT L 201, 27.7.2012, 1k 107).

2 Noukogu 25. juuni 2019. aasta méérus (EL) 2019/1111, mis késitleb kohtualluvust, abieluasjade ja

vanemliku vastutusega seotud kohtuasjades tehtud lahendite tunnustamist ja tditmist ning rahvusvahelisi
lapserdove (ELT L 178, 2.7.2019, 1k 1).
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sellest, kuidas puuduolevat teavet saab esitada. Kdesoleva mairuse reguleerimisalast
tuleks vilja jitta ka podlvnemissuhte registrisse kandmise toime (niiteks olenevalt
siseriiklikust digusest see, kas registrikande tegemisega on polvnemine kindlaks tehtud
vOi annab see liksnes tdendi juba kindlakstehtud pdlvnemise kohta) ning seda tuleks
reguleerida registrit pidava litkmesriigi digusega.

Kéesolev méérus ei tohiks holmata kolmandas riigis polvnemisega seotud asjades
tehtud lahendite tunnustamist ega selliste pdlvnemisega seotud ametlike dokumentide
tunnustamist vOi vajaduse korral vastuvotmist, mis on koostatud vdi registreeritud
kolmandas riigis. Selliste dokumentide tunnustamine vOi vastuvOotmine peaks jidma
iga litkmesriigi siseriikliku diguse kohaldamisalasse.

Polvnemise kindlakstegemine peaks tihendama lapse ja kummagi vanema vahelise
suhte kindlakstegemine seaduses sétestatud korras ning seda tuleks mdista nii, et see
holmab  polvnemise kindlakstegemist juhul, kui vaidlustatakse eelnevalt
kindlakstehtud pdlvnemine. Kui see on asjakohane, voiks kédesolevat médrust
kohaldada ka pdlvnemissuhte 10ppemise voi 1opetamise suhtes.

Olenemata erinevustest siseriiklikes Oigusaktides, tehakse pdlvnemine tavaliselt
kindlaks seaduse alusel v0i pddeva asutuse aktiga. Niited pdlvnemise
kindlakstegemisest seaduse alusel on siinnist tulenev pdlvnemine siinnitanud isiku
puhul ning pdlvnemine oOigusliku eelduse alusel siinnitanud isiku abikaasa voi
registreeritud partneri puhul. Niited pdlvnemise kindlakstegemisest pddeva asutuse
aktiga on podlvnemise kindlakstegemine lahendiga (nditeks lapsendamisel voi
menetluste korral, kus pdlvnemine vaidlustatakse, vOi menetluste korral, kus
vdidetakse, et isik polvneb kellestki, nditeks teiste poolt tunnustatud pdlvnemise
toendamisel), notariaalaktiga (néiteks lapsendamisel voi kui laps ei ole veel siindinud),
haldusotsusega (nditeks pérast isaduse omaksvottu) voi registreerimisega. Polvnemine
registreeritakse tavaliselt tsiviil-, isiku- v0i rahvastikuregistris. Pdlvnemist saab
toendada pdlvnemist kindlakstegeva dokumendiga (niiteks lahend, notariaalakt voi
polvnemist kindlakstegev haldusotsus). Polvnemist tdendab aga enamasti
pOlvnemissuhte kandmine registrisse, viljavote asjaomasest registrist voi tdoend, mis
sisaldab asjaomasesse registrisse kantud andmeid (nt siinni- voi vanematdend).

Liidu odigusruumi sujuv  ja korrektne toimimine litkmesriikide erinevate
Oigussiisteemide ja -tavade suhtes on liidu jaoks véga oluline. Sellega seoses tuleks
vastastikust usaldust liksteise digussilisteemide suhtes edasi arendada.

Selleks et holbustada polvnemiskiisimusi késitlevate lahendite ja ametlike
dokumentide tunnustamist, tuleks kdesolevas mairuses sétestada iihtsed kohtualluvuse
eeskirjad polvnemise kindlakstegemiseks, kui see on seotud piirililese elemendiga.
Samuti tuleks kdesolevas mééruses selgitada alla 18aastaste laste digust, mille kohaselt
antakse neile voimalus avaldada oma arvamust menetlustes, mille osalised nad on.

Kéesolev miirus ei tohiks mojutada seda, millised asutused on igas litkmesriigis
piddevad tegelema pdlvnemiskiisimustega (nditeks kohtud, haldusasutused, notarid,
registripidajad voi muud asutused).

Mairuses tuleks arvestada erisuguseid siisteeme, mida liikmesriikides pdlvnemisasjade
lahendamisel kasutatakse. Mis puudutab ,,ametlikke dokumente, siis volitavad
litkkmesriigid sageli selliseid asutusi nagu notarid, haldusasutused voi registripidajad,
andes neile diguse koostada pdlvnemist kindlakstegevaid ametlikke dokumente, millel
on siduv digusjoud litkmesriigis, kus need on koostatud voi registreeritud (edaspidi
»siduva Oigusjouga ametlikud dokumendid®), vdi koostada ametlikke dokumente,
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millel ei ole siduvat digusjoudu litkmesriigis, kus need on koostatud voi registreeritud,
kuid millel on selles liikmesriigis tdendusjoud (edaspidi ,,siduva digusjouta ametlikud
dokumendid®). Terminit ,volitamine* tuleks tdlgendada kéesolevas maééruses
autonoomselt kooskdlas ,,ametliku dokumendi“ méératlusega, mida kasutatakse
horisontaalselt liidu digusaktides ning pidades silmas kidesoleva mééruse eesmaérke.

Lapse huvide kaitsmiseks tuleks kohtualluvus méérata kindlaks ldheduskriteeriumi
alusel. Sellest tulenevalt peaks kohtualluvus olema vdimaluse korral litkmesriigis, kus
on lapse harilik viibimiskoht. Selleks et holbustada lapse juurdepédédsu diguskaitsele
liikkmesriigis, tuleks alternatiivne kohtualluvus anda ka liikmesriigile, mille kodanik
laps on, kostja (néiteks isik, kelle kohta laps véidab, et on temast pdlvnenud) alalise
elukoha litkmesriigile, litkmesriigile, kus on iihe vanema alaline elukoht, kummagi
vanema kodakondsusjirgsele liikmesriigile voi lapse siinnijargsele liikmesriigile.

Kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga tuleb lapse harilik viibimiskoht maéérata
kindlaks iga tiksikjuhtumi koigi konkreetsete asjaolude pdhjal. Lisaks lapse fiitisilisele
viibimisele liikmesriigi territooriumil tuleb valida ka muud tegurid, mis tdendavad, et
see viibimine ei ole mingil viisil ajutine voi vahelduv ning et see kajastab lapse
teatavat 10imumist sotsiaalsesse ja perekondlikku keskkonda, mis on tegelikult lapse
elu kese. Selliste tegurite hulka kuuluvad lapse asjaomase litkmesriigi territooriumil
viibimise kestus, korrapdrasus, tingimused ja pohjused ning lapse kodakondsus,
kusjuures asjakohased tegurid varieeruvad sdltuvalt asjaomase lapse vanusest. Need
tegurid holmavad ka lapse kooliskdimise kohta ja tingimusi ning lapse perekondlikke
ja sotsiaalseid suhteid litkmesriigis. Ka vanemate kavatsust asuda koos lapsega elama
konkreetsesse liikmesriiki vOib votta arvesse, kui seda kavatsust véljendavad
konkreetsed sammud, nagu asjaomases liikmesriigis asuva elukoha ostmine voi
lilirimine. Seevastu siinnitanud isiku kodakondsus voi varasem elukoht litkmesriigis,
kus kohtusse poorduti, ei ole asjakohane, samas kui asjaolu, et laps on slindinud selles
litkmesriigis ja tal on selle litkmesriigi kodakondsus, ei ole piisav.

Kui kéesolevas maidruses osutatakse kodakondsusele kui iihendavale tegurile
kohtualluvuse voi kohaldatava diguse kohaldamisel, on kiisimus selle kohta, kuidas
kohelda mitme kodakondsusega last v3i vanemat, eelnevalt lahendatav kiisimus, mis
jadb kiesoleva méidruse kohaldamisalast vdlja ning mis peaks jddma liikmesriikide
oiguse, sealhulgas, kui see on asjakohane, rahvusvaheliste konventsioonide raames
otsustada, jirgides seejuures tdielikult liidu tildpohimotteid. Kéesoleva maéidruse
kohaldamisel vdib mitme kodakondsusega laps vOi vanem valida selle litkmesriigi
kohtu voi odiguse, mille kodanik ta on kohtusse pddrdumise voi pdlvnemise
kindlakstegemise ajal.

Kui kohtualluvust ei ole voimalik kindlaks teha tildise alternatiivse kohtualluvuse
alusel, peaksid padevus olema selle litkmesriigi kohtul, kus laps asub. See asukoha
reegel peaks eelkdige voimaldama litkmesriigi kohtutel teostada padevust kolmandate
riikide kodanikest laste suhtes, sealhulgas rahvusvahelise kaitse taotlejate voi saajate
suhtes, nagu lapspagulased ja lapsed, kes on rahvusvaheliselt timber asustatud nende
alalise elukoha riigis aset leidnud rahutuste tottu.

Kui litkmesriigi iihelgi kohtul ei ole kédesoleva maiéruse alusel péddevust, tuleks
kohtualluvus igas litkmesriigis kindlaks madrata selle liikkmesriigi digusaktide alusel,
sealhulgas selles litkmesriigis kehtivate rahvusvaheliste digusaktide alusel.

Et parandada olukorda kohtuliku arutamise mittevoimaldamise korral, tuleks
kdesoleva médrusega ette nidha forum necessitatis, mis vdoimaldab liikmesriigi kohtul
erandjuhul teha otsuse pdlvnemisasjas, mis on tihedalt seotud mdne kolmanda riigiga.
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Sellise erandjuhtumiga voib olla tegemist siis, kui menetluse ldbiviimine osutub
asjaomases kolmandas riigis vOoimatuks, nditeks kodusdja tottu, voi kui lapselt voi
muult huvitatud poolelt ei saa mdistlikult eeldada, et ta selles riigis menetluse algatab
vOi seda jéargib. Forum necessitatis’e pohimottel rajanevat kohtualluvust peaks saama
teostada tiiksnes siis, kui vaidlus on piisavalt seotud selle liikmesriigiga, mille kohtusse
poorduti.

Kui kéesoleva maiidruse alusel padevuseta liikmesriigi kohtus toimuva menetluse
tulemus soltub médruse kohaldamisalasse jddva korvalkiisimuse lahendamisest, ei
tohiks méédrusega menetluse 0konoomia ja tohususe huvides takistada konealuse
litkkmesriigi kohtuid nimetatud kiisimust lahendamast. Seega, kui menetluses
kasitletakse nditeks parimisvaidlust, mille raames tuleb selle menetluse eesmairgil
midrata kindlaks surnu ja lapse vaheline pdlvnemissuhe, peaks parimisvaidluses
padeval liikkmesriigil olema 0igus otsustada see kiisimus poolelioleva menetluse korral,
sOltumata sellest, kas pdlvnemiskiisimused kdesoleva miiruse alusel tema padevusse
kuuluvad voi1 mitte. Iga selline otsus tuleks teha kooskolas kdesoleva midrusega
ettendhtud kohaldatava digusega ning sellel peaks olema moju iiksnes menetlustele,
mille jaoks otsus tehti.

Sujuva digusemodistmise huvides tuleks véltida vastandlike lahendite tegemist eri
litkkmesriikides. Selle tagamiseks tuleks kéesolevas médruses sétestada iildine
menetluskord, mis sarnaneb tsiviilasjades tehtavat koost6od késitlevates muudes liidu
oigusaktides kehtestatud korraga.

Uks selline menetlusnorm on samal ajal pooleli olevate kohtuasjade (lis pendens)
reegel, mida tuleks kohaldada, kui samas pdlvnemisasjas poordutakse eri
litkkmesriikide erisugustesse kohtutesse. Selle normi alusel tuleks médrata kindlaks,
milline kohus peaks pdlvnemisasja menetlema hakkama.

Kiesolevas maidruses tuleks maéédrata kindlaks, millal loetakse toimunuks kohtusse
poordumine selle méidruse kohaldamise eesmaérgil. Pidades silmas, et praegu
kasutatakse liikmesriikides kahte eri siisteemi, millega ndutakse menetluse algatamist
késitleva dokumendi kéttetoimetamist kdigepealt vastaspoolele voi selle esitamist
koigepealt kohtule, peaks piisama, et menetluse esimene etapp on siseriikliku diguse
alusel toimunud, tingimusel et taotleja ei ole seejédrel jétnud astumata siseriikliku
Oiguse alusel ndutavaid samme teise etapi toimumiseks.

Kéesoleva midruse kohane podlvnemise kindlakstegemise menetlus peaks
aluspohimottena andma alla 18aastastele lastele, keda menetlus puudutab ja kes on
voimelised vastavalt Euroopa Kohtu praktikale kujundama oma seisukoha, tegeliku ja
tulemusliku voimaluse oma arvamust avaldada ning lapse huvisid hinnates tuleks neid
seisukohti asjakohaselt arvesse votta. Kdesoleva madrusega tuleks siiski litkmesriikide
Oiguse ja menetluskorra alusel otsustada kiisimus, kes lapse dra kuulab ja kuidas laps
ara kuulatakse. Lisaks, kuigi lapsele jddb Oigus olla dra kuulatud, ei peaks lapse
drakuulamine olema absoluutne kohustus, kuigi seda tuleks lapse huvisid arvesse
vottes hinnata.

Kéesolev miidrus peaks tagama Oiguskindluse ja prognoositavuse, sdtestades iihised
oigusnormid Oiguse kohta, mida kohaldatakse pdlvnemise kindlakstegemisel
piiriiilestes olukordades. Uhiste normide eesmirk on viltida vastukiivaid otsuseid
sOltuvalt sellest, millise liikmesriigi kohtud vdi muud padevad asutused pdlvnemise
kindlaks teevad, ning eelkdige holbustada selliste ametlike dokumentide vastuvotmist,
millel ei ole péritolulitkmesriigis siduvat digusjoudu, kuid millel on selles liikmesriigis
tdendusjoud.
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Uldjuhul tuleks piiriiilestes olukordades pdlvnemise kindlakstegemise suhtes
kohaldada selle riigi digust, kus on siinnitanud isiku harilik viibimiskoht siinni ajal.
See iihendav tegur peaks tagama, et kohaldatavat digust on voimalik kindlaks méaarata
valdaval enamikul juhtudest, sealhulgas vastsiindinute puhul, kelle harilikku
viibimiskohta voib olla raske kindlaks méérata. Siinniaega tuleks tdolgendada kitsalt,
viidates kdige sagedasemale olukorrale, kus pdlvnemine tehakse kindlaks siinni ajal
seaduse alusel ja kantakse asjaomasesse registrisse mone paeva jooksul pérast siindi.
Seda oigust tuleks kohaldada nii olukordades, kus siinnitanud isiku harilik
viibimiskoht on siinniriigis (nagu tiilipiline olukord), kui ka olukordades, kus
stinnitanud isiku harilik viibimiskoht on muus riigis kui siinniriik (nditeks kui laps
stinnib reisi ajal). Kui lapse pdlvnemine tuleb kindlaks teha enne lapse siindi, tuleks
analoogia pohjal kohaldada selle riigi Oigust, kus oli siinnitanud isiku harilik
viibimiskoht siinni ajal. Tagamaks, et kohaldatavat Odigust saab maddrata koikidel
juhtudel, tuleks nendel harvadel juhtudel, kui silinnitanud isiku alalist elukohta siinni
ajal ei ole voimalik kindlaks teha (nditeks pagulase vOi rahvusvaheliselt
timberasustatud ema puhul), kohaldada lapse siinniriigi digust.

Erandjuhul, kui kohaldatava diguse tulemuseks on {ildjuhul ainult {ihest vanemast
(nditeks samasooliste paari geneetiline vanem) polvnemise kindlakstegemine, vOib
teisest vanemast (nditeks samasooliste paari mittegeneetilise vanema) pdlvnemise
kindlakstegemiseks kohaldada iihte kahest teisesest digusest, nimelt kummagi vanema
kodakondsusjédrgse riigi Oigust vOi lapse siinniriigi digust. Arvestades, et sellistel
juhtudel tehtaks nii ithest vanemast kui ka teisest vanemast pdlvnemine kindlaks
kooskdlas iihe kdesoleva méidruse alusel kohaldatavaks maéddratud Oigusega, tuleks
molemast vanemast polvnemist, sealhulgas juhul, kui see on tehtud kindlaks eri
litkkmesriikide ametiasutuste poolt, tunnustada selle miiruse sétete alusel koigis teistes
litkkmesriikides, kui pdlvnemine on tehtud mdlema vanema puhul kindlaks selle
litkmesriigi ametiasutuste poolt, kelle kohtud on méairuse alusel padevad.

Mis tahes Gigust, mis on kohaldatav kdesoleva méadruse alusel, tuleks kohaldada isegi
juhul, kui tegemist ei ole litkkmesriigi digusega.

Oiguskindluse ja pdlvnemissuhte jérjepidevuse tagamiseks ei tohiks juhul, kui
pOlvnemine on tehtud liikmesriigis kindlaks vastavalt iihele kdesoleva maéairusega
ettendhtud kohaldatavale oigusele, kohaldatava &iguse muutus, mis on tingitud
stinnitanud isiku alalise elukoha v6i kummagi vanema kodakondsuse muutumisest,
mojutada juba kindlaks tehtud pdlvnemist.

Huvitatud pool vdib teha iihepoolse toimingu, mille eesmérk on anda digusjoud
kindlakstehtud voi kindlakstehtavale polvnemissuhtele, néiteks isaduse omaksvott voi
abikaasa ndusoleku andmine abistava reproduktsioonitehnoloogia kasutamiseks.
Selline toiming peaks olema vormiliselt kehtiv, kui see vastab kdesoleva méédrusega
kohaldatavaks méaratud diguse vorminduetele voi selle riigi digusele, kus on toimingu
teostaja alaline elukoht, vo1 selle riigi digusele, kus toiming teostati.

Avaliku huviga seotud kaalutlustel peaks litkmesriikide kohtutel ja teistel polvnemist
kindlakstegevatel padevatel asutustel olema digus erandkorras eirata vélisriigi diguse
teatavaid satteid, kui konkreetsel juhul oleks nende sétete kohaldamine ilmselgelt
vastuolus asjaomase liikmesriigi avaliku korraga (ordre public). Kohtul voi muul
padeval asutusel ei tohiks siiski olla voimalik kasutada avaliku korra erandit teise riigi
oiguse kohaldamise viltimiseks, kui see oleks vastuolus hartaga ja eelkdige selle
artikliga 21, mis keelab diskrimineerimise.
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Kuna mones riigis voib korvuti eksisteerida kaks vOi enam Qigussiisteemi voi
digusnormide kogumit, mis reguleerivad kdesolevas mairuses kasitletavaid kiisimusi,
tuleks ette ndha, mil méédral kdesolevat maarust kohaldatakse konealuste riikide eri
territoriaaliiksustes.

Kéesolevas médruses tuleks ndha ette sétted teises liikmesriigis vélja antud ja siduva
oigusjouga pdlvnemist kindlakstegevate lahendite ja ametlike dokumentide
tunnustamise kohta.

Soltuvalt siseriiklikust digusest vOib pdlvnemist kindlakstegev ametlik dokument,
millel on paritoluliikmesriigis siduv digusjoud, olla niiteks notariaalne lapsendamise
akt voi haldusotsus, millega tehakse pdlvnemine kindlaks parast isaduse omaksvottu.
Kéesoleva méirusega tuleks nédha ette ka selliste ametlike dokumentide vastuvotmine,
millel puudub paéritoluliikmesriigis Oigusjoud, kuid millel on selles liikmesriigis
tdendusjoud. Olenevalt siseriiklikust Odigusest voib selline ametlik dokument olla
nditeks siinni- vdi vanematdend, mis tdendab piritolulitkmesriigis kindlakstehtud
pOlvnemist (olenemata sellest, kas polvnemine on tehtud kindlaks seaduse alusel voi
padeva asutuse aktiga, nagu lahend, notariaalakt, haldusotsus voi registrikande
tegemine).

Vastastikune usaldus digusemdistmise suhtes liidus on aluseks pohimottele, mille
kohaselt tuleks lahendeid, millega on iihes litkmesriigis pdlvnemine kindlaks tehtud,
tunnustada koigis litkmesriikides, ilma et selleks oleks vaja tunnustamismenetlust.
Eelkdige juhul, kui taotluse saanud litkmesriigi pddevatele asutustele esitatakse teises
litkkmesriigis tehtud lahend, millega on pdlvnemine kindlaks tehtud ja mida ei ole
paritolulitkmesriigis enam voimalik vaidlustada, peaksid pddevad asutused tunnustama
lahendit seaduse alusel ilma erimenetluseta ning ajakohastama vastavalt oma
perekonnaseisuregistri kandeid.

Tuleks jétta siseriikliku Gdiguse otsustada, kas keeldumise alustele voivad tugineda
pooled voi voib neile tugineda ex officio. See ei tohiks takistada iihelgi huvitatud
isikul, kes soovib vaidluse pohikiisimusena tdstatada teises litkmesriigis tehtud,
pOlvnemist kisitleva lahendi tunnustamise, taotlemast kohtult lahendit, milles
mirgitakse, et puuduvad pohjused selle lahendi tunnustamisest keeldumiseks. Selle
litkmesriigi Oiguse jirgi, kus taotlus esitatakse, tuleks otsustada, keda saab pidada
huvitatud isikuks, kellel on digus selline taotlus esitada.

Teises liikmesriigis podlvnemisasjades tehtud lahendite tunnustamine asjaomases
litkkmesriigis peaks pohinema vastastikuse usalduse pdohimottel. Seega peaks
mittetunnustamise aluseid olema voimalikult vidhe, vottes arvesse kdesoleva méaéruse
iildist eesmérki: holbustada pdlvnemise tunnustamist, kaitsta tulemuslikult laste digusi
ja kaitsta piiriiileses olukorras lapse huvisid.

Lahendi tunnustamisest tuleks keelduda ainult juhul, kui on tuvastatud vihemalt iiks
kdesolevas mdiiruses sitestatud tunnustamisest keeldumise alus. Tunnustamisest
keeldumise aluste loetelu kdesolevas midruses on ammendav. Lubada ei tohiks
tuginemist kdesolevas méiruses loetlemata keeldumise alustele, nagu lis pendens’i
reegli rikkumine. Hilisem lahend peaks alati asendama varasema lahendi niivord,
kuivord need on vastuolus.

Mis puudutab alla 18aastaste laste voimalust avaldada oma arvamust, siis peaks olema
lahendi teinud kohtu otsustada, milline on sobiv viis last dra kuulata. Seetdttu ei peaks
olema voimalik lahendi tunnustamisest keelduda iiksnes sel pohjusel, et lahendi teinud
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kohus kasutas lapse drakuulamisel teistsugust meetodit, kui oleks kasutanud
tunnustamise litkmesriigi kohus.

Péritoluliikmesriigis siduva Oigusjouga ametlikke dokumente tuleks kéesolevas
midruses sitestatud tunnustamist késitlevate normide kohaldamisel késitada
lahenditega samaviirsena.

Kuigi kdesoleva madruse kohast kohustust anda alla 18aastastele lastele vdimalus
avaldada oma arvamust ei tuleks kohaldada siduva digusjouga ametlike dokumentide
suhtes, tuleks siiski arvesse votta laste digust avaldada oma arvamust vastavalt harta
artiklile 24 ning pidades silmas URO lapse diguste konventsiooni artiklit 12, nagu
seda rakendatakse siseriikliku diguse ja menetluskorraga. Asjaolu, et lastele ei antud
vOoimalust avaldada oma arvamust, ei tohiks automaatselt olla siduva Oigusjouga
ametlike dokumentide tunnustamisest keeldumise alus.

Kui litkmesriigis tunnustatakse kdesoleva mdiidruse alusel teises liikmesriigis tehtud
pOlvnemist kinnitavat lahendit voi teises litkmesriigis koostatud voi registreeritud
siduva Oigusjouga podlvnemist kinnitavat ametlikku dokumenti, ei tohiks see
tdhendada, et tunnustatakse selle lapse vanemate vdimalikku abielu voi registreeritud
kooselu, kelle pdlvnemine on kindlaks tehtud voi kavatsetakse kindlaks teha.

Selleks et votta arvesse pdlvnemiskiisimusega tegelemise eri siisteeme litkmesriikides,
tuleks kéesoleva maiadrusega tagada, et koikides liikmesriikides voetakse vastu
ametlikke dokumente, millel ei ole péritoluliikmesriigis siduvat oigusjoudu, kuid
millel on selles litkmesriigis tdendusjoud. Sellistel ametlikel dokumentidel voib olla
toendusjoud juba kindlaks tehtud polvnemissuhte voi muude asjaolude suhtes.
Soltuvalt  siseriiklikust Oigusest voib juba kindlaks tehtud pdlvnemissuhet
toendavateks ametlikeks dokumentideks olla nditeks siinnitunnistus, vanematdend voi
rahvastikuregistri viljavote slinni kohta. Muid asjaolusid tdendav ametlik dokument
voib olla niiteks notariaal- voi haldusdokument, milles on registreeritud isaduse
omaksvott, notariaal- voi haldusdokument, milles on registreeritud ema voi lapse
nousolek pdlvnemise kindlakstegemiseks, notariaal- voi haldusdokument, milles on
registreeritud abikaasa ndusolek abistava reproduktsioonitehnoloogia kasutamiseks,
vOi teiste poolt tunnustatud pdlvnemist registreeriv notariaal- vo1 haldusdokument.

Ametlikel dokumentidel, millel ei ole paritoluliikmesriigis siduvat digusjoudu, kuid
millel on selles litkmesriigis tdendusjoud, peaks teises liikmesriigis olema samasugune
tdoendusjoud nagu péritoluliikmesriigis voi voimalikult sarnane moju. Sellise ametliku
dokumendi tdendusjou kindlaksmadramisel teises litkmesriigis vO1 vdimalikult
samalaadse toime kindlaksméédramisel tuleks ldhtuda sellest, milline on konealuse
ametliku dokumendi tdendusjou laad ja ulatus selle péaritolulitkmesriigis. Seega soltub
sellise ametliku dokumendi tdendusjoud teises litkmesriigis péritoluliitkmesriigi
oigusest.

Sellise ametliku dokumendi ,.ehtsus®, millel ei ole piritoluliikmesriigis siduvat
Oigusjoudu, kuid millel on selles liikmesriigis tdendusjoud, peaks olema autonoomne
mdiste, mis hdolmab selliseid asjaolusid nagu dokumendi autentsus, dokumendi suhtes
kehtivad vorminduded, dokumendi koostanud asutuse volitused ning menetlus, mille
kohaselt dokument on koostatud. See peaks hdlmama ka ametlikus dokumendis
sisalduvaid faktilisi asjaolusid. Pool, kes soovib vaidlustada sellise ametliku
dokumendi ehtsuse, peaks poorduma ametliku dokumendi péritoluliikmesriigi
padevasse kohtusse pdritolulitkmesriigi diguse alusel.
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Terminit ,,0igustoiming* (néiteks isaduse omaksvott voi ndusoleku andmine) voi
,»oigussuhe® (nditeks lapse pdlvnemine), mis on registreeritud ametlikus dokumendis,
millel ei ole paritoluliitkmesriigis siduvat digusjoudu, kuid millel on selles liikmesriigis
toendusjoud, tuleks tdlgendada nii, et see viitab ametlikku dokumenti kantud sisule.
Pool, kes soovib vaidlustada ametlikus dokumendis kajastatud digustoimingut voi
oigussuhet, peaks poorduma kohtusse, millel on péddevus vastavalt kéesolevale
madrusele ning kes peaks tegema otsuse vaidlustamise kohta kooskdlas digusega,
mida kohaldatakse kdesoleva médruse alusel pdlvnemise kindlakstegemise suhtes.

Kui ametlikus dokumendis, millel ei ole paritoluliikmesriigis siduvat digusjoudu, kuid
millel on selles litkmesriigis toendusjoud, kajastatud digustoimingu voi digussuhtega
seotud  kiisimus  tOstatatakse  liikmesriigi  kohtus  toimuvas  menetluses
korvalkiisimusena, peaks sellel kohtul olema kdnealuses kiisimuses péddevus.

Kui vaidlustatakse ametlik dokument, millel ei ole péritoluliikmesriigis siduvat
oigusjoudu, kuid millel on selles liikmesriigis tdendusjoud, ei tohiks sellel olla
toendusjoudu muus litkmesriigis kui péritolulitkmesriik seni, kuni vaidlustamine on
pooleli. Kui vaidlustamine puudutab {iiksnes ametlikus dokumendis kajastatud
digustoimingu voOi digussuhetega seotud konkreetset kiisimust, ei tohiks vaidlustatud
ametlikul dokumendil olla seoses vaidlustatud kiisimusega seni, kuni vaidlustamine on
pooleli, tdendusjoudu muus liikmesriigis kui péritoluliikmesriik. Ametlik dokument,
mis on vaidlustamise tulemusena kehtetuks tunnistatud, peaks kaotama igasuguse
toendusjou.

Kui asutusele esitatakse kdesoleva méédruse kohaldamisel kaks vastukédivat ametlikku
dokumenti, mis ei kinnita pdlvnemist siduva digusjouga, kuid millel on tdendusjoud
vastavas pdritoluliikmesriigis, tuleks hinnata, millist ametlikku dokumenti, kui
kumbagi, tuleks konkreetse juhtumi asjaolusid arvesse vottes eelistada. Kui nendest
asjaoludest ldhtudes ei ole selge, kumba sellist ametlikku dokumenti, kui iildse, peaks
eelistama, peaksid kiisimuse lahendama kdesoleva mééruse kohaselt padevad kohtud,
voi kui kiisimus tdstatatakse menetluse kdigus korvalkiisimusena, peaks kiisimuse
lahendama kohus, kuhu on vastavas kiisimuses podrdutud.

Avaliku huvi kaalutlused peaksid voimaldama liikmesriikide kohtutel v81 muudel
pidevatel asutustel erandlike asjaolude korral keelduda tunnustamast voi vajaduse
korral voOtmast wvastu lahendit vOi ametlikku dokumenti muus litkmesriigis
kindlakstehtud pdlvnemise kohta, kui selle tunnustamine vdi vastuvOtmine oleks
konkreetsel juhul ilmselgelt vastuolus asjaomase liikmesriigi avaliku korraga (ordre
public). Kohtutel voi muudel pidevatel asutustel ei tohiks siiski olla vdimalik
keelduda teises liikmesriigis tehtud lahendi voi véljaantud ametliku dokumendi
tunnustamisest vOi vajaduse korral vastuvotmisest, kui see oleks vastuolus hartaga,
eelkoige harta artikliga 21, millega keelatakse diskrimineerimine.

Selleks et iihes litkmesriigis kindlakstehtud pdlvnemist saaks tunnustada Kkiiresti,
sujuvalt ja tohusalt, peaksid lapsed voi nende vanem(ad) suutma holpsasti tdendada
lapse staatust teises liikmesriigis. Et vOoimaldada neil seda teha, tuleks kdesoleva
midrusega ette ndha iihtse tdendi loomine, milleks on Euroopa vanematdend, mis
véljastatakse kasutamiseks teises liitkmesriigis. Subsidiaarsuse pohimdtte jérgimise
tagamiseks ei peaks Euroopa vanematdend asendama siseriiklikke dokumente, mis
voivad litkkmesriikides samalaadsel eesmargil olemas olla.

Euroopa vanematdendit vélja andev asutus peaks jirgima vormindudeid, mida
ndutakse pdlvnemise registreerimisel registrit pidavas litkmesriigis. Seepdrast tuleks
kiesoleva madrusega niha ette litkmesriikidevaheline vorminduetealane teabevahetus.
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Euroopa vanematdendi kasutamine ei peaks olema kohustuslik. See tdhendab, et
isikud, kellel on oigus taotleda Euroopa vanematdendit, tdpsemalt laps voi tema
esindaja, ei peaks olema kohustatud seda tegema ning neil peaks olema vabadus
esitada teises liikmesriigis tunnustamist taotledes muud kéesoleva miiruse alusel
kittesaadavad dokumendid (lahend v&i ametlik dokument). Uhelgi asutusel vdi isikul,
kellele esitatakse teises liikmesriigis vélja antud Euroopa vanematdend, ei ole aga
Oigust nduda, et Euroopa vanematdendi asemel tuleks esitada lahend voi1 ametlik
dokument.

Euroopa vanematdend tuleks véljastada selles litkmesriigis, kus pdlvnemine on
kindlaks tehtud ja mille kohtud on kdesoleva mééruse alusel piddevad. Iga liikmesriik
peaks siseriiklike Oigusaktidega kindlaks médrama, millistel asutustel on péddevus
Euroopa vanematdendit vilja anda, olgu selleks kohtud vdi muud asutused, kes on
pOlvnemiskiisimustes paddevad, nditeks haldusasutused, notarid voi registripidajad.
Selleks et see teave oleks iildsusele kittesaadav, peaksid liikmesriigid edastama
komisjonile asjakohase teabe asutuste kohta, kes on siseriikliku oiguse kohaselt
volitatud Euroopa vanematdendit véljastama.

Kuigi polvnemist tdendava siseritkliku ametliku dokumendi (nt siinni- voi
vanematdend) sisu ja Oigusjoud on pdiritoluliikmesriigist sdltuvalt erinevad, peaks
Euroopa vanematdendil olema sama sisu ja sama digusjoud koikides liikmesriikides.
Sellel peaks olema tdendusjoud ja tuleks eeldada, et see tdendab tépselt elemente, mis
on kindlaks tehtud kiesoleva méddruse kohaselt pdlvnemise kindlakstegemise suhtes
kohaldatava diguse alusel. Euroopa vanematdendi tdendusjoud ei tohiks laieneda
elementidele, mida kdesoleva madrusega ei reguleerita, nditeks selle lapse vanemate
perekonnaseisule, kelle pdlvnemine on kindlakstegemisel. Kuigi pdlvnemist tdendav
ritklik ametlik dokument antakse vilja péritoluliitkmesriigi keeles, on kidesolevale
madrusele lisatud Euroopa vanematdendi vorm kittesaadav koigis liidu keeltes.

Kohus vdi muu péddev asutus peaks Euroopa vanematdendi viljastama taotluse korral.
Euroopa vanematdendi originaal peaks jidma tdendeid vilja andvale asutusele, kes
peaks viljastama taotlejale vdi taotleja esindajale {ihe voi mitu Euroopa vanematdendi
kinnitatud drakirja. Vottes arvesse polvnemisstaatuse stabiilsust enamikul juhtudel, ei
peaks Euroopa vanematdendi &drakirjade kehtivus olema ajaliselt piiratud, ilma et see
piiraks voimalust Euroopa vanematdendit vajaduse korral parandada, muuta, peatada
vOi tiihistada. Kédesoleva mddrusega tuleks ette ndha voimalus vaidlustada véljaandva
asutuse otsus, kaasa arvatud otsus Euroopa vanematdendi véljaandmisest keeldumise
kohta. Kui Euroopa vanematdendit parandatakse, muudetakse, see peatatakse voOi
tithistatakse, peaks viljaandev asutus teavitama isikuid, kellele on véljastatud
vanematdendi kinnitatud drakiri, et viltida drakirjade vadrkasutamist.

Kéesoleva midrusega tuleks ette ndha niitidisaegsed Oiguskaitse kéttesaadavaks
tegemise vahendid, mis vdimaldavad fiilisilistel isikutel vdi nende esindajatel ja
liikkmesriikide kohtutel voi muudel pddevatel asutustel suhelda elektrooniliselt
Euroopa elektroonilise juurdepddsupunkti kaudu, mis on loodud Euroopa e-
Oiguskeskkonna portaalis méédrusega (EL) .../... [Oigusalase koostod digiteerimise
maidrus]. Tagada tuleks kooskdla [digusalase koostdd digiteerimise médrusegal.
Seepédrast on asjakohane, et kidesolevas maédruses osutatakse vajaduse korral
[0igusalase koost6o digiteerimise mddrusele], sealhulgas madistete ,,detsentraliseeritud
IT-stisteem* ja ,,Euroopa elektrooniline juurdepdisupunkt méiratlustele. Euroopa
elektrooniline  juurdepddsupunkt on osa detsentraliseeritud  IT-siisteemist.
Detsentraliseeritud IT-slisteem peaks koosnema liikmesriikide tagasiisteemidest ja
koostalitlusvdoimelistest juurdepddsupunktidest, sealhulgas Euroopa elektroonilisest
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juurdepddsupunktist, mille kaudu need tuleks omavahel iihendada. Detsentraliseeritud
IT-stisteemi juurdepddsupunkt peaks pohinema miédrusega (EL) 2022/850 loodud e-
CODEXi siisteemil. Euroopa koostalitlusvoime raamistikus on esitatud poliitika
koostalitleva rakendamise vordluskontseptsioons.

(83) Euroopa elektrooniline juurdepddsupunkt peaks voimaldama flisilistel isikutel voi
nende esindajatel esitada Euroopa vanematdendi taotluse ning vanematdendit vastu
vOtta ja saata elektrooniliselt. Samuti peaks see vOimaldama neil suhelda
elektrooniliselt liikmesriikide kohtute vdi muude péddevate asutustega menetlustes,
mille eesmérk on teha otsus, et puuduvad alused polvnemisasjas tehtud lahendi voi
ametliku dokumendi tunnustamisest keeldumiseks, voi menetlustes, mille eesméark on
pOlvnemisasjas tehtud lahendi voi ametliku dokumendi tunnustamisest keeldumine.
Liikmesriikide kohtud vdi muud pidevad asutused peaksid suhtlema kodanikega
Euroopa elektroonilise juurdepddsupunkti kaudu ainult siis, kui kodanik on andnud
eelnevalt sonaselge ndusoleku selle kommunikatsioonivahendi kasutamiseks.

(84) Kiesolev méirus ei tohiks mojutada rahvusvahelise perekonnaseisukomisjoni (ICCS)
konventsioonide nr 16,33 ja34  kohaldamist mitmekeelsete véljavotete ja
stinnitunnistuste suhtes liikmesriikide vahel voi litkmesriigi ja kolmanda riigi vahel.

(85) Selleks et tagada kidesoleva maidruse iihetaolised rakendamistingimused seoses
detsentraliseeritud IT-slisteemi loomisega selle médruse kohaldamiseks, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011%°.

(86) Selleks et tagada kiesoleva middruse IV ja V peatiikis sitestatud tdendite ning
VI peatiikis sdtestatud Euroopa vanematdendi ajakohasus, tuleks komisjonile
delegeerida digus votta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu digusakte
kdesoleva médruse I-V lisa muutmiseks. On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t60 kdigus ldbi asjakohased konsultatsioonid, kaasa arvatud ekspertide
tasandil, ja et need konsultatsioonid viidaks lédbi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud pdhimdtetega™.
Eelkodige selleks, et tagada vOrdne osalemine delegeeritud Oigusaktide
ettevalmistamises, lackuvad koik dokumendid ndukogule samal ajal kui litkmesriikide
ekspertidele ning litkmesriikide ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni nende
eksperdirihmade  koosolekutele, mis tegelevad delegeeritud  Gigusaktide
ettevalmistamisega.

(87) Liitkmesriikide vOetud rahvusvaheliste kohustuste jargimine tdhendab, et kéesolev
médrus ei tohiks mdjutada nende rahvusvaheliste konventsioonide kohaldamist, mille
osaliseks on iiks vdi enam liikmesriiki médruse vastuvdtmise ajal. Oigusnormide
parema kittesaadavuse huvides peaks komisjon avaldama liikmesriikide saadetud
teabe alusel asjaomaste konventsioonide loetelu Euroopa e-0iguskeskkonna portaalis.
Pidades silmas {ihtsust kédesoleva maéadruse iildeesmirkidega, on see mdiérus
litkmesriikidevahelistes suhetes iilimuslik konventsioonide suhtes, mis on sdlmitud

28 COM(2022) 710 final ja COM(2022) 720 final, 18. november 2022.

» Euroopa Parlamendi ja nodukogu 16. veebruari 2011.aasta mdadrus (EL) nr 182/2011, millega

kehtestatakse eeskirjad ja tildpdhimdtted, mis késitlevad litkmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida

kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
30 Euroopa Parlamendi, FEuroopa Liidu Noukogu ja FEuroopa Komisjoni vahel sdlmitud

institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).

34

ET



ET

(88)

(89)

(90)

C2))

(92)

iiksnes kahe vOi1 enama litkmesriigi vahel, kui need konventsioonid késitlevad
maérusega reguleeritud kiisimusi.

Lepingute suhtes, mille liikmesriik on iithe v61 mitme kolmanda riigiga sdlminud enne
tthinemist liiduga, kohaldatakse ELi toimimise lepingu artiklit 351.

Komisjon peaks tegema liikmesriikide edastatud teabe Euroopa e-0iguskeskkonna
portaali kaudu avalikult kittesaadavaks ja seda ajakohastama.

Kéesolevas maddruses austatakse pohidigusi ja jargitakse hartas tunnustatud
pohimdtteid. Eelkdige piititakse kdesoleva madrusega edendada artikli 7 (igatlihe digus
era- ja perekonnaelu austamisele), artikli 21 (diskrimineerimise keeld) ja artikli 24
(lapse diguste kaitse) kohaldamist.

Madrust tuleks kohaldada kooskdlas liidu andmekaitsedigusega ja austades hartas
sdtestatud eraelu puutumatuse kaitset. Kéesoleva midruse kohane isikuandmete
tootlemine peaks toimuma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusega (EL) 2016/679°! (isikuandmete kaitse iildméirus), Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) 2018/1725%% (ELi andmekaitsemiirus) ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2002/58/EU3.

Kéesoleva méiruse kohaldamisel voib liikmesriikide kohtutel voi muudel padevatel
asutustel olla vaja toddelda isikuandmeid, et teha kindlaks pdlvnemissuhe piiriiilestes
olukordades ja tunnustada pdlvnemist liitkmesriikide vahel. See hdlmab isikuandmete
tootlemist pdlvnemise kindlakstegemiseks piirilileses olukorras, lahenditele voi
ametlikele dokumentidele lisatud tdendite véljastamiseks, Euroopa vanematdendi
viljastamiseks, dokumentide esitamisel pdlvnemise tunnustamiseks, sellise otsuse
saamiseks, mille kohaselt ei ole pdlvnemise tunnustamisest keeldumiseks alust, voi kui
taotletakse pdlvnemise tunnustamisest keeldumist. Isikuandmed, mida litkmesriikide
kohtud voi muud padevad asutused kdesoleva mééruse kohaselt tootlevad, sisalduvad
dokumentides, mida liikmesriikide kohtud vdi muud péddevad asutused késitlevad
eespool nimetatud eesmarkidel. To6deldavad isikuandmed puudutavad eelkdige lapsi,
nende vanemaid ja nende esindajaid. Liitkmesriikide kohtutes vo1 muudes padevates
asutustes toddeldavaid isikuandmeid tuleks toodelda kooskdlas kohaldatavate
andmekaitsealaste Oigusaktidega, eelkdige isikuandmete kaitse tildmadrusega. Lisaks
voib komisjonil olla vaja kéesoleva mddruse kohaldamisel toddelda isikuandmeid
seoses elektroonilise teabevahetusega fliiisiliste isikute vOi nende esindajate ja
litkkmesriikide kohtute voi muude péddevate asutuste vahel, et Euroopa vanematdendit
taotleda, kitte saada vOi1 saata, vO1 pdlvnemise tunnustamise vOi tunnustamisest
keeldumise menetluste puhul Euroopa elektroonilise juurdepddsupunkti kaudu
detsentraliseeritud IT-silisteemi raames. Komisjonis téodeldavaid isikuandmeid tuleks
toodelda kooskdlas ELi andmekaitsemadrusega.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse ildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maéddrus (EL) 2018/1725, mis Kkasitleb

fuilisiliste isikute kaitset isikuandmete td6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks mézrus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU
(ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles kisitletakse

isikuandmete to6tlemist ja eraclu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraclu puutumatust ja
elektroonilist sidet kasitlev direktiiv) (EUT L 201, 31.7.2002, 1k 37).
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(93)

(94)

(95)

(96)

Kéesolev miidrus peaks olema diguslik alus isikuandmete tootlemiseks litkmesriikide
kohtutes voi muudes piddevates asutustes kooskdlas isikuandmete kaitse tildmééruse
artikli 6 10igetega 1 ja 3 ning komisjonis kooskolas ELi andmekaitsemééruse artikli 5
1digetega 1 ja 2. Isikuandmete eriliikide tootlemine kéesoleva miéruse alusel vastab
isikuandmete kaitse tldmaéaidruse artikli 9 10ike 2 nduetele, kuna andmeid t66tlevad
kohtud, kes tdidavad Oigust mdistvat funktsiooni kooskdlas punktiga f, vdi on
tootlemine vajalik olulise avaliku huviga seotud pdhjustel kdesoleva mééruse alusel,
mille eesmdrk on hdlbustada podlvnemisasjades tehtud lahendite ja ametlike
dokumentide tunnustamist teises litkmesriigis, et tagada laste pohidiguste ja muude
Oiguste kaitse piiritlilestes olukordades liidus kooskolas punktiga g. Samamoodi vastab
kdesoleva  maéadruse  kohane  isikuandmete  erilitkide  todtlemine  ELi
andmekaitsemdiruse artikli 10 1dike 2 nouetele, kuna andmete to6tlemine on vajalik
oigusnduete koostamiseks, esitamiseks voi kaitsmiseks kooskdlas punktiga f voi on
tootlemine vajalik kéesoleva miiruse alusel olulise avaliku huviga seotud pohjustel
kooskdlas punktiga g.

Isikuandmeid tuleks kidesoleva méédruse alusel toodelda iiksnes selles sdtestatud
konkreetsetel eesmairkidel, ilma et see piiraks edasist to6tlemist avalikes huvides
toimuva arhiveerimise eesmérgil kooskdlas isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 5
16ike 1 punktiga b ja artikliga 89, vdttes arvesse, et kui pdlvnemine on piiritlileses
olukorras kindlaks tehtud voi seda on tunnustatud, voib litkmesriikide kohtutel voi
muudel piddevatel asutustel olla vaja tdoddelda isikuandmeid avalikes huvides
arhiveerimise eesmirgil. Kuna kéesolevas mééruses késitletakse pdlvnemise
piirilileseid aspekte ja pdlvnemine on isiku tsiviildiguslikku seisundit puudutav
kiisimus, mis voib olla jatkuvalt asjakohane méiramata aja jooksul, ei tohiks selle
miirusega piirata toddeldava teabe ja isikuandmete séilitamise aega.

Polvnemise kindlakstegemisel piiriiileses olukorras tuleks lahenditele voi ametlikele
dokumentidele lisatud tdendite véljaandmisel, Euroopa vanematdendi viljastamisel,
pOlvnemise tunnustamise dokumentide esitamisel, sellise otsuse saamisel, mille
kohaselt puuduvad alused pdlvnemise tunnustamisest keeldumiseks, voi pdlvnemise
tunnustamisest keeldumise taotlemisel kisitada vastutavate tootlejatena isikuandmete
kaitse iildméadruse artikli 4 punkti 7 tdhenduses litkmesriikide kohtuid v6i muid
litkkmesriikide poolt kédesoleva méadruse kohaldamiseks volitatud piddevaid asutusi.
Euroopa elektroonilise juurdepddsupunkti ning fiilisiliste isikute voi nende seaduslike
esindajate ja litkmesriikide kohtute voi muude piddevate asutuste vahelise Euroopa
elektroonilise juurdepddsupunkti ja detsentraliseeritud IT-siisteemi kaudu toimuva
teabevahetuse tehnilise haldamise, arendamise, hooldamise, turvalisuse ja toe
eesmargil tuleks vastutava toodtlejana ELi andmekaitsemédruse artikli 3 punkti 8
tdhenduses kédsitada komisjoni. Vastutavad tootlejad peaksid tagama eespool
nimetatud eesmérkidel toodeldavate andmete turvalisuse, tervikluse, autentsuse ja
konfidentsiaalsuse.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2018/1725%* artiklile 42
konsulteeriti Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [kuupiev]?>.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méérus (EL) 2018/1725, mis Kkisitleb

futisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maiédrus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU
(ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).
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ELT C [number], [X.X.XXXX], 1k X.
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(97) [ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi
ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes)
artiklite 1 ja2 ning artikli 4a 10ike 1 kohaselt ja ilma et see piiraks konealuse
protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva mééruse vastuvotmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.] VOI

(97a) [ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi
ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala suhtes)
artikli 3 ning artikli 4a 1dike 1 kohaselt on lirimaa [oma ... kirjaga] teatanud enda
soovist osaleda kdesoleva midruse vastuvotmisel ja kohaldamisel. ]

(98) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva midruse vastuvotmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(99) Kuna erinevuste tottu kohtualluvust, kohaldatavat digust ning lahendite ja ametlike
dokumentide tunnustamist reguleerivates riigisisestes Oigusnormides ei saa
litkkmesriigid kédesoleva maidruse eesmirke piisavalt saavutada, kuid neid saaks
madruse vahetu kohaldatavuse ja siduvuse tdttu paremini saavutada liidu tasandil, voib
liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimottega. Samas artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe
kiesolev médrus nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
I PEATUKK

REGULEERIMISESE, KOHALDAMISALA JA MOISTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesolevas miidruses sétestatakse ithised digusnormid kohtualluvuse ja kohaldatava diguse
kohta seoses pdlvnemise kindlakstegemisega litkmesriigis piiriiilestes olukordades, iihised
oigusnormid teises litkmesriigis pOlvnemisasjades tehtud lahendite ning koostatud voi
registreeritud ametlike dokumentide tunnustamiseks voi vajaduse korral vastuvotmiseks
litkmesriigis ning luuakse Euroopa vanematdend.

Artikkel 2
Seos liidu muude digusnormidega

1. Kéesolev médrus ei mojuta lapse Oigusi, mis tulenevad liidu Sigusest, eelkdige
oigusi, mis on lapsel vaba litkumist késitleva liidu odiguse, sealhulgas
direktiivi 2004/38/EU alusel. Eelkdige ei mdjuta kiesolev miirus piiranguid, mis on
kehtestatud avaliku korra kasutamisele pdhjendusena pdlvnemise tunnustamisest
keeldumiseks, kui litkmesriigid on vaba litkumist késitleva liidu oiguse kohaselt
kohustatud tunnustama teise liikmesriigi ametiasutuste poolt liidu digusest tulenevate
oiguste kasutamiseks vélja antud polvnemissuhet tdendavat dokumenti.

2. Kéesolev midrus ei mdjuta méadrust (EL) 2016/1191, eelkdige seoses asjaomases
madruses mdidratletud avalike dokumentidega siinni, pdlvnemise ja lapsendamise
kohta.
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Artikkel 3
Kohaldamisala

Kéesolevat méddrust kohaldatakse poOlvnemisega seotud tsiviilasjades piiriiilestes
olukordades.

Kéesolevat madrust ei kohaldata jairgmise suhtes:

(a) abielu voi suhtele kohaldatava diguse kohaselt abielule sarnase toimega suhte,
nditeks registreeritud kooselu olemasolu, kehtivus voi tunnustamine;

(b) vanemliku vastutusega seotud kiisimused;
(c) fiitsiliste 1sikute digus- ja teovoime;

(d) emantsipatsioon;

(e) riikidevaheline lapsendamine,

(f) ulalpidamiskohustus;

(g) usaldusomand vdi parimine;

(h) kodakondsus;

(1) Oiguslikud nduded pdlvnemissuhte kandmiseks liikmesriigi registrisse ning
polvnemissuhte litkmesriigi registrisse kandmise vO0i kandmata jitmise
tagajérjed.

Kéesolevat midrust ei kohaldata kolmandas riigis tehtud pdlvnemist kinnitavate
lahendite tunnustamise ega kolmandas riigis koostatud voi registreeritud polvnemist
kinnitavate voi tdendavate ametlike dokumentide tunnustamise voi vajaduse korral
vastuvotmise suhtes.

Artikkel 4
Mboisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1.

,»polvnemine* — pdlvnemissuhe, mis on kindlaks tehtud seaduses sitestatud korras.
See hdlmab konkreetse vanema voi vanemate lapseks olemise diguslikku seisundit;

»laps“ — mis tahes vanuses isik, kelle pdlvnemine tuleb kindlaks teha, seda
tunnustada voi toendada;

»polvnemise kindlakstegemine® — lapse ja kummagi vanema vahelise suhte
kindlakstegemine = seaduses  sdtestatud  korras, sealhulgas  pdlvnemise
kindlakstegemine juhul, kui vaidlustatakse eelnevalt kindlakstehtud pdlvnemine;

»kohus* — litkmesriigi ametiasutus, mis tdidab podlvnemisasjades kohtulikke
iilesandeid;

»lahend* — litkmesriigi kohtu lahend, sealhulgas dekreet, méérus voi kohtuotsus, mis
on tehtud pdlvnemisasjas;

ametlik dokument — dokument, mis on liikmesriigis ametliku dokumendina
polvnemisega seotud kiisimuses ametlikult koostatud voi ametliku dokumendina
registreeritud ning mille ehtsus

(a) on seotud allkirja ja dokumendi sisuga ning
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(b) kindlaks tehtud paritoluliikmesriigi avalik-digusliku asutuse voi muu selleks
volitatud padeva asutuse poolt;

,paritoluliikmesriik® — litkmesriik, kus on tehtud lahend pdlvnemisasjas, kus on
ametlikult koostatud voi registreeritud pdlvnemist késitlev ametlik dokument voi kus
on antud vilja Euroopa vanematdend;

,detsentraliseeritud IT-slisteem™ — [digusalase koost6d digiteerimise mééruse]
artikli 2 punktis 4 midratletud IT-slisteem;

,Buroopa elektrooniline juurdepéddsupunkt* — koostalitlusvdoimeline
juurdepddsupunkt, nagu on méiiratletud [digusalase koost6o digiteerimise mééruse]
artikli 2 punktis 5.

Artikkel 5

Liikmesriigisisene pidevus polvnemisasjades

Kéesolev midrus ei mdjuta liikkmesriikide asutuste padevust pdlvnemisega seotud asjade
menetlemisel.

II PEATUKK

KOHTUALLUVUS

Artikkel 6
Uldine kohtualluvus

Polvnemisega seotud kiisimustes on padevad selle litkmesriigi kohtud,

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)
®

kus on lapse harilik viibimiskoht kohtusse pd6rdumise ajal voi

mille kodakondsus on lapsel kohtusse podrdumise ajal voi

kus on vastaspoole alaline elukoht kohtusse podrdumise ajal voi

kus on kummagi vanema alaline elukoht kohtusse po6rdumise ajal voi
mille kodanik on iiks vanem kohtusse podrdumise ajal voi

kus laps siindis.

Artikkel 7

Lapse asukohal pohinev kohtualluvus

Kui kohtualluvust ei ole vdimalik artikli 6 alusel kindlaks méiérata, on padevus selle
litkmesriigi kohtutel, kus laps asub.
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Artikkel 8
Kohtualluvus muudel juhtudel

Kui litkmesriigi tiihelgi kohtul ei ole artiklite 6 voi 7 kohaselt pddevust, maédratakse
kohtualluvus igas liikmesriigis kindlaks selle litkmesriigi digusaktide alusel.

Artikkel 9
Forum necessitatis

Kui iihelgi liikkmesriigi kohtul ei ole kdesoleva méddruse muude sétete alusel paddevust, voivad
litkmesriigi kohtud erandkorras lahendada pdlvnemisasju, kui kohtuasjaga tihedalt seotud
kolmandas riigis ei saa madistlikult eeldada menetluse algatamist voi ldbiviimist voi see osutub
seal vOimatuks.

Kohtuasi peab olema asja menetleva kohtu asukohaliikmesriigiga piisavalt seotud.

Artikkel 10
Korvalkiisimused

1. Kui liikmesriigi kohtus kéesoleva méédruse kohaldamisalasse mittekuuluvas
kiisimuses toimuva menetluse tulemus soltub pdlvnemisega seotud korvalkiisimuse
lahendamisest, voib kdnealuse liikmesriigi kohus asjaomase kiisimuse seda menetlust
silmas pidades lahendada, isegi kui kdnealusel liikmesriigil ei ole kdesoleva miiruse
alusel padevust.

2. Loike 1 kohaselt korvalkiisimuse lahendamisel on mdju liksnes menetluses, mille
kéigus see kiisimus lahendati.

Artikkel 11
Kohtusse poordumine
Kohtusse podrdumine loetakse toimunuks

(a) ajal, mil kohtule esitatakse menetluse algatamist késitlev voi vordvéddrne dokument,
tingimusel et taotleja votab pidrast seda vajalikud meetmed, et dokumendid
vastaspoolele kitte toimetada;

(b) kui dokument tuleb kétte toimetada enne kohtule esitamist, siis ajal, mil
kittetoimetamise eest vastutav asutus selle kitte saab, tingimusel et taotleja votab
pérast seda vajalikud meetmed, et dokument kohtule esitada, voi

(c) kui kohus algatab menetluse omal algatusel, siis ajal, mil kohus teeb menetluse
algatamise otsuse, vOi juhul kui sellist otsust ei nduta, siis ajal, mil asi kohtus
registreeritakse.

Artikkel 12

Kohtualluvuse kontrollimine

Kui litkmesriigi kohtu poole pdordutakse asjas, mille sisuline arutamine ei ole kdesoleva
mééruse kohaselt tema padevuses ning mille sisuline arutamine on kiesoleva méairuse alusel
mone teise liikmesriigi kohtu piddevuses, teatab ta omal algatusel, et tal ei ole selles asjas
padevust.
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Artikkel 13
Vastuvoetavuse kontrollimine

Kui vastaspool, kelle alaline elukoht ei ole litkmesriigis, kus menetlus algatati, ei
ilmu kohtusse, peatab pddev kohus menetluse nii kauaks, kuni on tdendatud, et
vastaspoolel on olnud vdimalus menetluse algatamist késitlev vOi samavéérne
dokument kitte saada piisavalt aegsasti, et korraldada enda kaitset, vdi on tdendatud,
et selleks on voetud koik vajalikud meetmed.

Kiesoleva artikli 18ike 1 asemel kohaldatakse méiruse (EU) nr 2020/1784 artiklit 22,
kui menetluse algatamist késitlev dokument voi samavaarne dokument tuli vastavalt
nimetatud mairusele edastada tihest litkmesriigist teise.

Kui maédrus (EL) nr 2020/1784 ei ole kohaldatav ning kui menetluse algatamist
kisitlev vOi samavddrne dokument tuli tsiviil- ja kaubandusasjade kohtu- ja
kohtuviliste dokumentide vélisriikides kittetoimetamist késitleva 15. novembri
1965. aasta Haagi konventsiooni kohaselt toimetada vilismaale, kohaldatakse
nimetatud konventsiooni artiklit 15.

Artikkel 14
Samal ajal pooleli olevad kohtuasjad (/is pendens)

Kui eri litkmesriikide kohtutes algatavad sama eseme ja alusega hagide pdhjal
menetlusi iihed ja samad pooled, peatab see kohus, kellele hagi esitati hiljem,
poolelioleva menetluse omal algatusel seni, kuni on kindlaks tehtud selle kohtu
padevus, kellele hagi esitati esimesena

Loikes 1 osutatud juhtudel teatab selle kohtu taotluse korral, kuhu vaidlusega seoses
poorduti, iga kohus, kuhu on podrdutud, viivitamata taotlevale kohtule kuupieva,
millal tema poole p&orduti.

Kui on kindlaks tehtud selle kohtu padevus, kelle poole podrduti esimesena, loobub
kohus, kelle poole poorduti hiljem, padevusest esimese kohtu kasuks.

Artikkel 15
Lapse digus oma arvamust avaldada

Kiesoleva médruse alusel padevust teostades annavad liikkmesriigi kohtud kooskolas
siseriikliku Oiguse ja menetluskorraga alla 18aastasele lapsele, kelle pdlvnemist
kindlaks tehakse ja kes on suuteline kujundama oma seisukoha, tegeliku ja
tulemusliku voimaluse avaldada oma arvamust kas otse voi esindaja voi asjakohase
asutuse vahendusel.

Kui kohus annab kooskdlas siseriikliku diguse ja menetluskorraga alla 18aastasele
lapsele voimaluse avaldada vastavalt kdesolevale artiklile oma arvamust, kaalub
kohus lapse arvamust nouetekohaselt, vOttes arvesse tema vanust ja kiipsust.
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III PEATUKK
KOHALDATAYV OIGUS

Artikkel 16
Uldine kohaldatavus

Kéesoleva madruse kohaselt kohaldatavaks tunnistatud digust kohaldatakse olenemata sellest,
kas see on litkmesriigi digus vOi mitte.

Artikkel 17
Kohaldatav 6igus

1. Polvnemise kindlakstegemise suhtes kohaldatakse selle riigi digust, kus on silinnitaja
alaline elukoht siinni ajal, voi kui siinnitaja alalist elukohta siinni ajal ei ole vdimalik
kindlaks médrata, siis lapse slinniriigi digust.

2. Olenemata Idikest 1, kui 1dike 1 kohaselt kohaldatava oOiguse tulemusel tehakse
kindlaks pdlvnemine ainult {ihest vanemast, vdib teisest vanemast pdlvnemise
kindlakstegemisel kohaldada selle riigi digust, mille kodanik on see vanem voi teine
vanem, vOi lapse slinniriigi digust.

Artikkel 18

Kohaldatava diguse ulatus

Kéesoleva mairuse kohaselt polvnemise suhtes kohaldatavaks diguseks tunnistatud digusega
reguleeritakse eelkdige jargmist:

(a) polvnemise kindlakstegemise voi vaidlustamise kord;
(b) ametlike dokumentide siduv digusjoud ja/vai tdendusjoud;
(c) isikute kaebedigus polvnemise kindlakstegemise vdi vaidlustamise menetlustes;
(d) polvnemise kindlakstegemise voi vaidlustamise tihtajad.
Artikkel 19

Kohaldatava diguse muutmine

Kui pdlvnemine on litkmesriigis kdesoleva midruse kohaselt kindlaks tehtud, ei mdjuta
kohaldatava diguse hilisem muutmine juba kindlaks tehtud polvnemist.

Artikkel 20
Vormiline kehtivus

1. Pdlvnemise kindlakstegemisega seotud iithepoolne toiming on vormiliselt kehtiv, kui
see vastab nduetele, mis on sétestatud iihes jargmistest digustest:

(a) podlvnemise kindlakstegemise suhtes kohaldatav digus artikli 17 jérgi;
(b) toimingu ldbiviija alalise elukoha riigi digus voi

(c) selle riigi digus, kus toiming tehti.
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2. PSlvnemise kindlakstegemisega seotud toimingut voib tdendada mis tahes wviisil,
mida tunnustab kohtu asukohariigi digus voi mdni muu ldikes 1 nimetatud digus,
mille alusel on Oigustoiming vormiliselt kehtiv, tingimusel et sellist tdendit saab
kohtu asukohariigis esitada.

Artikkel 21
Tagasisaate ja edasiviite vilistamine

Kéesolevas médruses osutatud mis tahes riigi diguse kohaldamine tdhendab, et kohaldatakse
selles riigis kehtivaid digusnorme, vélja arvatud rahvusvahelise eradiguse normid.

Artikkel 22
Avalik kord (ordre public)

1. Kéesolevas méadruses osutatud mis tahes riigi diguse kohaldamisest voib keelduda
iiksnes juhul, kui selle kohaldamine on ilmselgelt vastuolus kohtu asukohariigi
avaliku korraga (ordre public).

2. Liikmesriikide kohtud ja muud péddevad asutused jirgivad kdesoleva maédruse
artikli 1 kohaldamisel hartas tunnustatud pohidigusi ja pdhimotteid, eelkdige harta
artiklit 21 mittediskrimineerimise pohimotte kohta.

Artikkel 23
Riigid, kus kehtib mitu digussiisteemi

1. Kui kdesolevas méiruses osutatud digus on sellise riigi digus, mis koosneb mitmest
territoriaaliiksusest, millest igaiihes kehtivad pdlvnemisega seotud kiisimustes oma
oigusnormid, méiédratakse konealuse riigi kollisiooninormidega kindlaks see
territoriaaliiksus, mille digusnorme kohaldatakse.

2. Selliste sisemiste kollisiooninormide puudumisel kasitatakse

(a) stnnitanud isiku alalisele elukohale siinni ajal viitavate sétete kohaselt
kohaldatava diguse kindlaksméédramisel viiteid 1dikes 1 osutatud riigi digusele
viidetena selle territoriaaliiksuse Oigusnormidele, kus oli silinnitanud isiku
alaline elukoht siinni hetkel;

(b) lapse  sitinniriiki  késitlevate  sdtete  alusel  kohaldatava  diguse
kindlaksmédramisel viiteid ldoikes 1 osutatud riigi Oigusele viidetena selle
territoriaaliiksuse digusele, kus laps stlindis.

(c) Liikmesriik, mis koosneb mitmest territoriaaliiksusest, millest igaiihes kehtivad
pOlvnemisega seotud kiisimustes oma oOigusnormid, ei ole kohustatud
kohaldama kédesolevat midrust, et médrata, millise territoriaaliiksuse Oigust
kohaldada.

IV PEATUKK

TUNNUSTAMINE
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1. JAGU
Tunnustamise iildsdtted

Artikkel 24
Lahendi tunnustamine

Uhes liikmesriigis tehtud lahendit pdlvnemise kohta tunnustatakse kdigis teistes
litkkmesriikides tihegi erimenetluseta.

Eelkdige ei nouta erimenetluse jargimist litkmesriigi perekonnaseisuregistrite
ajakohastamise puhul, mille aluseks on pdlvnemist késitlev lahend, mis on tehtud
teises litkmesriigis ja mida ei ole selle litkmesriigi diguse kohaselt voimalik edasi
kaevata.

Kui lahendi tunnustamise kiisimus tOstatatakse kdorvalkiisimusena litkmesriigi
kohtus, voib konealune kohus selle kiisimuse lahendada.

Artikkel 25
Otsus tunnustamisest keeldumise aluste puudumise kohta

Huvitatud isik voib artiklites 32-34 sétestatud korras taotleda, et tuvastataks
artiklis 31 osutatud lahendi tunnustamisest keeldumise aluste puudumine.

Sellise kohtu kohalik pédevus, millest iga litkmesriik on teatanud komisjonile
vastavalt artiklile 71, madratakse selle liikmesriigi Oigusega, kus algatatakse
kéesoleva artikli 16ike 1 kohane menetlus.

Artikkel 26
Tunnustamiseks esitatavad dokumendid

Pool, kes soovib liikmesriigis tugineda teises liikmesriigis tehtud lahendile, esitab
jargmised dokumendid:

(a) lahendi koopia, mis vastab selle ehtsuse kindlakstegemiseks vajalikele
tingimustele. ning

(b) artikli 29 kohaselt véljastatud asjakohane tdend.

Kohus v0i muu pédev asutus, mille menetluses teises litkmesriigis tehtud lahendile
tuginetakse, vOib vajaduse korral nduda, et sellele tuginev pool esitaks kdesoleva
artikli 10ike 1 punktisb osutatud tdendi vabade tekstivdljade tolke voi
transliteratsiooni.

Kohus vdi muu pédev asutus, mille menetluses teises litkmesriigis tehtud lahendile
tuginetakse, voib nduda poolelt, et ta esitaks lisaks tdendi vabade tekstiviljade
tolgitava teksti tolkele voi transliteratsioonile ka lahendi tolke voi transliteratsiooni,
kui tal ei ole vdimalik selle tolketa voi transliteratsioonita asja menetleda.

Artikkel 27

Dokumentide puudumine

44

ET



ET

Kui artikli 26 16ikes 1 nimetatud dokumente ei esitata, voib kohus vdi muu padev
asutus, mille menetluses tuginetakse teises liikmesriigis tehtud lahendile, méérata
nende esitamiseks tdhtaja, aktsepteerida vordvadrseid dokumente voi kui ta leiab, et
tal on piisavalt teavet, nende esitamise ndudmisest loobuda.

Kui kohus v6i muu péddev asutus, mille menetluses teises litkmesriigis tehtud
kohtuotsusele tuginetakse, seda nduab, esitatakse samaviirsete dokumentide tdlge
vOi transliteratsioon.

Artikkel 28

Menetluse peatamine

Kohus, mille menetluses tuginetakse teises litkmesriigis tehtud lahendile, vdib oma menetluse
taielikult vo1i osaliselt peatada jargmistel juhtudel:

(a)
(b)

paritolulitkmesriigis on lahendi peale esitatud tavaline edasikaebus voi

on esitatud taotlus tuvastada otsusega artiklis 25 osutatud lahendi tunnustamisest
keeldumise aluste puudumine vai selliste aluste olemasolu.

Artikkel 29
Toendi viljaandmine

Péritolulitkmesriigi kohus, millest on komisjonile teatatud vastavalt artiklile 71,
annab poole taotlusel vilja tdendi pdlvnemisasjas tehtud lahendi kohta, kasutades
I lisas esitatud vormi.

Tdend tdidetakse ja véljastatakse lahendi keeles. Toendi voib viljastada ka mones
muus poole soovitud Euroopa Liidu institutsioonide ametlikus keeles. See ei pane
toendit vélja andvale kohtule kohustust esitada vabade tekstiviljade tdlgitava teksti
tolge vai transliteratsioon.

Tdend peab sisaldama avaldust, millega teavitatakse liidu kodanikke ja nende
perelitkkmeid sellest, et tdend ei mdjuta lapse digusi, mis tulenevad liidu digusest,
ning et selliste diguste kasutamiseks saab polvnemissuhet tdendada mis tahes viisil.

Tdendi viljaandmist ei ole voimalik vaidlustada.

Artikkel 30
Toendi parandamine

Péritolulitkmesriigi kohus, millest on komisjonile teatatud vastavalt artiklile 71,
parandab tdendit taotluse alusel vodi voib seda teha omal algatusel, kui olulise vea voi
teabe véljajatmise tottu on tunnustatava lahendi ja tdendi vahel lahknevusi.

Tdendi parandamise menetluse suhtes kohaldatakse péritolulitkmesriigi digust.

Artikkel 31
Tunnustamisest keeldumise alused
Lahendi tunnustamisest keeldutakse,

(a) kui tunnustamine on ilmselgelt vastuolus selle liikmesriigi avaliku korraga, kus
taotletakse tunnustamist, vottes arvesse lapse huvisid;
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(b) kui lahend on tehtud tagaselja ja menetluse algatamist késitlevat voi
samavédrset dokumenti ei ole kohale ilmumata jdidnud isikutele Kkitte
toimetatud piisavalt aegsasti ja viisil, et nad oleksid saanud korraldada oma
kaitset, vilja arvatud juhul, kui on tdendatud, et sellised isikud on lahendi
sonaselgelt heaks kiitnud,

(c) sellise isiku taotluse alusel, kes viidab, et lahend kahjustab tema isadust voi
emadust lapse suhtes, kui lahend on tehtud ilma seda isikut dra kuulamata;

(d) kui lahend on vastuolus hilisema pdlvnemisasjas tehtud lahendiga, mis tehti
litkkmesriigis, kus taotletakse tunnustamist;

() kui lahend on vastuolus hilisema pdlvnemisasjas tehtud lahendiga, mis on
tehtud teises litkmesriigis, tingimusel et hilisem lahend vastab tingimustele,
mis on vajalikud selle tunnustamiseks litkmesriigis, kus tunnustamist
taotletakse.

Liikmesriikide kohtud ja muud piddevad asutused kohaldavad Idike 1 punkti a,
jargides pohidigusi ja pdohimodtteid, mis on sétestatud hartas, eelkdige harta
artiklis 21, mis késitleb digust mittediskrimineerimisele.

Pdlvnemisasjas tehtud lahendi tunnustamisest voib keelduda, kui see on tehtud, ilma
et lastele oleks antud vdimalus avaldada oma arvamust, vélja arvatud juhul, kui see
on lapse huvidega vastuolus. Kui lapsed olid lahendi tunnustamise ajal alla
18aastased, kohaldatakse kdesolevat sétet juhul, kui lapsed olid suutelised artikli 15
kohaselt oma seisukohti kujundama.

2. JAGU

Tunnustamisest keeldumise menetlus

Artikkel 32
Tunnustamisest keeldumise taotlus

Tunnustamisest keeldumise taotluse esitamise korda, kui see ei ole hdlmatud
kdesoleva maidrusega, reguleerib selle litkmesriigi 0Oigus, kus algatatakse
mittetunnustamise menetlus.

PSlvnemisasjas tehtud lahendi tunnustamisest keeldutakse, kui leitakse, et iiks
artiklis 31 osutatud tunnustamisest keeldumise alus on olemas.

Sellise kohtu kohalik pddevus, millest on komisjonile teatatud vastavalt artiklile 71,
médratakse selle litkmesriigi digusega, kus algatatakse mittetunnustamise menetlus.

Taotleja esitab kohtule lahendi koopia ning kui see on kohaldatav ja voimalik, siis
artikli 29 kohaselt viljastatud asjakohase tdendi.

Kohus voib vajaduse korral nduda, et taotleja esitaks artikli 29 kohaselt vilja antud
asjakohase tdendi vabade tekstivéljade tolgitava teksti tdlke voi transliteratsiooni.

Kohus voib nduda, et taotleja esitaks lahendi tdlke voi transliteratsiooni, kui tal ei ole
voimalik selle tolketa voi transliteratsioonita asja menetleda.

Kohus voib loobuda 16ikes 4 osutatud dokumentide esitamise nGudest,
(a)  kui tal on dokumendid juba olemas voi

(b) ta peab taotlejalt dokumentide ndudmist ebamdistlikuks.
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8. Poolel, kes taotleb teises liikmesriigis tehtud lahendi tunnustamisest keeldumist, ei
pea olema postiaadressi selles litkkmesriigis, kus mittetunnustamise menetlus
algatatakse. Konealusel poolel peab olema litkmesriigis, kus mittetunnustamise
menetlus algatatakse, volitatud esindaja tiksnes siis, kui sellise esindaja olemasolu on
kohustuslik selle litkmesriigi Oiguse alusel, kus algatatakse mittetunnustamise
menetlus, olenemata poolte kodakondsusest.

Artikkel 33
Vaidlustamine voi edasikaebus

1. Kumbki pool voib tunnustamisest keeldumise avalduse kohta tehtud lahendi
vaidlustada voi edasi kaevata.

2. Vaidlustus voi edasikaebus esitatakse kohtule, millest liikmesriik on teatanud
komisjonile vastavalt artiklile 71 kui kohtust, kellele tuleb selline vaidlustus voi
edasikaebus esitada.

Artikkel 34
Edasine vaidlustamine voi edasikaebus

Vaidlustuse voi edasikaebuse kohta tehtud lahendi voib vaidlustada tiksnes vaidlustamise voi
edasi kaebamisega nendes kohtutes, millest asjaomane litkmesriik on teatanud komisjonile
vastavalt artiklile 71 kui kohtust, kellele tuleb jargnevad vaidlustused voi edasikaebused
esitada.

3. JAGU

Siduva oigusjouga ametlikud dokumendid

Artikkel 35
Kohaldamisala

Kiesolevat jagu kohaldatakse pdlvnemist kinnitavate ametlike dokumentide suhtes,

(a) mis on ametlikult koostatud vo01 registreeritud liikmesriigis, kes omandab
kohtualluvuse II peatiiki alusel, ning
(b) millel on siduv Oigusjoud litkmesriigis, kus need on ametlikult koostatud voi
registreeritud.
Artikkel 36

Ametlike dokumentide tunnustamine

PSlvnemist kinnitavaid ametlikke dokumente, millel on péritoluliikmesriigis siduv digusjoud,
tunnustatakse teistes litkmesriikides, ilma iihegi erimenetluseta. Vastavalt kohaldatakse
kdesoleva peatiiki 1. ja 2. jagu, kui kdesolevas jaos ei ole ette ndhtud teisiti.

Artikkel 37
Toend
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Péritolulitkmesriigi pddev asutus, millest on komisjonile teatatud vastavalt
artiklile 71, véljastab poole taotluse alusel tdendi pdlvnemist kinnitava ametliku
dokumendi kohta, millel on siduv digusjoud, kasutades II lisas esitatud vormi.

Tdendi voib véljastada ainult juhul, kui tdidetud on jirgmised tingimused:

(a) litkmesriik, kes volitas avaliku sektori asutuse vOoi muu asutuse ametlikult
koostama voi registreerima ametlikku dokumenti, mis pdlvnemist kinnitab, oli
II peatiiki alusel padev, ning

(b) ametlikul dokumendil on selles litkmesriigis siduv digusjoud.

Toend tdidetakse ametliku dokumendi koostamise keeles. Selle voib viljastada ka
mones muus poole soovitud Euroopa Liidu institutsioonide ametlikus keeles. See ei
pane toendit viljastavale pddevale asutusele kohustust esitada vabade tekstiviljade
tolgitava teksti tdlge voi transliteratsioon.

Toend peab sisaldama avaldust, millega teavitatakse liidu kodanikke ja nende
perelitkkmeid sellest, et tdend ei mdjuta lapse digusi, mis tulenevad liidu digusest,
ning et selliste diguste kasutamiseks saab pdlvnemissuhet toendada mis tahes viisil.

Kui tdendit ei koostata, ei tunnustata teises litkmesriigis ametlikku dokumenti.

Artikkel 38
Toendi parandamine ja tiithistamine

Péritolulitkkmesriigi piddev asutus, millest on komisjonile teatatud vastavalt
artiklile 71, parandab tdendit taotluse alusel voi voib seda teha omal algatusel, kui
olulise vea voi viljajatmise tottu on ametliku dokumendi ja tdendi vahel lahknevusi.

Taotluse korral voi omal algatusel tiihistab kdesoleva artikli 1dikes 1 osutatud padev
asutus toendi, kui see anti mittenduetekohaselt, vottes arvesse artiklis 37 kehtestatud
noudeid.

Tdendi parandamise voi tiihistamise kord, sealhulgas vdimaliku parandamise voi
tithistamise vaidlustamine, on reguleeritud paritolulitkmesriigi digusega.

Artikkel 39
Tunnustamisest keeldumise alused

Pdlvnemist kinnitavaid ametlikke dokumente, millel on siduv digusjoud, keeldutakse
tunnustamast,

(a)  kui tunnustamine on ilmselgelt vastuolus selle liikmesriigi avaliku korraga, kus
taotletakse tunnustamist, vottes arvesse lapse huvisid;

(b) kui ametlik dokument koostati vdi registreeriti ametlikult, ilma et oleks
kaasatud isikut, kes oma taotluses vdidab, et ametlik dokument rikub tema
isadust v0i emadust lapse suhtes;

(c) kui ametlik dokument on vastuolus hilisema pdlvnemisasjas tehtud lahendiga
vai hilisema pdlvnemist kinnitava ja siduva digusjouga ametliku dokumendiga,
mis on koostatud vO1 registreeritud litkmesriigis, kus tunnustamisele
tuginetakse;

(d) kui ametlik dokument on vastuolus hilisema pdlvnemisasjas tehtud lahendiga
vai hilisema pdlvnemist kinnitava ja siduva digusjouga ametliku dokumendiga,
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mis on koostatud voi registreeritud teises litkmesriigis, tingimusel et hilisem
kohtuotsus voi ametlik dokument vastab tingimustele, mis on vajalikud selle
tunnustamiseks litkmesriigis, kus tunnustamisele tuginetakse.

2. Liikmesriikide kohtud ja muud piddevad asutused kohaldavad Idike 1 punkti a,
jargides pohidigusi ja pohimodtteid, mis on sdtestatud hartas, eelkdige harta
artiklis 21, mis késitleb digust mittediskrimineerimisele.

3. PSlvnemist kinnitava ja siduva digusjouga ametliku dokumendi tunnustamisest v3ib
keelduda, kui see on ametlikult koostatud voi registreeritud, ilma et lastele oleks
antud voimalust avaldada oma arvamust. Kui lapsed olid dokumendi koostamise ajal

alla 18aastased, kohaldatakse kdesolevat sétet juhul, kui lapsed olid suutelised oma
seisukohti kujundama.

4. JAGU

Muud siitted

Artikkel 40
Lahendi teinud kohtu pidevuse kontrollimise keeld

Polvnemisasjas lahendi teinud péritoluliikmesriigi kohtu pédevust ei kontrollita. Artikli 31
16ike 1 punktis a osutatud avalikule korrale vastavuse kontrollimist ei voi kohaldada
artiklites 69 sitestatud kohtualluvusnormide suhtes.

Artikkel 41
Lahendi sisu mittekontrollimine

Mingil juhul ei vai sisu osas kontrollida teises liikmesriigis tehtud lahendit ega pdlvnemist
kinnitavat ametlikku dokumenti, millel on péritoluliikmesriigis siduv digusjoud.

Artikkel 42
Kulud

Kéesolevat peatiikki kohaldatakse ka kdesoleva méadruse kohastest menetlustest tulenevate
kulude suuruse kindlaksméairamisel.

Artikkel 43

Oigusabi
1. Taotlejal, kes on saanud péritoluliikmesriigis tdielikult vo1 osaliselt tasuta digusabi
vOi kes on vabastatud kulude kandmisest, on artikli 25 1dikes 1 ja artiklis 32
sdtestatud menetluses 0Oigus saada koige soodsamat tasuta oOigusabi voi1 koige

ulatuslikumat vabastust kuludest, mis on ette néhtud selle litkkmesriigi digusaktidega,
kus menetlus algatatakse.

2. Taotleja, kellele on péritolulitkmesriigis voimaldatud tasuta menetlust komisjonile
artikli 71 alusel teatatud haldusasutuses, on Oigus saada artikli 25 16ikes 1 ning
artiklis 32 sitestatud menetlustes Odigusabi kdesoleva artikli 1dike 1 kohaselt. Sel
eesmdrgil esitab konealune pool péritolulitkmesriigi pddeva asutuse avalduse selle
kohta, et ta vastab majanduslikele tingimustele, mille puhul on digus saada tdielikult
vOi osaliselt digusabi v4i vabastust kulude tasumisest.
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V PEATUKK
SIDUVA OIGUSJOUTA AMETLIKUD DOKUMENDID

Artikkel 44
Kohaldamisala

Kéesolevat peatiikki kohaldatakse ametlike dokumentide suhtes, millel ei ole
paritolulitkmesriigis siduvat digusjoudu, kuid millel on selles litkmesriigis tdendusjoud.

Artikkel 45
Ametlike dokumentide vastuvotmine

1. Ametlikul dokumendil, millel ei ole paritoluliikmesriigis siduvat digusjoudu, on
teises litkmesriigis sama tdendusjoud nagu dokumendi péritolulitkmesriigis, voi
voimalikult samalaadne toime, tingimusel et see ei ole ilmselgelt vastuolus selle
litkkmesriigi avaliku korraga (ordre public), kus see esitatakse.

2. Liikmesriikide kohtud ja muud péddevad asutused kohaldavad 1dikes 1 osutatud
avalikku korda (ordre public), jirgides pohidigusi ja pdhimdtteid, mis on sitestatud
hartas, eelkdige harta artiklis 21, mis késitleb digust mittediskrimineerimisele.

3. Isik, kes soovib kasutada sellist ametlikku dokumenti teises liikmesriigis, vOib
paluda asutusel, kes on ametliku dokumendi péritoluliikmesriigis ametlikult
koostanud voi selle registreerinud, tdita III lisas esitatud vorm, milles kirjeldatakse
ametliku dokumendi tdendusjoudu péritoluliikmesriigis.

4. Tdend peab sisaldama avaldust, millega teavitatakse liidu kodanikke ja nende
perelitkkmeid sellest, et tdend ei mdjuta lapse digusi, mis tulenevad liidu digusest,
ning et selliste diguste kasutamiseks saab pdlvnemissuhet tdendada mis tahes viisil.

5. Sellise ametliku dokumendi ehtsuse vaidlustamiseks podrdutakse paritoluliikmesriigi
kohtutesse ning otsus tehakse selle litkmesriigi diguse alusel. Vaidlustatud ametlikul
dokumendil puudub teises litkmesriigis toendusjoud seni, kuni padev kohus menetleb
selle vaidlustamist.

6. Ametlikus dokumendis sisalduvate digustoimingute voi digussuhete vaidlustamiseks
poordutakse kohtu poole, kellel on pddevus vastavalt kidesolevale médrusele, ning
otsus tehakse III peatiiki kohaselt kohaldatava diguse alusel. Vaidlustatud ametlikul
dokumendil puudub muus litkmesriigis kui péritolulitkmesriik tdendusjoud seoses
vaidlustatud kiisimusega seni, kuni padev kohus menetleb selle vaidlustamist.

7. Kui litkmesriigi kohtus toimuva menetluse tulemus sdltub ametlikus dokumendis
kajastuva digustoimingu voi Oigussuhtega seotud korvalkiisimuse lahendamisest, on
konealusel kohtul selles kiisimuses piddevus.

VI PEATUKK

EUROOPA VANEMATOEND
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Artikkel 46
Euroopa vanematdendi loomine

Kéesoleva méirusega luuakse Euroopa vanematdend (edaspidi ,,vanematdend‘), mis
antakse vélja kasutamiseks teises liikmesriigis ja millel on artiklis 53 miératletud
oigusjoud.

Vanematdendi kasutamine ei ole kohustuslik.

Vanematodend ei asenda litkmesriikides samal eesmairgil kasutatavaid siseriiklikke
dokumente. Sellegipoolest on teises litkmesriigis kasutamiseks viljastatud

vanematdendil artiklis 53 maéératletud Sigusjoud ka liikmesriigis, mille asutus on
selle kdesoleva peatiiki kohaselt vélja andnud.

Artikkel 47

Vanematoendi eesmirk

Vanematdend on mdeldud kasutamiseks lapsele vOi tema esindajale, kes peab teises
litkmesriigis tuginema lapse pdlvnemise staatusele.

ET

Artikkel 48
Vanematodendi viljaandmise pidevus

Vanematdend antakse vilja liikmesriigis, kus on pdlvnemine kindlaks tehtud ja mille
kohtud, nagu on méératletud artikli 4 16ikes 4, on padevad artiklite 6, 7 voi 9 alusel.

Loikes 1 osutatud litkmesriigi véljaandev asutus, millest on komisjonile teatatud
vastavalt artiklile 71, on

(a) artikli 4 106ikes 4 méaaratletud kohus voi

(b) muu asutus, millel on siseriikliku diguse kohaselt pddevus podlvnemisasju
menetleda.

Artikkel 49
Vanematoendi viljaandmise taotlus

Vanematdend antakse vélja lapse (edaspidi ,taotleja®) vo1 vajaduse korral lapse
esindaja taotlusel.

Taotluse esitamiseks vOib taotleja kasutada IV lisas esitatud vormi.

Taotluses esitatakse allpool loetletud teave, mis on taotlejale teada ja mis on vajalik
selleks, et vanematdendit vélja andev asutus saaks tdendada nende asjaolude
olemasolu, mille tdendamist taotleja soovib, ning taotlusele lisatakse koikide
asjakohaste dokumentide originaalid voi koopiad, mis vastavad dokumentide ehtsuse
kindlakstegemiseks vajalikele tingimustele, ilma et see piiraks artikli 50 1dike 2
kohaldamist:

(a) taotleja andmed: perekonnanimi (-nimed) (vajaduse korral siinnijirgne
perekonnanimi (-nimed)), eesnimi (-nimed), sugu, siinnikuupdev ja -koht,
kodakondsus (kui see on teada), isikukood (vajaduse korral), aadress;
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(b) vajaduse korral taotleja esindaja andmed: perekonnanimi (-nimed) (vajaduse
korral siinnijdrgne perekonnanimi (-nimed)), eesnimi (-nimed), aadress ja
esindusdigus;

(c) andmed iga vanema kohta: perekonnanimi (-nimed) (vajaduse korral
stinnijargne perekonnanimi (-nimed)), eesnimi (-nimed), siinniaeg ja -koht,
kodakondsus, isikukood (vajaduse korral), aadress;

(d) koht ja litkmesriik, kus lapse pdlvnemine on registreeritud;

(e) asjaolud, millele taotleja polvnemisega seoses tugineb, lisades pdlvnemist
kinnitava dokumendi (dokumentide) originaali voi koopia(d), millel on siduv
Oigusjoud voi mis tdendavad polvnemist;

(f) polvnemise kindlaksteinud liikmesriigi kohtu, siduva digusjouga polvnemist
kinnitava ametliku dokumendi vélja andnud péadeva asutuse voi selle piddeva
asutuse kontaktandmed, kes viljastas ametliku dokumendi, millel puudub
paritolulitkmesriigis siduv 0Oigusjoud, kuid millel on selles liikmesriigis
toendusjoud,

(g) avaldus, milles kinnitatakse, et taotlejale teadaolevalt ei ole vanematdoendiga
kinnitatavate asjaoludega seoses pooleli kohtuvaidlust;

(h) muu teave, mida taotleja peab vanematdendi véljaandmiseks vajalikuks.

Artikkel 50
Taotluse libivaatamine

Vanematdendit vilja andev asutus kontrollib pdrast taotluse saamist taotleja poolt
esitatud teavet ja avaldusi ning dokumente ja muid tdendeid. Asutus teostab selliseks
kontrolliks vajalikku uurimist omal algatusel, kui see on ndutav voi lubatud
vanematdendit vilja andva asutuse riigi oiguse kohaselt, voi palub taotlejal esitada
tdiendavaid asjakohaseid tdendeid.

Kui taotlejal ei ole olnud vOimalik esitada asjakohaste dokumentide koopiaid, mis
vastavad nende ehtsuse kindlakstegemiseks vajalikele tingimustele, vdib
vanematdendit vélja andev asutus otsustada aktsepteerida teist liiki tdendeid.

Kui see on vanematdendit vélja andva asutuse riigi diguse kohaselt ette ndhtud ja
vastab selles esitatud tingimustele, vOib see asutus nduda andmete esitamist vande all
vOi vannet asendava kinnitusega.

Kéesoleva artikli kohaldamisel annab litkmesriigi paddev asutus taotluse korral teise
litkmesriigi vanematdendeid vélja andvale asutusele teavet, mida sailitatakse
eelkodige tsiviil-, isiku- voi rahvastikuregistrites ja muudes registrites, kuhu on kantud
taotleja pdlvnemise seisukohast olulised faktid, kui piddeval asutusel on siseriikliku
oiguse kohaselt volitused anda teisele riiklikule asutusele sellist teavet.

Artikkel 51
Vanematoendi viljastamine

Vanematdendit vélja andev asutus annab vanematdendi vélja viivitamata vastavalt
kdesolevas peatiikis kehtestatud korrale, kui tdendamist vajavad asjaolud on
médratud  kindlaks kooskdlas digusega, mida kohaldatakse pdlvnemise
kindlakstegemise suhtes. Ta kasutab selleks V lisas esitatud vormi.
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Vanematoendit vélja andev asutus ei anna vanematdendit vélja eelkdige jargmistel
juhtudel:

(a) kinnitatavad asjaolud on vaidlustatud voi

(b) vanematdend ei vastaks samu asjaolusid késitlevale lahendile.

Vanematodendi véljaandmise eest voetav 10iv ei tohi olla suurem kui 16iv, mida
ndutakse taotleja pdlvnemist tdendava dokumendi véljastamise eest siseriikliku
oiguse alusel.

Artikkel 52

Vanematoendi sisu

Vanematdend sisaldab vastavalt vajadusele jargmist teavet:

(a)
(b)

(©
(d)
(e
)
(2

(h)

W)

(k)

)

litkmesriigi véljaandva asutuse nimi, aadress ja kontaktandmed;

kui see on erinev, siis polvnemise kindlaksteinud liikmesriigi kohtu nimi, aadress ja
kontaktandmed, selle pddeva asutuse nimi, aadress ja kontaktandmed, kes viljastas
siduva Oigusjouga pdlvnemist kinnitava ametliku dokumendi, vdi selle piddeva
asutuse nimi, aadress ja kontaktandmed, kes véljastas ametliku dokumendi, millel
puudub péritoluliikmesriigis siduv 0oigusjoud, kuid millel on selles liikmesriigis
toendusjoud,

toimiku viitenumber;
véljaandmise aeg ja koht;
koht ja litkmesriik, kus lapse pdlvnemine on registreeritud;

taotleja andmed: perekonnanimi (-nimed) (vajaduse korral siinnijdrgne
perekonnanimi (-nimed)), eesnimi (-nimed), sugu, stnnikuupidev ja -koht,
kodakondsus (kui see on teada), isikukood (vajaduse korral), aadress;

vajaduse korral taotleja esindaja andmed: perekonnanimi (-nimed) (vajaduse korral
slinnijargne perekonnanimi (-nimed)), eesnimi (-nimed), aadress ja esindusdigus;

andmed iga vanema kohta: perekonnanimi (-nimed) (vajaduse korral siinnijargne
perekonnanimi (-nimed)), eesnimi (-nimed), slinniaeg ja -koht, kodakondsus,
isikukood (vajaduse korral), aadress;

asjaolud, mille alusel vanematdendi vélja andnud asutus peab ennast padevaks
vanematdendit vélja andma,;

pOlvnemise kindlakstegemise suhtes kohaldatav 0igus ning konealuse Oiguse
madramise aluseks olnud asjaolud;

avaldus, millega teavitatakse liidu kodanikke ja nende perelitkmeid sellest, et
vanematdend ei mojuta lapse Oigusi, mis tulenevad liidu digusest, ning et selliste
oiguste kasutamiseks voib pdlvnemissuhet tdendada mis tahes viisil;

vilja andnud asutuse allkiri ja/vai pitser.

Artikkel 53
Vanematoendi 6igusjoud

Vanematdendil on digusjoud koikides liikmesriikides ilma {ihegi erimenetluseta.
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Tuleks eeldada, et vanematdend tdendab tdpselt asjaolusid, mis on kindlaks tehtud
polvnemise kindlakstegemise suhtes kohaldatava oOiguse alusel. Eeldatakse, et
vanematdendis konkreetse vanema vOi vanemate lapsena nimetatud isikul on
vanematdendis nimetatud staatus.

Vanematdend on kehtiv dokument, mille alusel voib teha pdlvnemise kohta kandeid
litkmesriigi asjakohasesse registrisse, ilma et see piiraks artikli 3 16ike 2 punkti i
kohaldamist.

Artikkel 54
Vanemat6endi Kinnitatud drakirjad

Vanematdendit vdlja andev asutus sdilitab vanematdendi originaali ning véljastab
taotlejale voi taotleja esindajale {ihe voi mitu kinnitatud drakirja.

Vanematdendit vilja andev asutus peab artikli 55 1dike 3 ja artikli 57 1dike 2
kohaldamisel nende isikute nimekirja, kellele on 1dike 1 kohaselt véljastatud
kinnitatud drakirjad.

Artikkel 55
Vanematdendi parandamine, muutmine voi tagasivotmine

Vanematdendit vélja andev asutus parandab iga oOigustatud huvi omava isiku
taotlusel vOi omal algatusel vanematdendis esinevad tehnilised vead.

Vanematdendit védlja andev asutus, kes tegutseb Oigustatud huvi omava isiku
taotlusel voi omal algatusel, kui see on siseriikliku diguse kohaselt voimalik, muudab
vanematdendit voi vOtab selle tagasi, kui on kindlaks tehtud, et vanematdend voi
selle iiksikud andmed ei vasta tegelikkusele.

Vanematdendit vdlja andev asutus teavitab vanematdendi parandamisest, muutmisest
vO1 tagasivotmisest viivitamata koiki isikuid, kellele on vastavalt artikli 54 16ikele 1
viéljastatud vanematdendi kinnitatud drakirjad.

Artikkel 56
Vaidlustamismenetlused

Vanematdendit vélja andva asutuse poolt vastavalt artiklile 51 tehtud otsused voib
vaidlustada vanematdendi taotleja voi tema esindaja.

Vanematodendit vilja andva asutuse poolt vastavalt artiklile 55 ja artikli 57 loike 1
punktile a tehtud otsuse vOib vaidlustada iga digustatud huvi omav isik.

Vaidlustus esitatakse vanematdendit vélja andva asutuse asukohaliitkmesriigi kohtule
kooskdlas konealuse litkmesriigi digusega.

Kui 10ikes 1 osutatud vaidlustamise tulemusena tehakse kindlaks, et véljaantud
vanematdend ei vasta tegelikkusele, siis paddev kohus parandab, muudab vdi votab
vanematdendi tagasi vOi tagab vanematdendi parandamise, muutmise voi tiithistamise
vanematdendi viélja andnud asutuse poolt.

Kui 10ikes 1 osutatud vaidlustamise tulemusena tehakse kindlaks, et vanematdendi
véljaandmisest keeldumine oli pohjendamatu, véljastab piddev kohus vanematdendi
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vOi tagab, et vanematdendit vdlja andev asutus vaatab juhtumi uuesti 14bi voi teeb
uue otsuse.

Artikkel 57
Vanematdendi digusjou peatamine
Vanematdendi digusjou voib peatada

(a) vanematdendi vélja andnud asutus, tegutsedes digustatud huvi omava isiku
taotlusel, kuni vanematdendi artikli 55 kohase muutmise voi tithistamiseni, voi

(b) kohus, tegutsedes selle isiku taotlusel, kellel on oigus vaidlustada
vanematdendi vélja andnud asutuse poolt vastavalt artiklile 56 tehtud otsus, kui
selline vaidlustamine on menetlemisel.

Vanematdendi vélja andnud asutus voi vajaduse korral kohus teavitab vanematdendi
Oigusjou peatamisest viivitamata koiki isikuid, kellele on vastavalt artikli 54 1dikele 1
véljastatud vanematdendi kinnitatud drakirjad.

Selle aja jooksul, mil vanematdendi digusjoud on peatatud, ei voi vilja anda tihtegi
vanematdendi kinnitatud drakirja.

VII PEATUKK
DIGITAALNE TEABEVAHETUS

Artikkel 58
Teabevahetus Euroopa elektroonilise juurdepaisupunkti kaudu

Euroopa e-diguskeskkonna portaalis [digusalase koostod digiteerimise maéadruse]
artikli 4 kohaselt loodud Euroopa elektroonilist juurdepddsupunkti voib kasutada
elektrooniliseks teabevahetuseks fiilisiliste isikute v0i nende esindajate ja
litkkmesriikide kohtute vo1i muude padevate asutuste vahel seoses jirgmisega:

(a) menetlus otsuse tegemiseks selle kohta, et pdlvnemisasjas tehtud lahendi voi
ametliku dokumendi tunnustamisest keeldumiseks ei ole alust, voi
polvnemisasjas tehtud lahendi v&i ametliku dokumendi tunnustamisest
keeldumise menetlus;

(b) Euroopa vanematdendi taotlemise, véljaandmise, parandamise, muutmise,
tithistamise, peatamise voi edasikaebamise menetlused.

Loike 1 kohase elektroonilise teabevahetuse suhtes kohaldatakse [digusalase koostoo
digiteerimise madruse] artikli 4 16iget 3, artikli 5 10ikeid 2 ja 3, artiklit 6, artikli 9
16iget 1, artiklit 3 ja artiklit 10.

Artikkel 59
Rakendusaktide vastuvotmine komisjoni poolt

Artikli 58 1oike 1 kohase elektroonilise teabevahetuse eesmirgil votab komisjon
vastu rakendusaktid, milles sdtestatakse jargmine:

(a) tehnilised kirjeldused, millega méiératakse kindlaks elektroonilised
teabevahetusmeetodid;
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(b) teabevahetusprotokollide tehniline kirjeldus;

(c) infoturbe eesmirgid ja asjakohased tehnilised meetmed, millega tagatakse
minimaalsed infoturbestandardid ja kdorgetasemeline kiiberturvalisus teabe
tootlemiseks ja edastamiseks;

(d) minimaalsed kéttesaadavuse eesmérgid ja voimalikud sellega seotud tehnilised
nduded detsentraliseeritud IT-slisteemi kaudu toimuvale elektroonilisele
teabevahetusele.

2. Kiéesoleva artikli 10ikes 1 osutatud rakendusaktid vOetakse vastu vastavalt artikli 62
16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusele.

3. Loikes 1 osutatud rakendusaktid voetakse vastu [hiljemalt kaks aastat pdrast
kdesoleva mééruse joustumist].

Artikkel 60
Etalonteostuse tarkvara

1. Komisjon loob etalonteostuse tarkvara, mida liikmesriigid vdivad otsustada kasutada
oma tagaslisteemina riikliku IT-silisteemi asemel, ning hooldab ja arendab seda
tarkvara. Etalonteostuse tarkvara loomist, hooldamist ja arendamist rahastatakse liidu
iildeelarvest.

2. Komisjon tagab etalonteostuse tarkvara pakkumise, hoolduse ja toe, tehes seda
tasuta.

Artikkel 61

Detsentraliseeritud I'T-siisteemi, Euroopa elektroonilise juurdepiisupunkti ja riiklike
IT-portaalide kulud

1. Iga litkmesriik kannab selliste detsentraliseeritud IT-siisteemi pédasupunktide
paigaldus-, kiitus- ja hoolduskulud, mis asuvad tema territooriumil.

2. Iga litkmesriik kannab oma riiklike IT-siisteemide loomise ja péddsupunktidega
koostalitlusvoimeliseks kohandamise ning selle siisteemi administreerimise,
toimimise ja hooldamise kulud.

3. Litkmesriikidele ei tehta takistusi toetuste taotlemisel asjakohastest liidu
rahastamisprogrammidest 15igetes 1 ja 2 osutatud tegevuse toetamiseks.

4. Komisjon kannab koik kulud, mis on seotud elektroonilise teabevahetuse
toetamisega Euroopa elektroonilise juurdepddsupunkti kaudu vastavalt artikli 58
16ikele 1.

Artikkel 62
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee Euroopa Parlamendi ja

ndukogu miiruse (EL) nr 182/20113 tihenduses.

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega

kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis késitlevad litkmesriikide 1dbiviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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2. Kéesolevale 10ikele viitamisel kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méidruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

VIII PEATUKK
DELEGEERITUD OIGUSAKTID

Artikkel 63
Volituste delegeerimine

Komisjonil on digus votta artikli 64 kohaselt vastu delegeeritud digusakte, mis kasitlevad I—
V lisa muutmist, et neid lisasid ajakohastada voi teha nendes tehnilisi muudatusi.

Artikkel 64
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud Oigusakte kéesolevas artiklis
satestatud tingimustel.

2. Artiklis 63 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
méidramata ajaks alates [kdesoleva mddruse joustumise kuupdevast].

3. Noukogu voib artiklis 63 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
jOustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei modjuta juba joustunud delegeeritud
oigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oOigusloome kokkuleppes sitestatud
pohimotetega iga liikmesriigi madratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle ndukogule
teatavaks.
6. Artikli 63 alusel vastu voetud delegeeritud Oigusakt joustub iiksnes juhul, kui

ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pdrast digusakti teatavakstegemist ndoukogule
esitanud selle suhtes vastuvididet voi kui ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist
komisjonile teatanud, et ta ei esita vastuvdidet. Noukogu algatusel pikendatakse seda
tahtaega kahe kuu vorra.

7. Euroopa Parlamenti teavitatakse komisjoni poolt delegeeritud digusakti
vastuvOtmisest, delegeeritud Oigusakti suhtes esitatud vastuviidetest voi volituste
delegeerimise tagasivotmisest ndukogu poolt.
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IX PEATUKK

ULD- JA LOPPSATTED

Artikkel 65

Legaliseerimine v6i muud sarnased formaalsused

Kéesoleva midruse raames ei nduta legaliseerimist ega muu sarnase formaalsuse tiitmist.

Artikkel 66
Seos kehtivate rahvusvaheliste konventsioonidega

Kéesolev méérus ei piira selliste rahvusvaheliste konventsioonide kohaldamist, mille
osalisteks on kéesoleva médruse vastuvOtmise ajal iiks liikmesriik voi mitu
litkkmesriiki ning mille sétted késitlevad selle méddrusega reguleeritud kiisimusi.

Kéesolev médrus on litkmesriikidevahelistes  suhetes  siiski  {ilimuslik
konventsioonide suhtes, mis on sdlmitud iiksnes kahe v3i enama litkmesriigi vahel,
sellisel madral, mil need konventsioonid késitlevad selle madrusega reguleeritud
kiisimusi.

Kédesolev médrus ei mdjuta riikidevahelises lapsendamises laste kaitseks tehtavat
koost6dd késitleva 29. mai 1993. aasta Haagi konventsiooni.

Kidesolev méédrus ei mojuta Rahvusvahelise Perekonnaseisu Komisjoni
konventsioone nr 16, 33 ja 34.

Artikkel 67
Konventsioonide loetelu

Hiljemalt [kuus kuud enne kdesoleva mddruse kohaldamise alguskuupdeval
teavitavad litkmesriigid komisjoni artikli 66 13ikes 1 osutatud konventsioonidest.
Péarast nimetatud kuupdeva teatavad litkmesriigid komisjonile kdigist nende
konventsioonide denonsseerimistest.

Kuue kuu jooksul pérast 1oikes 1 osutatud teadete saamist avaldab komisjon Euroopa
e-0iguskeskkonna portaalis

(a) 1dikes 1 osutatud konventsioonide loetelu;

(b) 1dikes 1 osutatud konventsioonide denonsseerimised.

Artikkel 68
Andmekaitse

Kéesoleva miidruse kohaldamiseks vajalikke isikuandmeid tootlevad litkmesriikide
kohtud vdi muud péddevad asutused, et teha kindlaks pdlvnemine piiriiilestes
olukordades ja seda tunnustada seoses pdlvnemise kindlakstegemisega vastavalt
II peatiikile, tdoendite véljastamisega vastavalt artiklitele 29, 37 ja 45, Euroopa
vanematdendi véljastamisega vastavalt artiklile 51, pdlvnemissuhte tunnustamise
dokumentide esitamisega vastavalt artiklile 26, otsuse saamisega vastavalt
artiklile 25 selle kohta, et pdlvnemissuhte tunnustamisest keeldumiseks ei ole alust,
vo1 polvnemissuhte tunnustamisest keeldumise taotlusega vastavalt artiklile 32.
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Isikuandmete tootlemine kdesoleva mairuse alusel piirdub ulatusega, mis on vajalik
16ikes 1 sétestatud eesmirkide saavutamiseks, vidlja arvatud isikuandmete edasine
tootlemine avalikes huvides toimuva arhiveerimise eesmairgil kooskdlas
isikuandmete kaitse iildméaruse artikli 5 1dike 1 punktiga b ja artikliga 89.

Kéesoleva maéidruse kohaldamisel kisitatakse liikmesriikide kohtuid voi muid
padevaid asutusi vastutavate todtlejatena isikuandmete kaitse iildmééruse artikli 4
punkti 7 tihenduses.

Komisjon to6tleb kéesoleva méédruse kohaldamiseks vajalikke isikuandmeid
fiisiliste isikute voi nende esindajate ja litkmesriikide kohtute voi muude padevate
asutuste  vahelises  digitaalses  teabevahetuses  Euroopa  elektroonilise
juurdepddsupunkti kaudu detsentraliseeritud IT-silisteemi raames.

Isikuandmete to6tlemine kdesoleva mééruse alusel piirdub ulatusega, mis on vajalik
16ikes 4 sitestatud eesmirkide saavutamiseks.

Maiidruse  kohaldamisel kisitatakse komisjoni  vastutava todtlejana  ELi
andmekaitseméaaruse artikli 3 punkti 8 tdhenduses.

Artikkel 69
Uleminekusitted

Kéesolevat médrust kohaldatakse [kdesoleva mddruse kohaldamise alguskuupdev)
vOi pdrast seda algatatud kohtumenetluste ja ametlikult koostatud voi registreeritud
ametlike dokumentide suhtes.

Olenemata Idikest 1 tunnustavad litkmesriigid juhul, kui pdlvnemine on kindlaks
tehtud kooskolas III peatiiki alusel kohaldatavaks méidratud oigusega litkmesriigis,
mille kohtud olid II peatiiki alusel piddevad:

(a) lahendit, millega poOlvnemine tehakse kindlaks teises liikmesriigis
kohtumenetluses, mis algatati enne [kdesoleva mdidruse kohaldamise
alguskuupdev], ja

(b) podlvnemist kinnitavat ametlikku dokumenti, millel on péritolulitkmesriigis
siduv 0igusjoud ja mis on ametlikult koostatud voi registreeritud enne
[kdesoleva mddiruse kohaldamise alguskuupdev].

Kéesolevas 10ikes osutatud lahendite ja ametlike dokumentide suhtes kohaldatakse
IV peatiikki.

Olenemata 10ikest 1 aktsepteerivad litkmesriigid ametlikku dokumenti, millel ei ole
paritolulitkmesriigis siduvat 0Oigusjoudu, kuid millel on selles litkmesriigis
toendusjoud, tingimusel et see ei ole ilmselgelt vastuolus selle liikmesriigi avaliku
korraga (ordre public), kus tunnustamist taotletakse.

Kéesolevas ldikes osutatud ametlike dokumentide suhtes kohaldatakse V peatiikki.

Artikkel 70
Labivaatamine

Hiljemalt [viis aastat pdrast kiesoleva mddruse kohaldamise alguskuupdeva] esitab
komisjon Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele aruande kdesoleva maiddruse kohaldamise kohta, sealhulgas
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hinnangu tekkinud praktiliste probleemide kohta, mida toetab litkmesriikide esitatud
teave. Aruandele lisatakse vajaduse korral seadusandlik ettepanek.

Liikmesriigid esitavad komisjonile taotluse korral teabe (kui see on kittesaadav), mis
on oluline selleks, et hinnata kdesoleva médruse toimimist ja kohaldamist, eelkdige
teabe jargmise kohta:

(a) péritolulitkkmesriigis tehtud lahendi v0i pdlvnemist kinnitava, siduva
Oigusjouga ametliku dokumendi tunnustamisest keeldumise taotluste arv
vastavalt artiklile 32 ning nende juhtumite arv, mille puhul tunnustamisest
keelduti;

(b) artiklite 33 ja 34 alusel esitatud edasikaebuste arv.

(c) selliste taotluste arv, millega vaidlustatakse sellise ametliku dokumendi sisu,
millel ei ole paritoluliikmesriigis siduvat digusjoudu, kuid millel on selles
litkkmesriigis tdendusjoud, ning nende kohtuasjade arv, mille puhul
vaidlustamine Onnestus;

(d) viljaantud Euroopa vanematdendite arv ning

(e) tulenevalt kdesoleva miidruse artikli 61 15ikest 2 kantud kulud.

Artikkel 71
Komisjonile esitatav teave
Liikmesriigid edastavad komisjonile jargmise teabe:

(a) asutused, kes on volitatud koostama voi registreerima ametlikke dokumente
polvnemiskiisimustes, nagu on osutatud artikli 4 punktis 6;

(b) kohtud ja asutused, kes on pidevad viljastama tdendeid, nagu on osutatud
artiklites 29, 37 ja 45, ning kohtud ja asutused, kes on péddevad tdendeid
parandama, nagu on osutatud artiklis 38;

(c) kohtud, kes on pddevad menetlema artikli 25 kohaseid tunnustamisest
keeldumise aluse puudumise otsuse taotlusi, ning kohtud, kes on pidevad
menetlema tunnustamisest keeldumise taotlusi vastavalt artiklile 32 ja selliste
keeldumistaotluste kohta tehtud lahendi edasikaebusi vastavalt artiklitele 33 ja
34, ning

(d) kohtud ja asutused, kes on pddevad viljastama Euroopa vanematdendit
vastavalt artiklile 51, ning kohtud, kes on pddevad menetlema artiklis 56
osutatud vaidlustamismenetlusi.

Liikmesriigid edastavad 1dikes 1 osutatud teabe komisjonile hiljemalt [kuus kuud
pdrast kdesoleva mddruse joustumise kuupdeval.

Liikmesriigid teatavad komisjonile 10ikes 1 osutatud teabe edaspidistest
muudatustest.

Komisjon teeb 15ikes 1 osutatud teabe iildsusele kittesaadavaks sobivate vahendite
abil, sealhulgas Euroopa e-diguskeskkonna portaalis.

Artikkel 72

Joustumine ja kohaldamine
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Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [selle kuu esimesest pdevast, mis jdrgneb [8kuulisele perioodile
alates kdesoleva mddruse joustumise kuupdevast].

Artiklit 71 kohaldatakse siiski alates [kdesoleva mddruse joustumise kuupdev].

Kéesolev médrus on tervikuna siduv ja litkmesriikides vahetult kohaldatav kooskolas
aluslepingutega.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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