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Vad ir problemet och vilka ar dess orsaker och konsekvenser?

I sitt tal om tillstdndet i unionen i september 2020 sade kommissionens ordférande Ursula von der Leyen att “om du
ar fordlder i ett land 4r du det i alla linder”. Med dessa ord menade kommissionens ordférande att det &r viktigt att
sakerstilla att fordldraskap som faststélls i en medlemsstat erkdnns i alla dvriga medlemsstater och for alla syften.

Kommissionen har genom klagomil fran medborgarna, framstillningar till Europaparlamentet och réttsliga
forfaranden uppmérksammats pé att familjer kan fa sina barns fordldraskap erként i grénsdverskridande situationer
inom EU.

Orsakerna till problemen med erkinnande av fordldraskap ir féljande: i) De olika medlemsstaternas
bestimmelser om faststillande av fordldraskap i inhemska situationer (materiella regler) och i gransdverskridande
situationer (tillampliga rittsregler), ii) de olika medlemsstaternas bestdmmelser om erkénnande av fordldraskap som
har faststéllts utomlands och iii) avsaknaden av bestimmelser om erkdnnande av fordldraskap i EU:s befintliga
rattsliga instrument och pé internationell niva.

Enligt EU-domstolens réttspraxis ska medlemsstaterna erkdnna foréldraskap som har faststdllts i en annan
medlemsstat nér det géller rittigheter som foljer av unionsrétten, séarskilt de réttigheter som ett barn har enligt EU-
lagstiftningen om fri rorlighet, inbegripet direktiv 2004/38/EG. Enligt domstolens réttspraxis &r dock
medlemsstaterna for nirvarande inte skyldiga att erkinna ett barns fordldraskap for andra dndamal'. Att inte erkéinna
foraldraskap for andra &ndamal kan f& betydande negativa konsekvenser for barn i grinsdverskridande situationer.

Ett sddant icke-erkéinnande inkrdktar pa barns grundlidggande réttigheter, sdrskilt rétten till en identitet, rétten till
icke-diskriminering och ritten till respekt for privatlivet och familjelivet. De rattigheter som barn har till f6ljd av
fordldraskap enligt nationell rétt kan ocksa nekas. Barn kan till exempel, nér det géller en av foréldrarna, forlora sin
ratt till underhall, arv eller virdnad, eller ritten att fi nagon av fordldrarna att agera som juridiskt ombud i en annan
medlemsstat i fragor som skolgang, medicinsk behandling, 6ppnande av ett bankkonto eller forvaltning av deras
egendom.

Det faktum att fordldraskap inte erkdnns leder ibland till att familjer inleder en réttstvist for att f& sitt barns
fordldraskap erként i en annan medlemsstat. Dessa forfaranden &r dock bade tids- och kostnadskridvande och
besvirliga och har osdkra resultat’. Att fordldraskap inte erkidnns har dessutom en negativ inverkan pa barns och
deras familjers vélbefinnande. I slutdndan kan avsaknaden av erkénnande av fordldraskap avskriacka barn och deras
familjer fran att utova sin ratt till fri rorlighet av riddsla for att barnets fordldraskap inte kommer att erkdnnas i en
annan medlemsstat for alla &ndamal.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det allminna maélet for EU:s éatgirder skulle vara att underldtta erkénnandet av forédldraskap mellan
medlemsstaterna genom att anta gemensamma regler pd EU-niva. Syftet med dessa gemensamma regler 4r att uppna
foljande sirskilda mal:

+ sdkerstilla respekten for barns grundlaggande réittigheter i fragor som ror erkdnnande av fordldraskap,
 sikerstilla réttssikerhet, forutsdgbarhet och kontinuitet i fordldraskap inom EU,

» minska kostnaderna och den rittsliga och administrativa bordan for familjer samt for medlemsstaternas offentliga
forvaltningar och domstolar i samband med forfaranden for erkédnnande av fordldraskap.

! Detta inbegriper erkdnnande av fordldraskap for &ndamal som regleras av nationell lagstiftning, sdsom

personers réttsliga stallning, arv och underhallsritt.

2 Kostnaderna for erkinnandeforfaranden for gransoverskridande familjer som har problem med
erkdnnandet av fordldraskap &r i genomsnitt 16 ganger hogre dn kostnaderna for familjer i icke-problematiska
fall. Erkdnnandeforfarandenas langd varierar ocksa avsevart beroende pa drendets komplexitet, fran flera veckor
och manader till flera ar.



Vilka alternativ finns for att na malen?

Forslaget skulle grundas pa artikel 81.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt om antagande av atgarder
som ror familjerétten och som har granséverskridande foljder.

Foljande alternativ har Gvervégts:

*  Alternativ 0: Grundscenario

* Alternativ 1: Rekommendation riktad till medlemsstaterna

* Alternativ 2: Lagstiftningsétgird: forslag till forordning om erkinnande av fordldraskap mellan
medlemsstaterna

* Alternativ 3: Lagstiftningsétgird: forslag till forordning om erkinnande av fordldraskap mellan

medlemsstaterna (samma som alternativ 2), inklusive inrittandet av ett frivilligt europeiskt fordldraskapsintyg.
Alla alternativ skulle omfatta erkdnnande av fordldraskap for bade barn och vuxna.

Alla alternativ, inklusive grundscenariot, skulle atf6ljas av andra atgirder &n lagstiftning for att 6ka medvetenheten,
frimja god praxis och forbéttra samarbetet mellan offentliga myndigheter som arbetar med forédldraskapsfragor.

Vilket ar det rekommenderade alternativet?

Det rekommenderade alternativet ar alternativ 3, dvs. ett forslag till forordning om erkénnande av fordldraskap
mellan medlemsstaterna, inbegripet inrattandet av ett frivilligt europeiskt fordldraskapsintyg.

Forslaget skulle omfatta foljande:

(1) Gemensamma regler om internationell behorighet i frdgor som ror fordldraskap.

(i1) Gemensamma regler om tillaimplig lag for faststéllande av foréldraskap i grainsdverskridande situationer.

(iii) Gemensamma regler for erkdnnande i en medlemsstat av domstolsavgoranden och officiella handlingar i
fragor om fordldraskap som utfirdats i en annan medlemsstat.

(iv) Inrattandet av ett frivilligt europeiskt fordldraskapsintyg.

Detta alternativ skulle avsevirt underldtta erkdnnandet av fordldraskap i en annan medlemsstat for alla de
uppskattningsvis néstan tvd miljoner barn som befinner sig i grinsoverskridande situationer och inte bara fér dem
som for ndrvarande har storst problem med erkdnnande av fordldraskap. Det frivilliga europeiska
fordldraskapsintyget skulle utformas sarskilt for anvdndning i en annan medlemsstat, vilket skulle minska den
administrativa bordan for alla familjer 1 granséverskridande situationer.

Forslaget skulle gilla erkdnnande av domstolsavgoranden och officiella handlingar om foréldraskap som utfardats i
en medlemsstat. Erkdnnande av domstolsbeslut och officiella handlingar om foridldraskap som utférdats i ett land
utanfor EU skulle dven fortsittningsvis omfattas av nationell lagstiftning. Forslaget skulle inte paverka erkdnnandet
av fordldraskap nér det giller de rittigheter som barn har enligt EU-lagstiftningen, inbegripet lagstiftningen om fri
rorlighet. Forslaget skulle sdtta barnets bdsta i frimsta rummet och skulle vara tillimpligt pa erkdnnande av
fordldraskap for alla barn, oavsett hur de avlats eller fotts eller deras familjetyp.

Vilka iar fordelarna med det rekommenderade alternativet?

Antagandet av gemensamma regler skulle underlétta erkénnande av fordldraskap och ha en positiv inverkan pa
skyddet av barns rittigheter i gransoverskridande situationer. Alternativ 3 skulle vara det effektivaste sittet att ta itu
med problemet med icke-erkénnande och ddrmed for att uppna initiativets politiska mal.

Det rekommenderade alternativet skulle framst fa rattsliga konsekvenser. Det skulle sdkerstdlla kontinuitet i
fordldraskap for barn i griansoverskridande situationer for alla dndamél och skulle ha en tydlig positiv inverkan pa
skyddet av barns grundléggande réttigheter, inbegripet deras ritt till en identitet, icke-diskriminering och privat- och
familjeliv, samt pa barns rittigheter enligt nationell lagstiftning, sdsom deras rtt till underhall, arv eller vardnad vad
géller fordldrarna. Genom att skapa réttssdkerhet nir det giller erkdnnande av fordldraskap i en annan medlemsstat




for alla &ndamal skulle det rekommenderade alternativet ha en positiv inverkan pd utdvandet av rétten till fri
rorlighet for barn och deras familjer.

Det rekommenderade alternativet skulle ha en positiv social inverkan eftersom det skulle leda till att barn i
gransoverskridande situationer behandlas pa samma séitt som barn i den berdrda medlemsstaten. Det skulle ocksa ha
en positiv psykelogisk inverkan pa barn och deras familjer, eftersom fallen av icke-erkdnnande av fordldraskap
skulle minska.

Genom antagandet av gemensamma EU-regler skulle det rekommenderade alternativet forenkla forfarandena,
vilket skulle leda till betydande besparingar i frdga om kostnader, tid och boérdor for bade familjer i
gransoverskridande situationer och medlemsstaternas myndigheter och domstolar.

* Enligt det rekommenderade alternativet skulle kostnaderna for erkdnnandeforfaranden och antalet
domstolsforfaranden som syftar till erkédnnande av fordldraskap minska avsevért. Det uppskattas att familjernas
genomsnittliga kostnader for erkédnnandeforfaranden skulle minska med 71 % och med 90 % for de familjer som
for ndrvarande har de allvarligaste problemen med erkiinnande av forildraskap’.

* Av samma skil skulle det rekommenderade alternativet leda till betydande besparingar i fraiga om kostnader, tid
och bordor for medlemsstaternas myndigheter och domstolar. De offentliga myndigheternas kostnader for
erkidnnandeforfaranden berédknas minska med 54 %.

De makroekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av det rekommenderade alternativet skulle inte vara
betydande.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

Det rekommenderade alternativet skulle inte medfora nagra kostnader for barn eller familjer i granséverskridande
situationer.

De kostnader som det rekommenderade alternativet skulle medfora for medlemsstaterna skulle vara mattliga och till
stor del uppvégas av de effektivitetsvinster som det rekommenderade alternativet medfor.

Vilket mervirde har itgirden pa EU-niva (subsidiaritet) och skulle dtgéirden vara proportionerlig?

Problemet med icke-erkdnnande beror frimst pa skillnader i medlemsstaternas bestimmelser i fragor om
fordldraskap med gransdverskridande konsekvenser. Detta problem kan inte 16sas genom att medlemsstaterna agerar
pa egen hand. Initiativets mal skulle darfor battre uppnéas pad EU-niva i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Initiativet skulle respektera proportionalitetsprincipen eftersom det inte skulle inkrdkta pa medlemsstaternas
behorighet att anta materiell familjeratt, inbegripet definitionen av en familj och faststdllande av fordldraskap i
nationella situationer, eller medlemsstaternas bestdmmelser om erkdnnande av dktenskap eller registrerade
partnerskap som ingétts utomlands.

3 Frén ett uppskattat genomsnitt pa 5 856 euro till 578 euro per drende for de familjer som for nérvarande

har de allvarligaste problemen med erkdnnande av fordldraskap.
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