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X’inhi I-problema u x’inhuma l-kawzi u l-konsegwenzi taghha?

[1-President tal-Kummissjoni von der Leyen fid-diskors taghha dwar 1-Istat tal-Unjoni f1-2020, qalet 1i “Jekk inti
genitur f'pajjiz wiehed, inti genitur f’kull pajjiz.” B’din id-dikjarazzjoni, il-President rreferiet ghall-htiega li jigi
zgurat li l-istat ta’ genitur stabbilit fi Stat Membru wiehed jigi rikonoxxut fl-Istati Membri l-ohra kollha.

[I-Kummissjoni saret konxja permezz tal-ilmenti tac-¢ittadini, il-petizzjonijiet lill-Parlament Ewropew u I-
proc¢edimenti gudizzjarji 1i I-familji jistghu jiltaqghu ma’ diffikultajiet sabiex ikollhom l-istat ta’ genitur tat-tfal
taghhom rikonoxxut {’sitwazzjonijiet transfruntieri fl-UE.

Il-kawzi tal-problemi bir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur huma: (i) ir-regoli divergenti tal-Istati Membri dwar
l-istabbiliment tal-istat ta’ genitur f’sitwazzjonijiet domestici (regoli sostantivi) u f’sitwazzjonijiet transfruntieri
(regoli tal-dritt applikabbli); (ii) ir-regoli divergenti tal-Istati Membri dwar ir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur
stabbilit barra mill-pajjiz; u (iii) l-assenza ta’ regoli dwar ir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur fi strumenti legali
ezistenti tal-UE u fil-livell internazzjonali.

Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE (QGUE) tirrikjedi li 1-Istati Membri jirrikonoxxu l-istat ta’ genitur
stabbilita fi Stat Membru ichor ghall-finijiet tad-drittijiet derivati mid-dritt tal-UE, b’mod partikolari d-drittijiet li
wild igawdi skont id-dritt tal-UE dwar il-moviment liberu, inkluza d-Direttiva 2004/38/KE. Madankollu, skont il-
gurisprudenza tal-QGUE, l-Istati Membri bhalissa ma humiex obbligati jirrikonoxxu l-istat ta’ genitur ta> wild ghal
skopijiet ohra!. In-nuqqas ta’ rikonoxximent tal-istat ta’ genitur ghal skopijiet ohra jista’ jkollu konsegwenzi
negattivi sinifikanti ghat-tfal f’sitwazzjonijiet transfruntieri.

Tali nuqqas ta’ rikonoxximent jinterferixxi mad-drittijiet fundamentali tat-tfal, b’mod partikolari d-dritt ghall-
identita, id-dritt ghan-nondiskriminazzjoni u d-dritt ghar-rispett ghall-hajja privata u ghall-hajja tal-familja. Id-
drittijiet 1i t-tfal jiksbu mill-istat ta’ genitur skont id-dritt nazzjonali jistghu jigu michuda wkoll. Ghalhekk, it-tfal
jistghu jitilfu, fir-rigward ta’ wiehed mill-genituri, id-dritt taghhom ghall-manteniment, su¢cessjoni jew kustodja,
jew id-dritt taghhom li wiehed mill-genituri taghhom jagixxi bhala r-rapprezentant legali taghhom fi Stat Membru
iehor fi kwistjonijiet bhall-edukazzjoni, it-trattamenti medi¢i, il-ftuh ta’ kont bankarju jew l-gestjoni tal-proprjeta
taghhom.

In-nuqqas ta’ rikonoxximent tal-istat ta’ genitur kultant iwassal biex il-familji jidhlu f’litigazzjoni sabiex l-istat ta’
genitur tal-wild taghhom tigi rikonoxxuta fi Stat Membru iehor. Madankollu, dawn il-pro¢edimenti jinvolvu
kostijiet, zmien u piz sinifikanti u ghandhom rizultati incerti®>. Barra minn hekk, in-nuggas ta’ rikonoxximent tal-
istat ta’ genitur ghandu effett negattiv fuq il-benesseri tat-tfal u tal-familji taghhom. Fl-ahhar mill-ahhar, in-nuqqas
ta’ rikonoxximent tal-istat ta’ genitur jista’ jiskoraggixxi lit-tfal u lill-familji taghhom milli jezerc¢itaw id-dritt
taghhom ghall-moviment liberu minhabba 1-biza’ li I-istat ta’ genitur tal-wild taghhom ma jigix rikonoxxut fi Stat
Membru iehor ghall-finijiet kollha.

X’jenhtieg li jinkiseb?

L-objettiv generali tal-azzjoni tal-UE huwa li jkun iffacilitat ir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur bejn l-Istati
Membri permezz tal-adozzjoni ta’ regoli komuni fil-livell tal-UE. Dawn ir-regoli komuni jkollhom I-ghan li jilhqu 1-
objettivi specifi¢i li gejjin:

* jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet fundamentali tat-tfal fi kwistjonijiet li jikkon¢ernaw ir-rikonoxximent tal-istat
ta’ genitur;

! Dan jinkludi r-rikonoxximent tal-istat ta' genitur ghal finijiet regolati mid-dritt nazzjonali, bhall-istatus

legali tal-persuni, id-drittijiet tas-su¢¢essjoni u tal-manteniment.

2 1l-kostijiet ghall-proceduri ta’ rikonoxximent imgarrba minn familji transfruntieri li jiffac¢jaw problemi
bir-rikonoxximent tal-istat ta' genitur huma bhala medja 16-il darba oghla mill-kostijiet imgarrba mill-familji
f’kazijiet mhux problematici. It-tul tal-proc¢eduri ta’ rikonoxximent ivarja wkoll b’mod sinifikanti skont il-
kumplessita tal-kaz, 1i jvarja minn bosta gimghat u xhur sa bosta snin.



* jigu zgurati ¢-Certezza legali, il-prevedibbilta u I-kontinwita tal-istat ta’ genitur fI-UE;

* jitnaqgsu l-kostijiet u l-piz legali u amministrattiv ghall-familji kif ukoll ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢i u 1-
grati tal-Istati Membri b’rabta mal-proc¢eduri ghar-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur.

X’inhuma l-ghazliet differenti sabiex jinkisbu l-objettivi?

[l-proposta tkun ibbazata fuq I-Artikolu 81(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea dwar I-
adozzjoni ta’ mizuri li jikkonc¢ernaw id-dritt tal-familja b’implikazzjonijiet transfruntieri.

Gew ikkunsidrati l-ghazliet ta’ politika li gejjin:

* Ghazla 0: Xenarju bazi

* Ghazla 1: Rakkomandazzjoni indirizzata lill-Istati Membri

* Ghazla 2: Mizura legizlattiva: proposta ghal regolament dwar ir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur bejn l-Istati
Membri

* Ghazla 3: Mizura legizlattiva: proposta ghal regolament dwar ir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur bejn 1-Istati
Membri (l-istess bhall-ghazla politika 2), inkluz il-holgien ta’ Certifikat Ewropew tal-Istat ta’ Genitur
fakultattiv.

L-ghazliet kollha jkopru r-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur kemm tat-tfal kif ukoll tal-adulti.
Dawn l-opzjonijiet kollha, inkluz ix-xenarju bazi, ikunu akkumpanjati minn mizuri mhux legizlattivi sabiex tinholoq

sensibilizzazzjoni, jigu promossi prattiki tajbin u tittejjeb il-kooperazzjoni fost l-awtoritajiet pubblici li jittrattaw il-
kwistjonijiet tal-istat ta’ genitur.

X’inhi l-ghazla ta’ politika ppreferuta?

L-ghazla ta’ politika ppreferuta hija 1-Ghazla 3, jigifieri, proposta ghal regolament dwar ir-rikonoxximent tal-
istat ta’ genitur bejn I-Istati Membri inkluz il-holqgien ta’ Certifikat Ewropew tal-Istat ta’ Genitur fakultattiv.

II-proposta tkun tinkludi:

6] regoli komuni dwar il-gurizdizzjoni internazzjonali dwar kwistjonijiet tal-istat ta’ genitur;

(ii) regoli komuni dwar il-dritt applikabbli ghall-istabbiliment tal-istat ta’ genitur f’sitwazzjonijiet transfruntieri,

(iii))  regoli komuni ghar-rikonoxximent fi Stat Membru ta’ decizjonijiet tal-qorti u strumenti awtentici dwar
kwistjonijiet tal-istat ta’ genitur mahrug fi Stat Membru iehor; u

@iv) l-holgien ta’ Certifikat Ewropew tal-Istat ta’ Genitur.

Din 1-ghazla tiffacilita b’mod sinifikanti r-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur fi Stat Membru iehor ghal kwazi zewg
miljun tifel u tifla li huma stmati li jinsabu f’sitwazzjonijiet transfruntieri u mhux biss ghal dawk li bhalissa qed
jiffac¢jaw l-aktar problemi serji bir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur taghhom. I¢-Certifikat Ewropew tal-Istat ta’
Genitur fakultattiv ikun imfassal specifikament ghall-uzu fi Stat Membru iehor, u b’hekk jitnaqqas il-piz
amministrattiv ghall-familji kollha f’sitwazzjonijiet transfruntieri.

Il-proposta tikkonc¢erna r-rikonoxximent tad-decizjonijiet tal-qorti u tal-istrumenti awtenti¢i dwar l-istat ta’ genitur
mahruga fi Stat Membru. Ir-rikonoxximent tad-decizjonijiet tal-qorti u tal-istrumenti awtenti¢i dwar l-istat ta’
genitur mahruga f’pajjiz mhux tal-UE jibga’ soggett ghad-dritt nazzjonali. Il-proposta ma taffettwax ir-
rikonoxximent tal-istat ta’ genitur ghall-finijiet tad-drittijiet li t-tfal jiksbu mid-dritt tal-UE, inkluz dwar il-ligi dwar
il-moviment liberu. Il-proposta jkollha l-ahjar interessi tat-tfal bhala l-kunsiderazzjoni primarja taghha u tkun
tapplika ghar-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur tat-tfal kollha irrispettivament mi¢-Cirkostanzi tat-tnissil jew tat-
twelid taghhom u tat-tip ta’ familja taghhom.

X’inhuma l-benefic¢éji tal-ghazla ppreferuta?

L-adozzjoni ta’ regoli komuni tiffacilita r-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur u jkollha impatt pozittiv fuq il-
protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal f’sitwazzjonijiet transfruntieri. L-ghazla ta’ politika 3 tkun l-aktar effettiva fl-




indirizzar tal-problema tan-nuqqas ta’ rikonoxximent u ghalhekk fil-kisba tal-objettivi tal-politika tal-inizjattiva.

L-ghazla ppreferuta jkollha prin¢ipalment impatt legali. Dan jizgura l-kontinwita tal-istat ta’ genitur tat-tfal
f’sitwazzjonijiet transfruntieri ghall-finijiet kollha u jkollu impatt pozittiv ¢ar fuq il-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tat-tfal, inkluz id-dritt taghhom ghall-identita, ghan-nondiskriminazzjoni u ghall-hajja privata u tal-
familja, kif ukoll fuq id-drittijiet li t-tfal jiksbu mill-istat ta’ genitur skont id-dritt nazzjonali, bhad-dritt taghhom
ghal manteniment, successjoni jew kustodja fir-rigward ta’ kwalunkwe wiehed mill-genituri taghhom. Billi
tipprovdi certezza legali dwar ir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur fi Stat Membru iehor ghall-finijiet kollha, 1-
ghazla ppreferuta jkollha impatt pozittiv fuq l-ezerCitar tad-dritt ghall-moviment liberu mit-tfal u mill-familji
taghhom.

L-ghazla ppreferuta jkollha impatt soéjali pozittiv, peress li din twassal biex it-tfal {’sitwazzjonijiet transfruntieri
jigu ttrattati bl-istess mod bhat-tfal lokali. Dan ikollu wkoll impatt psikologiku pozittiv fuq it-tfal u I-familji
taghhom peress li 1-kazijiet ta’ nuqqas ta’ rikonoxximent tal-istat ta’ genitur jonqsu.

Permezz tal-adozzjoni ta’ regoli komuni tal-UE, l-ghazla ppreferuta tissimplifika l-pro¢eduri u dan jirrizulta
f’iffrankar sinifikanti f’termini ta’ kostijiet, hin u piz kemm ghall-familji {’sitwazzjonijiet transfruntieri kif ukoll
ghall-awtoritajiet u l-qrati tal-Istati Membri.

* Skont I-ghazla politika ppreferuta, il-kostijiet ghall-pro¢eduri ta’ rikonoxximent u l-ghadd ta’ pro¢edimenti tal-
gorti li jfittxu r-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur jitnaqqsu b’mod sinifikanti. Gie stmat li 1-kostijiet medji ghal
kull kaz ta’ pro¢eduri ta’ rikonoxximent jongsu b’71 %, u b’90 % ghal dawk il-familji i bhalissa jiffac¢jaw I-
aktar problemi serji bir-rikonoxximent tal-istat ta’ genitur’.

*  Ghall-istess raguni, 1-ghazla ppreferuta twassal ghal iffrankar sinifikanti f’termini ta’ kostijiet, hin u piz ghall-
awtoritajiet u l-qrati tal-Istati Membri. Huwa stmat li 1-kostijiet ghall-proceduri ta’ rikonoxximent imgarrba
mill-awtoritajiet pubbli¢i jongsu b’54 %.

L-impatti makroekonomic¢i u ambjentali tal-ghazla ppreferuta ma jkunux sinifikanti.

X’inhuma l-kostijiet tal-ghazla ppreferuta?

L-ghazla ppreferuta ma tiggenera l-ebda kost ghat-tfal jew ghall-familji f’sitwazzjonijiet transfruntieri.

II-kostijiet li 1-ghazla ppreferuta tiggenera ghall-Istati Membri jkunu moderati u fil-bi¢¢a 1-kbira meghluba mill-
kisbiet fl-effi¢jenza li jirrizultaw mill-ghazla ppreferuta.

X’inhu l-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta) u 1-azzjoni tkun proporzjonata?

[I-problema tan-nuqqas ta’ rikonoxximent tirrizulta l-aktar mid-divergenza fir-regoli tal-Istati Membri fi
kwistjonijiet ta’ stat ta’ genitur b’implikazzjonijiet transfruntieri. Din il-problema ma tistax tigi solvuta billi 1-Istati
Membri jagixxu wahedhom. Ghalhekk, 1-objettivi tal-inizjattiva jintlahqu ahjar fil-livell tal-UE f’konformita mal-
principju tas-sussidjarjeta.

L-inizjattiva tkun tirrispetta l-prin¢ipju tal-proporzjonalita peress li ma tfixkilx il-kompetenza tal-Istati Membri
ghall-adozzjoni tad-dritt sostantiv tal-familja, inkluza d-definizzjoni tal-familja u l-istabbiliment tal-istat ta’ genitur
f’sitwazzjonijiet domestic¢i, jew ir-regoli tal-Istati Membri dwar ir-rikonoxximent ta’ zwigijiet jew shubijiet
registrati konkluzi barra mill-pajjiz.

3 Minn medja stmata ta” EUR 5 856 ghal EUR 578 ghal kull kaz ghall-familji li bhalissa jiffac¢jaw I-
aktar problemi serji b’rikonoxximent tal-istat ta' genitur.
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