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Kada ir problema, un kadi ir tas celoni un sekas?

Komisijas priek$sédetaja fon der Leiena 2020. gada septembra runa par stavokli Savieniba sacija: “Ja esat vecaks
viena valsti, jus esat vecaks katra valstt”. Mingtaja pazinojuma Komisijas priekssedetaja noradija, ka ir janodrosina,
lai vecaku stavoklis, kas konstatéts viena dalibvalsti, tiktu atzits visas pargjas dalibvalstis.

No pilsonu siidzibam, Eiropas Parlamentam iesniegtajiem ligumrakstiem un tiesvedibas Komisijai ir zinams, ka
gimenes var saskarties ar griittbam panakt, lai vinu bérnu vecaku stavoklis tiktu atzits Eiropas Savieniba parrobezu
situacijas.

Vecaku stavokla atziSanas probléemu céloni ir sadi: i) atSkirigie dalibvalstu noteikumi par vecaku stavokla
konstatesanu iekSzemes situacijas (pamatnoteikumi) un parrobezu situacijas (piemérojamo tiesibu aktu noteikumi);
ii) atSkirigie dalibvalstu noteikumi par arzemes konstateta vecaku stavokla atziSanu un iii) noteikumu neesiba par
vecaku stavokla atziSanu speka esosajos ES tiesibu aktos un starptautiska Itmeni.

Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatiira dalibvalstim prasa atzit vecaku stavokli, kas konstatéts cita dalibvalsti,
attieciba uz tiesibam, kuras izriet no ES tiesibu aktiem, jo pasi tiesibam, kas bernam ir saskana ar ES tiesibu aktiem
par brivu parvietosanos, ari saskana ar Direktivu 2004/38/EK. Tomér saskana ar EST judikatiiru dalibvalstim
patlaban nav pienakuma atzit bérna vecaku stavokli citiem noliikiem'. Vecaku stavokla neatziSana citiem nolikiem
var biitiski negativi ietekm&t bernus parrobezu situacijas.

Sada neatzisana apdraud bérna pamattiesibas, jo ipasi tiesibas uz identitati, tiesibas uz nediskriminaciju un tiesibas
uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu. Var tikt liegtas arT tiesibas, kas b&rniem izriet no vecaku stavokla
saskana ar valsts tiesibu aktiem. Piem@ram, attieciba uz vienu no vecakiem be&rni var zaud@t tiesibas uz
uzturlidzekliem, mantoSanas tiesibas vai aizgadibas tiesibas vai tiesibas uz to, ka jebkur$ no vecakiem darbojas ka
vinu likumigais parstavis citd dalibvalsti tados jautajumos ka izglitiba, arstnieciba, bankas konta atvérSana vai
Tpasuma parvaldiba.

Vecaku stavokla neatzisana dazkart liek gimeném sakt tiesvedibu, lai bérna vecaku stavokli atzitu cita dalibvalsti.
Tomér 3ada tiesvediba prasa ievérojamas izmaksas, laiku un uzliek slogu, un tam ir neskaidrs iznakums?. Turklat
vecaku stavokla neatziSana negativi ietekmé bérnu un vinu gimenu labklajibu. Visbeidzot, vecaku stavokla
neatziSana var atturét bérnus un vinu gimenes no brivas parvieto$anas tiesibu izmanto$anas aiz bailém, ka vinu
bérna vecaku stavoklis netiks atzits cita dalibvalstt visiem nolukiem.

Kas ir jasasniedz?

ES ricibas visparigais merkis biitu atvieglot vecaku stavokla atziSanu dalibvalstu starpa, piepemot kopigus
noteikumus ES Iimenit. So kopigo noteikumu merkis biitu sasniegt $adus konkrétos mérkus:

* nodrosinat beérna pamattiesibu ieverosanu lietas, kas saistitas ar vecaku stavokla atzisanu;

* nodrosinat juridisko noteiktibu, paredzamibu un vecaku stavokla nepartrauktibu Eiropas Savieniba;

* mazinat izmaksas un juridisko un administrativo slogu gimeném, ka arT dalibvalstu publiskas parvaldes iestadém
un tiesam saistiba ar vecaku stavokla atziSanas procediiram.

Kadi ir dazadie risinajumi mérku sasniegSanai?

! Tas ietver vecaku stavokla atziSanu nolikiem, ko reglamentg valsts tiesibu akti, piem&ram, personu

tiesiskais stavoklis, mantoSana un tiesibas uz uzturlidzekliem.

2 AtziSanas procediru izmaksas, kas rodas parrobezu gimeném, kuras saskaras ar vecaku stavokla
atziSanas problémam, vidgji ir 16 reizes lielakas neka izmaksas, kas rodas gimeném neproblematiskos
gadijumos. Arl atziSanas procediiru ilgums ievérojami atSkiras atkariba no lietas sarezgitibas: tas ilgst no
vairakam nedélam un ménesiem lidz vairakiem gadiem.



Priekslikuma pamata biitu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 81. panta 3. punkts par tadu pasakumu
pienemsanu, kas attiecas uz gimenes tiesibu aspektiem, kuriem ir parrobezu ietekme.

Ir izskatiti $adi politikas risinajumi:

e 0. risinajums: pamatscenarijs;

* 1. risinajums: dalibvalstim adres€ts ieteikums;

* 2. risinajums: legislativs pasakums — priekslikums regulai par vecaku stavokla atzisanu dalibvalstu
starpa;

* 3. risinajums: legislativs pasakums — priek§likums regulai par vecaku stavokla atziSanu dalibvalstu
starpa (tada pats ka 2. politikas risinajums), kur§ paredz&tu arT neobligatas Eiropas vecaku stavokla apliecibas
izveidi.

Visi risinajumi attiektos uz vecaku stavokla atziSanu gan saistiba ar bérniem, gan pieaugusajiem.

Visi risindjumi, tostarp pamatscenarijs, tiktu papildinati ar nelegislativiem pasakumiem, kas palielinatu informétibu,
veicinatu labu praksi un uzlabotu sadarbibu starp publiskajam iestadem, kas izskata vecaku stavokla lietas.

Kads ir velamais politikas risinajums?

Vélamais ir 3. politikas risinajums, proti, priekslikums regulai par vecaku stavokla atziSanu dalibvalstu starpa, kas
paredz ar1 neobligatu Eiropas vecaku stavokla apliecibu.

Priekslikuma biitu ieklauti $adi elementi:

(1) kopigi noteikumi par starptautisko jurisdikciju vecaku stavok]a lietas;

(i1) kopigi noteikumi par tiesibu aktiem, kas piem&rojami vecaku stavokla konstatéSanai parrobezu situacijas;

(iii))  kopigi noteikumi par to, ka dalibvalstt atzist cita dalibvalstt pienemtus tiesas nolemumus un publiskus aktus
vecaku stavokla lietas; un

(iv)  neobligatas Eiropas vecaku stavokla apliecibas izveide.

Sis risinajums ievérojami atvieglotu vecaku stavokla atzisanu cita dalibvalst attieciba uz visiem aptuveni diviem
miljoniem bérnu, kas atrodas parrobezu situacijas, un ne tikai tiem berniem, kuriem paslaik ir visnopietnakas
problémas ar vecaku stavokla atziSanu. Neobligata Eiropas vecaku stavokla aplieciba biitu 1paSi izstradata
izmantoS$anai cita dalibvalsti un tadgjadi mazinatu administrativo slogu visam gimen&m parrobezu situacijas.

Priekslikums attiektos uz dalibvalstt izdotu tiesas noléemumu un publisku aktu par vecaku stavokli atziSanu. Uz tadu
tiesas nolémumu un publisku aktu par vecaku stavokli atzisanu, kas izdoti valsti, kura nav ES dalibvalsts, ar1
turpmak attiektos valsts tiesibu akti. PriekSlikums neietekmétu vecaku stavokla atziSanu to tiesibu nolikiem, kas
bérniem izriet no ES tiesibu aktiem, ieskaitot tiesibas uz brivu parvietoSanos. Priekslikuma galvenais apsvérums
biitu bérna labakas intereses, un tas attiektos uz visu bérnu vecaku stavokla atziSanu neatkarigi no vinu ienemsanas
vai dzim$anas apstakliem un gimenes veida.

Kadi bus ieguvumi no velama politikas risinajuma?

Kopigu noteikumu pienemsana atvieglotu vecaku stavokla atziSanu un pozitivi ietekm&tu beérna tiesibu aizsardzibu
parrobezu situacijas. 3. politikas risingjums butu visefektivakais neatziSanas problémas risinasana un tadgjadi
visefektivak sasniegtu iniciativas politikas mérkus.

Velamajam politikas risingjumam galvenokart biitu juridiska ietekme. Tas nodroSinatu bérnu vecaku stavokla
nepartrauktibu parrobezu situacijas visiem noliikkiem un neparprotami pozitivi ietekmétu bérna pamattiesibu
aizsardzibu, aptverot tiesibas uz identitati, nediskriminaciju un privato un gimenes dzivi, ka arT tiesibas, kas bérniem
izriet no vecaku stavokla saskana ar valsts tiesibu aktiem, piemeram, tiesibas uz uzturlidzekliem, mantoSanu vai
aizgadibu attieciba uz ikvienu no vecakiem. Nodrosinot juridisko noteiktibu par vecaku stavokla atziSanu cita
dalibvalsti visiem noliikiem, vélamajam politikas risinajumam biitu pozitiva ietekme uz to, ka bérni un vinu gimenes




izmanto brivas parvietoSanas tiesibas.

Velamajam politikas risindjumam biitu pozitiva sociala ietekme, jo tadgjadi attieksme pret bérniem parrobezu
situacijas biitu tada pati ka pret viet€jiem b&€rniem. Tam biitu arT pozitiva psihologiska ietekme uz b&rniem un vinu
gimen€m, jo biitu mazak vecaku stavokla neatzisanas gadijumu.

Pienemot kopigus ES noteikumus, ar v€lamo politikas risinajumu tiktu vienkarSotas procediiras, un tas raditu
ieveérojamus ietaupljumus izmaksu, laika un sloga zina gan gimeném parrobezu situacijas, gan dalibvalstu iestadém
un tiesam.

*  Ar v€lamo politikas risinajumu tiktu ieverojami mazinatas atziSanas procediiru izmaksas un to tiesvedibu skaits,
kuru mérkis ir vecaku stavokla atziSana. Ir aplésts, ka gimeném, kuras paslaik saskaras ar visnopietnakajam ar
vecaku stavokla atziSanu saistitajam problémam, atziSanas procediiru vidgjas izmaksas samazinatos par 71 % un
par 90 %?°.

* Sapasa iemesla dél velamais politikas risinajums nodro$inatu ievérojamus ietaupijumus izmaksu, laika un sloga
zina dalibvalstu iestadém un tiesam. Tiek l&sts, ka atziSanas procediiru izmaksas publiskajam iestadém
samazinatos par 54 %.

Vélama politikas risinajuma makroekonomiska un vidiska ietekme nebtitu ievérojama.

Cik izmaksas velamais politikas risinajums?

Veélamais politikas risindgjums neraditu izmaksas bérniem vai gimen&m parrobezu situacijas.

Velama risinajuma raditds izmaksas dalibvalstim biitu mérenas, un v€lama risinajuma raditais efektivitates
pieaugums tas liela mera parsniegtu.

Kada ir ES Iimena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate), un vai darbiba butu proporcionala?

NeatziSanas probléma galvenokart izriet no atSkiribam dalibvalstu noteikumos par vecaku stavokla jautajumiem,
kuriem ir parrobezu ietekme. Dalibvalstis atseviski So problému nevar atrisinat. Tap&c iniciativas merki biitu labak
sasniedzami ES Itment saskana ar subsidiaritates principu.

Iniciativa tiktu ievérots proporcionalitates princips, jo ta neskartu dalibvalstu kompetenci attieciba uz gimenes
materialo tiesibu pienemsanu, tostarp attieciba uz gimenes definiciju un vecaku stavokla konstatéSanu iek$zemes
situacijas, vai dalibvalstu noteikumus par arvalstis noslégtu laulibu vai registrétu partnerattiecibu atzisanu.

3 Tiek I&sts, ka gimenes, kuras paSlaik saskaras ar visnopietnakajam ar vecaku stavokla atziSanu

saistTtajam problémam, par lietu vid&ji maksa 5856—578 EUR.
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