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Mis on probleem ning mis on selle péhjused ja tagajiarjed?

Komisjoni president von der Leyen iitles oma 2020. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus: ,,Kui olete lapsevanem
ithes riigis, olete seda igas riigis“. Nende sonadega viitas komisjoni president vajadusele tagada, et iihes
litkkmesriigis tunnustatud pdlvnemissuhet tunnustatakse kdigis teistes liikmesriikides koikidel eesmarkidel.

Euroopa Komisjoni on kodanike kaebuste, Euroopa Parlamendile esitatud petitsioonide ja kohtumenetluste kaudu
teavitatud sellest, et perekondadel voib olla raskusi oma laste polvnemise tunnustamisega piiriiilestes olukordades
ELis.

Pélvnemise tunnustamisega seotud probleemide pohjused on jargmised: i) liikmesriikide erinevad digusnormid,
mis reguleerivad polvnemise kindlakstegemist riigisisestes olukordades (materiaaldiguse normid) ja piiritilestes
olukordades (normid, mille kohaselt méératakse kohaldatav &igus); ii) likkmesriikide erinevad digusnormid, mis
késitlevad vélismaal kindlaks tehtud pdlvnemise tunnustamist, ja iii) pdlvnemise tunnustamist reguleerivate
digusnormide puudumine kehtivates ELi digusaktides ja rahvusvahelisel tasandil.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt peavad liikmesriigid tunnustama teises liitkmesriigis kindlaks tehtud pdlvnemist
seoses ELi Oigusest tulenevate Oigustega, eelkdige Oigustega, mis lapsel on vaba liikumist kédsitleva ELi diguse,
sealhulgas direktiivi 2004/38/EU alusel. Euroopa Kohtu praktika kohaselt ei ole liikmesriigid siiski praegu
kohustatud tunnustama lapse pdlvnemist muudel eesmirkidel'. Pdlvnemise mittetunnustamine muudel eesmirkidel
voib kaasa tuua laste jaoks markimisvaarseid negatiivseid tagajirgi piiriiilestes olukordades.

Selline mittetunnustamine riivab laste pohidigusi, eelkdige digust identiteedile, digust mittediskrimineerimisele ning
Oigust era- ja perekonnaelu austamisele. Samuti vdivad lapsed ilma jdida digustest, mis on neile pdlvnemise alusel
ette nahtud liikmesriikide Gigusega. Niiteks voib laps kaotada seoses iihe vanemaga parimisdiguse vOi Oiguse
iillalpidamisele voi sellele, et vanem tema suhtes hooldusdigust teostab, vdi diguse sellele, et iiks vanematest
tegutseb nende seadusjirgse esindajana teises liikmesriigis sellistes kiisimustes nagu koolidpe, ravi, pangakonto
avamine vOi vara haldamine.

PGlvnemise tunnustamata jatmine ajendab perekondi monikord alustama kohtuvaidlust, et teises liikmesriigis
tunnustataks asjaolu, et laps pdlvneb nendest vanematest. Need menetlused toovad aga kaasa markimisvéarse raha-
ja ajakulu ning koormuse ning nende tulemused on ebakindlad®>. Lisaks on pdlvnemise mittetunnustamisel
negatiivne moju laste ja nende perekondade heaolule. Polvnemise mittetunnustamise tagajirjel voivad lapsed ja
nende perekonnad hoiduda vaba liikumise diguse kasutamisest kartuse tottu, et pdlvnemissuhet teises liikmesriigis
igal eesmirgil ei tunnustata.

Mida tuleks saavutada?

ELi meetme iildeesmérk oleks holbustada pdlvnemise tunnustamist litkmesriikide vahel, vottes ELi tasandil vastu
ithised eeskirjad. Nende iihiste eeskirjade eesmérk on saavutada jargmised erieesmérgid:

+ tagada laste pohidiguste austamine polvnemise tunnustamise kiisimustes;

» tagada ELis lapsevanemaks olemise 6iguskindlus, prognoositavus ja jarjepidevus;

» vihendada perekondade ning liikmesriikide haldusasutuste ja kohtute kulusid ning digus- ja halduskoormust
seoses polvnemise tunnustamise menetlustega.

1

See hdlmab pdlvnemise tunnustamist siseriikliku digusega reguleeritud eesmairkidel, nagu isikute
oiguslik seisund, parimisdigus ja digus iilalpidamisele.
2 Tunnustamismenetluste kulud, mida kannavad piiriiilesed perekonnad, kellel on probleeme pdlvnemise
tunnustamisega, on keskmiselt 16 korda suuremad kui kulud, mida perekonnad kannavad probleemideta
juhtudel. Tunnustamismenetluste kestus varieerub sdltuvalt juhtumi keerukusest méarkimisvdirselt ning voib
ulatuda mitmest niddalast ja kuust kuni mitme aastani.



Mis variandid on eesméirkide saavutamiseks?

Ettepanek pohineks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 81 1dikel 3, mis puudutab perekonnadiguse piiriiilest
toimet késitlevate meetmete vastuvotmist.

Kaaluti jargmisi poliitikavariante:

* Variant 0: ldhtestsenaarium

* Variant 1: liikmesriikidele adresseeritud soovitus

* Variant 2: seadusandlik meede: médruse ettepanek, milles késitletakse pdlvnemise tunnustamist liikmesriikide
vahel

* Variant 3: seadusandlik meede: ettepanek votta vastu midrus pdlvnemise tunnustamise kohta litkmesriikide
vahel (sama mis poliitikavariant 2), sealhulgas vabatahtliku Euroopa vanematdendi loomine

Koik voimalused holmaksid pdlvnemise tunnustamist nii laste kui ka tdiskasvanute suhtes.
Koigi nende poliitikavariantidega, sealhulgas ldhtestsenaariumiga, kaasneksid mitteseadusandlikud meetmed

teadlikkuse suurendamiseks, heade tavade edendamiseks ja pdlvnemise kiisimustega tegelevate ametiasutuste
vahelise koost6o parandamiseks.

Milline on eelistatud poliitikavariant?

Eelistatud poliitikavariant on variant 3, st ettepanck votta vastu miédrus polvnemise tunnustamise kohta
liikkmesriikide vahel, sealhulgas vabatahtliku Euroopa vanematoendi loomine.

Ettepanek holmaks jargmist:

(i) ithised digusnormid rahvusvahelise kohtualluvuse kohta pdlvnemise kiisimustes;

(i1) ithised digusnormid, mida kohaldatakse pSlvnemise kindlakstegemise suhtes piiritilestes olukordades;

(iii)  thised digusnormid teises liikmesriigis tehtud pdlvnemist késitlevate lahendite voi vilja antud ametlike
dokumentide tunnustamiseks ning

(iv) Euroopa vanematdendi loomine.

See variant hdlbustaks mérkimisvidérselt pdlvnemise tunnustamist teises litkmesriigis kdigi laste, st hinnanguliselt
peaaegu kahe miljoni piiriiileses olukorras oleva lapse puhul ning mitte ainult nende laste puhul, kellel on
pOlvnemise tunnustamisega pracgu kdige tosisemaid probleeme. Vabatahtlik Euroopa vanematdend oleks moeldud
spetsiaalselt kasutamiseks teises liikmesriigis ja vdhendaks seeldbi kdigi perekondade halduskoormust piiriiilestes
olukordades.

Ettepanek puudutaks selliste pdlvnemist késitlevate lahendite ja ametlike dokumentide tunnustamist, mis on tehtud
vOi vilja antud liikmesriigis. Kolmandas riigis tehtud pdlvnemist kisitlevate lahendite ja vilja antud ametlike
dokumentide tunnustamise suhtes kohaldataks jatkuvalt siseriiklikku oigust. Ettepanek ei mdjuta pdlvnemise
tunnustamist laste selliste diguste kasutamise eesmargil, mis tulenevad ELi Oigusest, sealhulgas vaba liikumist
kasitlevast digusest. Ettepanek seaks esikohale laste huvid ja seda kohaldataks pdlvnemise tunnustamise suhtes
kdigi laste puhul, olenemata nende eostamise voi siinni asjaoludest ja nende perekonna tiiiibist.

Millised on eelistatud poliitikavariandi eelised?

Uhiste digusnormide vastuvdtmine hdlbustaks pdlvnemise tunnustamist ja sellel oleks positiivne mdju laste diguste
kaitsele piiriiilestes olukordades. Poliitikavariant 3 aitaks kdige tohusamalt lahendada mittetunnustamise probleemi
ja seega saavutada algatuse poliitilisi eesmarke.

Eelistatud variandi moju oleks peamiselt diguslik. See tagaks pOlvnemise jarjepidevuse piiriiilestes olukordades
koikidel eesmirkidel ning sellel oleks selge positiivne moju laste pdhidiguste kaitsele, sealhulgas seoses nende
digusega identiteedile, mittediskrimineerimisele ning era- ja perekonnaelule, samuti laste digustega, mis tulenevad
poOlvnemisest siseriikliku Oiguse alusel, niiteks nende Gigus iilalpidamisele, parimisele v6i hooldusele seoses
mdlema vanemaga. Tagades Jiguskindluse pdlvnemise tunnustamisel teises liikmesriigis kdikidel eesmaérkidel,




oleks eelistatud valikul positiivne moju vaba liikumise diguse kasutamisele laste ja nende perekondade poolt.

Eelistatud variandil oleks positiivne sotsiaalne méju, kuna see tooks kaasa selle, et lapsi koheldakse piiriiilestes
olukordades samal viisil kui kohalikke lapsi. Sellel oleks ka positiivne psiihholoogiline mdgju lastele ja nende
peredele, kuna pdlvnemise mittetunnustamise juhtumid véheneksid.

ELi iihiste Oigusnormide vastuvotmisega lihtsustaks eelistatud variant menetlusi ja aitaks nii piiriiilestes
olukordades perekondadel kui ka liikmesriikide ametiasutustel ja kohtutel kulusid, aega ja koormust
mérkimisvéirselt kokku hoida.

* Eelistatud poliitikavariandi puhul vdheneksid mérkimisvadrselt tunnustamismenetluse kulud ja pdlvnemise
tunnustamise taotlemise kohtumenetluste arv. Hinnangute kohaselt vidheneksid tunnustamismenetluste
keskmised kulud perede jaoks 71 % ja nende perede puhul, kellel on praegu kdige tdsisemaid probleeme
pdlvnemise tunnustamisega, 90 %°.

* Seega aitaks eelistatud variant liikmesriikide ametiasutuste ja kohtute kulusid, aega ja koormust
markimisvédrselt kokku hoida. Ametiasutuste kantavad tunnustamismenetluste kulud vidheneksid hinnanguliselt
54 %.

Eelistatud variandi makromajanduslik ja keskkonnamdju ei oleks markimisvairne.

Millised on eelistatud poliitikavariandi kulud?

Eelistatud variant ei tekitaks lastele ega peredele piiriiilestes olukordades mingeid kulusid.

Kulud, mida eelistatud poliitikavariant liikmesriikidele kaasa tooks, oleksid mdddukad ja suuremas osas kaaluks
need {iles eelistatud variandiga kaasnev tShususe kasv.

Milline on meetme lisavéirtus ELi tasandil (subsidiaarsus) ja kas meede oleks proportsionaalne?

Mittetunnustamise probleem tuleneb peamiselt erinevustest liikmesriikide Oigusnormides, mis kisitlevad
polvnemiskiisimusi piiritilestes olukordades. Liikmesriigid ei saa seda probleemi iiksi lahendada. Seega oleks
algatuse eesmérgid paremini saavutatavad ELi tasandil kooskolas subsidiaarsuse pShimdttega.

Algatus austaks proportsionaalsuse pohimotet, kuna see ei mojuta liikmesriikide péadevust votta vastu
perekonnadiguse materiaaldiguslikke norme, sealhulgas seoses perekonna maiidratluse ja pdlvnemise
kindlakstegemisega riigisisestes olukordades, ega liikmesriikide norme vilisriigis sOlmitud abielude voi
registreeritud kooselu tunnustamise kohta.

3 Hinnanguliselt keskmiselt 5 856 eurolt 578 eurole juhtumi kohta perekondade puhul, kellel on praegu

koige tdsisemaid probleeme seoses pdlvnemise tunnustamisega.
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