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V ¢em spociva problém a jaké jsou jeho pFiciny a nasledky?

Predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v zaii 2020 uvedla, Ze ,,jste-li rodiCem v jedné zemi,
jste rodi¢em ve vSech zemich®. Timto prohlaSenim piedsedkyné poukazala na potebu zajistit, aby rodiCovstvi
ur¢ené v jednom ¢lenském staté bylo uznavano ve vsech ostatnich ¢lenskych statech.

Komise byla na zékladé stiznosti obcanil, petic podanych Evropskému parlamentu a soudnich fizeni upozornéna na
to, Zze rodiny se mohou pii uzndvani rodiCovstvi svych déti v preshranic¢nich situacich v ramci EU setkavat s
obtizemi.

Pficiny problémii s uznavanim rodicovstvi jsou nasledujici: 1) rozdilna pravidla ¢lenskych statti pro urceni
rodi¢ovstvi ve vnitrostatnich situacich (hmotnépravni pravidla) a v pfeshrani¢nich situacich (pravidla rozhodného
prava); ii) rozdilna pravidla clenskych stati pro uznavani rodiCovstvi ur¢eného v zahrani¢i a iii) neexistence
pravidel pro uznavani rodicovstvi ve stavajicich pravnich nastrojich EU a na mezinarodni trovni.

Judikatura Soudniho dvora EU (SDEU) vyzaduje, aby ¢lenské staty uznavaly rodicovstvi ur€ené v jiném clenském
staté pro ucely prav vyplyvajicich z prava EU, zejména prav, ktera ditéti nalezi podle prava EU o volném pohybu,
véetné smérnice 2004/38/ES. Podle judikatury Soudniho dvora EU vsak clenské staty v soucasné dobé nejsou
povinny uznat rodiCovstvi ditéte pro jiné ucely'. Neuznani rodiCovstvi pro jiné Gcely mize mit pro déti v
preshrani¢nich situacich zna¢né nepiiznivé disledky.

Takové neuznani zasahuje do zakladnich prav déti, zejména do prava na totoznost, prava na zakaz diskriminace a
prava na respektovani soukromého a rodinného zivota. Mohou byt rovnéz popiena prava, ktera détem vyplyvaji z
rodiCovstvi podle vnitrostatniho prava. Déti tak naptiklad mohou byt ve vztahu k jednomu z rodi¢t v jiném
Clenském staté zbaveny dédického nebo vyzivovaciho prava nebo prava na péci nebo prava na to, aby néktery z
jejich rodict jednal v jiném clenském staté jako jejich zdkonny zastupce v zaleZzitostech, jako je Skolni dochazka,
1ékatska péce, zalozeni bankovniho uctu nebo sprava jejich majetku.

Neuznani rodi¢ovstvi nékdy vede rodiny k zahajeni soudniho sporu o uznani rodiCovstvi jejich ditéte v jiném
Clenském staté. Tato fizeni jsou viak spojena se znaénymi néklady, Casem a zat€Zzi a maji nejisty vysledek?.
Neuznani rodi¢ovstvi ma kromé toho neptiznivy dopad na kvalitu Zivota déti a jejich rodin. Neuznani rodicovstvi
mize v kone¢ném duasledku odradit déti a jejich rodiny od vykonu svého prava na volny pohyb z obavy, Ze
rodicovstvi jejich ditéte nebude v jiném ¢lenském staté uznano pro vsechny ucely.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem opatieni EU by bylo usnadnit uznavani rodiovstvi mezi ¢lenskymi staty pfijetim spolecnych
pravidel na arovni EU. Tato spole¢na pravidla by se zamétila na dosazeni nasledujicich specifickych cili:
 zajisténi dodrzovani zakladnich prav déti ve vécech tykajicich se uznavani rodicovstvi,

» zaji$téni pravni jistoty, predvidatelnosti a kontinuity rodicovstvi v ramci EU,

* sniZzeni ndkladl a pravni a administrativni zatéze rodin, jakoz i vefejné spravy a soudu Clenskych stath v
souvislosti s fizenim o uznani rodicovstvi.

Prostiednictvim kterych mozZnosti 1ze cili dosahnout?

! To se tyka i uznani rodiCovstvi pro ucely upravené vnitrostatnim pravem, jako je pravni postaveni osob,

dédické pravo a pravo na vyzivné.

2 Naklady na uzndvaci rizeni, které nesou preshrani¢ni rodiny, jez se potykaji s problémy pii uznavani
rodicovstvi, jsou v praméru 16krat vyssi nez ndklady, které nesou rodiny v neproblematickych pfipadech. Délka
fizeni o uznani se rovnéz vyrazné lisi v zavislosti na slozitosti pfipadu a pohybuje se od né€kolika tydnt a mésica
az po nékolik let.



Névrh by vychazel z ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie o pfijimani opatfeni v oblasti rodinného
prava s mezinarodnim prvkem.

Byly zvaZovany tyto moznosti:

* moZnost 0: Zakladni scénar

* moZnost 1: Doporuceni urcené Clenskym statim

* moZnost 2: Legislativni opatieni: Navrh nafizeni o uznévani rodicovstvi mezi ¢lenskymi staty

* mozZnost 3: Legislativni opatieni: Navrh nafizeni o uznavani rodiCovstvi mezi Clenskymi staty (stejny jako
moznost politiky 2), v€etné€ vytvoreni nepovinného evropského osvédceni o rodi¢ovstvi.

Vsechny moznosti by se tykaly uznavani rodicovstvi déti i dospé€lych.
Vsechny moznosti, vCetné zékladniho scénate, by byly doprovazeny nelegislativnimi opatfenimi na zvySeni

informovanosti, podporu osvédc¢enych postupil a zlepSeni spoluprace mezi organy veiejné spravy, které se zabyvaji
otazkami rodicovstvi.

Jaka mozZnost se upiednostiiuje?

Uprednostiiovanou moznosti politiky je mozZnost 3 spocivajici v ndvrhu nafizeni o uznavani rodicovstvi mezi
Clenskymi staty, v€etné vytvoreni nepovinného evropského osvédceni o rodicovstvi.

Navrh by zahrnoval:

(1) spole¢na pravidla pro mezindrodni ptislusnost ve vécech rodicovstvi;

(ii) spole¢na pravidla pro rozhodné pravo pro urceni rodi¢ovstvi v pieshrani¢nich situacich;

(iii) spole¢na pravidla pro uznavani soudnich rozhodnuti a vefejnych listin tykajicich se rodi¢ovstvi vydanych v
jiném ¢lenském state a

(iv) vytvoreni nepovinného evropského osvédceni o rodicovstvi.

Tato moznost by vyrazné usnadnila uznavani rodi¢ovstvi v jiném clenském staté pro vSechny déti v pieshranicnich
situacich, jichz jsou podle odhadi téméf dva miliony, a nejen pro ty, které v soucasné dobé Celi nejvaznéj$im
problémtim s uznavanim rodicovstvi. Nepovinné evropské osveédceni o rodicovstvi by bylo specialné navrzeno pro
pouziti v jiném cClenském staté, ¢imz by se snizila administrativni zat€z pro vSechny rodiny v pteshrani¢nich
situacich.

Navrh by se tykal uznavani soudnich rozhodnuti a vetfejnych listin tykajicich se rodiovstvi vydanych v ¢lenském
staté. Uznavani soudnich rozhodnuti a vefejnych listin tykajicich se rodi¢ovstvi vydanych v zemi mimo EU by
nadale podléhalo vnitrostatnimu pravu. Navrh by nemél vliv na uznavani rodi¢ovstvi pro ucely prav, ktera détem
vyplyvaji z prava EU, v€etné prava na volny pohyb. Navrh by zohlediioval predevSim nejlepsi zdjem déti a
vztahoval by se na uznavani rodicovstvi vSech déti bez ohledu na okolnosti jejich poceti nebo narozeni a na druh
rodiny.

Jaké ma uprednostiiovana moznost vyhody?

Ptijeti spolecnych pravidel by usnadnilo uznavani rodi¢ovstvi a mélo by pozitivni dopad na ochranu prav déti v
pfeshrani¢nich situacich. Moznost politiky 3 by byla neju¢innéjsi pii feSeni problému neuznavani, a tedy pfi
dosahovani politickych cilli iniciativy.

Upfednostiiovana moznost by méla pfedev§sim pravni dopad. Zajistila by kontinuitu rodiovstvi déti v
pieshrani¢nich situacich pro vSechny tcely a méla by jednoznaéné pozitivni dopad na ochranu zakladnich prav déti,
véetné jejich prava na totoznost, na zakaz diskriminace a na soukromy a rodinny Zivot, jakoz i na prava, ktera détem
vyplyvaji z rodiovstvi podle vnitrostatniho prava, jako je pravo na vyzivné, dédictvi nebo péci, pokud jde o
kteréhokoli z rodi¢d. Poskytnutim pravni jistoty ohledné uznani rodicovstvi v jiném c¢lenském staté pro vSechny
ucely by uptfednostiiovana moznost m¢la pozitivni dopad na vykon prava na volny pohyb déti a jejich rodin.




Upftednostiiovand moznost by rovnéz méla pozitivni socialni dopad, protoze by vedla k tomu, Ze by se s détmi v
preshranicnich situacich zachéazelo jako s mistnimi détmi. M¢la by rovnéz pozitivni psychologicky dopad na déti a
jejich rodiny, nebot’ by se snizil pocet pfipadii neuznani rodicovstvi.

Ptijetim spole¢nych pravidel EU by upiednostiiovana moznost zjednodusila postupy, coz by vedlo k vyznamnym
usporam nakladi, ¢asu a zatéze jak pro rodiny v pfeshrani¢nich situacich, tak pro organy a soudy ¢lenskych stath.

*  V ramci upfednostiiované moznosti politiky by se vyrazné snizily naklady na fizeni o uznani rodi¢ovstvi a pocet
soudnich fizeni o uznani rodicovstvi. Odhaduje se, ze primérné néklady na fizeni o uznani, které nesou rodiny,
by se snizily o 71 % a u rodin, které v souc¢asné dobé¢ Celi nejvaznéj$im problémim s uznanim rodi¢ovstvi, o 90
%?.

* Ze stejného diivodu by upfednostiiovand moznost vedla k vyraznym tspordm nakladt, ¢asu a zatéze pro organy
a soudy clenskych statt. Odhaduje se, Ze naklady na fizeni o uznani, které nesou organy veifejné moci, by se
snizily o 54 %.

Makroekonomické a environmentélni dopady upfednostiiované moznosti by nebyly vyznamné.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou mozZnost?

Upftednostiiovand moznost by détem ani rodinam v pfeshranic¢nich situacich nepfinesla zadné naklady.

Naklady, které by upfednostiiovana moznost pfinesla ¢lenskym statim, by byly mirné a do zna¢né miry by je
prevazilo zvySeni ucinnosti, které by upfednostiiovand moznost piinesla.

Jaka je pridana hodnota opati‘eni na \irovni EU (subsidiarita) a bylo by opatteni piiméiené?

Problém neuznavani vyplyva piedevSsim z rozdilnych pravidel clenskych stati v otazkach rodicovstvi s
preshrani¢nimi dusledky. Tento problém nelze vyfesit samostatnym jednanim clenskych statd. Cild iniciativy by
proto bylo 1épe v souladu se zdsadou subsidiarity dosazeno na trovni EU.

Iniciativa by respektovala zasadu proporcionality, nebot’ by nezasahovala do pravomoci ¢lenskych statii v oblasti
pfijimani hmotného rodinného prava, vcetné definice rodiny a urceni rodi€ovstvi ve vnitrostatnich situacich, ani do
pravidel ¢lenskych stath pro uznavani manzelstvi nebo registrovanych partnerstvi uzavienych v zahranici.

3 Z odhadované prumérné Castky 5 856 EUR na 578 EUR na jeden pfipad pro rodiny, které v soucasné

dobé¢ Celi nejvaznejsim problémim s uznanim rodicovstvi.




		2022-12-20T10:44:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



