Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 5 grudnia 2023 r.

(OR. en)
15835/23
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2023/0426 (NLE)
ECOFIN 1256
UEM 405
FIN 1216

AKTY USTAWODAWCZE | INNE INSTRUMENTY

Dotyczy: DECYZJA WYKONAWCZA RADY zmieniajgca decyzje wykonawczg
z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci Polski

15835/23 KAD/alb
ECOFIN.1.A PL



DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia

oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Polski

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegolnosci

jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

G)

“4)

Po przedtozeniu przez Polske w dniu 3 maja 2021 r. krajowego planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci (KPO) Komisja przedstawita Radzie swoj wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. W dniu 17 czerwca 2022 r. Rada zatwierdzita pozytywna
ocen¢ w drodze decyzji wykonawczej (zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza Rady z dnia

17 czerwca 2022 r.”)L.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 maksymalny wktad finansowy

z tytulu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla kazdego panstwa cztonkowskiego miat
by¢ zaktualizowany do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z metodyka okreslong w tym
artykule. W dniu 30 czerwca 2022 r. Komisja przedstawita wyniki tej aktualizacji

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W dniu 31 sierpnia 2023 r. Polska przedstawita Komisji zmieniony krajowy KPO,
zawierajacy rozdziat REPowerEU, zgodnie z art. 21¢ rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W zmienionym KPO uwzgledniono rowniez zaktualizowany maksymalny wktad
finansowy zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz zwrdcono si¢ do
Komisji z uzasadnionym wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany
decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. zgodnie z art. 21 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/241, z uwagi na fakt, ze realizacja KPO nie jest juz czgsciowo
mozliwa z uwagi na obiektywne okolicznosci. Zmiany KPO przedstawione przez Polske

dotycza 59 dziatan.

1

Zob. dokumenty ST 9728 22 1 ST 9728/22 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada skierowata do Polski zalecenia w kontek$cie europejskiego
semestru. Rada zalecita miedzy innymi, aby Polska zapewnita rozwazna polityke fiskalna,
utrzymata inwestycje publiczne finansowane ze §rodkéw krajowych, a takze zapewnita
skuteczne wykorzystanie wsparcia z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/241, oraz innych funduszy Unii,
w szczegolnosci aby wesprzed zielong i cyfrowa transformacje. Zalecono Polsce szybsze
wycofywanie paliw kopalnych 1 wdrazanie energii ze zrodel odnawialnych oraz
zreformowanie ram prawnych dotyczacych pozwolen na podtaczenie do sieci oraz
odnawialnych zrodet energii (OZE), w tym spotecznosci energetycznych, biometanu

1 wodoru odnawialnego. Oprocz tego zalecono Polsce wdrozenie dziatan wspierajacych
oszczedno$¢ energii 1 ograniczenie popytu na gaz, a takze zwiekszenie skali inwestycji

w efektywnos$¢ energetyczng budynkow i obnizenie emisyjno$ci dostaw ciepta w ramach
systemOw cieplowniczych, aby rozwigzac problem ubdstwa energetycznego. Ponadto,

w zaleceniach krajowych zaleca si¢ takze dalsze wspieranie zrownowazonych rodzajow
transportu publicznego. Co wigcej, zalecono Polsce wzmozenie wysitkow w ramach
polityki majacych na celu zapewnienie 1 nabywanie umiejetnosci i kompetencji

potrzebnych do zielonej transformacji, w tym renowacji budynkow.

Zmieniony KPO ztozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi
uregulowaniami, z udziatem wiadz lokalnych 1 regionalnych, partnerow spotecznych,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji mtodziezowych i innych
odpowiednich zainteresowanych stron. Podsumowanie konsultacji przedstawiono wraz ze
zmienionym KPO. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita
adekwatnos¢, skutecznos¢, efektywnos$¢ oraz spojnos¢ zmienionego KPO, zgodnie

z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi w zataczniku V do tego rozporzadzenia.

15835/23 KAD/alb 3

ECOFIN.1.A PL



Whiosek o wsparcie w formie pozyczki na podstawie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241

(7

Zmieniony KPO przedlozony przez Polske zawiera wniosek o wsparcie w formie pozyczki
w celu podwyzszenia poziomu ambicji istniejgcego dziatania B3.4.1 (Inwestycje na rzecz
zielonej transformacji miast) w ramach komponentu B (Zielona energia i zmniejszenie

energochlonnosci) poprzez dodanie nowej wartosci docelowe;.

Aktualizacje na podstawie art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241

(8)

)

W zmienionym KPO przedtozonym przez Polske zaktualizowano cztery dziatania w celu
uwzglednienia zaktualizowanego maksymalnego wktadu finansowego. Polska wyjasnita,
ze z uwagi na zmniejszenie maksymalnego wkladu finansowego z 23 851 681 924 EUR!
do 22 520 991 355 EUR! niektore dziatania powinny zosta¢ zmienione lub usuniete, aby

odzwierciedli¢ zmniejszenie alokacji.

W zmienionym KPO przedtozonym przez Polsk¢ zmieniono jedno dziatanie w celu
uwzglednienia zaktualizowanego maksymalnego wktadu finansowego. Zmieniono

w szczeg6lnosci wartosci docelowe A7G i A8G w ramach dziatania A1.2.1 (Inwestycje dla
przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikow oraz kadry zwigzane

z dywersyfikacja dziatalno$ci) w ramach komponentu A (Odpornos¢ i konkurencyjnosé
gospodarki) w celu obnizenia poziomu wymaganej realizacji w poroOwnaniu z pierwotnym

KPO.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkow
Polski okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka przyjeta w art. 11 tego rozporzadzenia.
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(10)

Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Polske uzasadniajg aktualizacje na
podstawie art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Nalezy odpowiednio zmieni¢
decyzje wykonawczg Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241

(11)

(12)

Zmiany KPO przedlozone przez Polsk¢ z uwagi na obiektywne okolicznos$ci dotyczg 51

dziatan.

Polska wyjasnita, ze realizacja siedmiu dziatan nie jest juz w pelni lub cze$ciowo mozliwa,
poniewaz zakldcenia w tancuchu dostaw doprowadzity do problemow z realizacja, co ma
wplyw na powigzane z tymi dziataniami kamienie milowe i wartosci docelowe. Dotyczy to
kamieni milowych B7L, BSL i BOL w dziataniu B2.3.1 (Budowa morskich farm
wiatrowych), kamieni milowych BI11L, B12L i B13L w dziataniu B2.4.1 (Systemy
magazynowania energii) w ramach komponentu B (Zielona energia i zmniejszenie
energochlonnosci), kamienia milowego D17G w dziataniu D1.1.2 (Przyspieszenie
procesow transformacji cyfrowej ochrony zdrowia poprzez dalszy rozwoj ustug cyfrowych
w ochronie zdrowia) w ramach komponentu D (Efektywnos¢, dostgpno$¢ 1 jakos¢ systemu
ochrony zdrowia), a takze kamienia milowego E13G 1 wartosci docelowej E14G

w dziataniu E1.1.2 (Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy)), wartosci
docelowych E19G 1 E20G w dziataniu E2.1.2 (Pasazerski tabor kolejowy), kamienia
milowego E6L w dzialaniu E2.3 (Zwigkszenie dostgpnosci transportowej, bezpieczenstwa
i cyfrowych rozwiazan) oraz wartosci docelowej E7L w dziataniu E2.3.1 (Pasazerski tabor
kolei regionalnych) w ramach komponentu E (Zielona, inteligentna mobilno$¢). Na tej
podstawie Polska zwrocita si¢ z wnioskiem o zmiang, dodanie lub usunigcie opisow tych
kamieni milowych, warto$ci docelowych lub dziatan, lub o przedtuzenie terminéw ich
realizacji. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca

2022 .
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(13)

Polska wyjasnita, Ze realizacja 18 dziatan nie jest juz w petni lub czg¢sciowo mozliwa

w ramach kosztéw oszacowanych w pierwotnym KPO z uwagi na wysokg inflacjg.
Dotyczy to wartosci docelowych A7G 1 A8G w dziataniu A1.2.1 (Inwestycje dla
przedsigbiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikow oraz kadry zwigzane

z dywersyfikacja dziatalno$ci), dzialania A1.2.2 (Wsparcie przygotowania terenow
inwestycyjnych pod potrzeby inwestycji o kluczowym znaczeniu dla gospodarki),
kamienia milowego A6G w dziataniu A1.2 (Dalsze ograniczenia obcigzen regulacyjnych

1 administracyjnych) w ramach komponentu A (Odpornos$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki);
wartos$ci docelowych BO9G, B10G i B11G w dzialaniu B1.1.2 (Wymiana zrodet ciepta

1 poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych), warto$ci docelowych
B12G 1 B13G w dziataniu B1.1.3 (Wymiana zZrdédet ciepta i poprawa efektywnos$ci
energetycznej szkot), wartosci docelowych B19G 1 B21G w dzialaniu B2.1.1 (Inwestycje
w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru), wartosci
docelowych B37G 1 B38G w dzialaniu B2.2.3 (Budowa infrastruktury terminalowe;j
offshore), warto$ci docelowej B41G w dziataniu B3.1.1 (Inwestycje w zrOwnowazong
gospodarke wodno-$ciekowgq na terenach wiejskich), wartosci docelowej B23L w dziataniu
B3.3.1 (Inwestycje w zwigkszanie potencjatu zrbwnowazonej gospodarki wodnej na
obszarach wiejskich), warto$ci docelowej B27L w dziataniu B3.4.1 (Inwestycje na rzecz
zielonej transformacji miast), wartosci docelowych B29L 1 B30L w dziataniu B3.5.1
(Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych
o niskich 1 $rednich dochodach) w ramach komponentu B (Zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci), wartosci docelowych C4G, C5G 1 C6G w dziataniu C1.1.1
(Zapewnienie dostgpu do bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych plam) w ramach

komponentu C (Transformacja cyfrowa),
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warto$ci docelowych D11G, D12G, D13G, D14G w dziataniu D1.1.1 (Rozwoj

1 modernizacja infrastruktury centrow opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotow
leczniczych), warto$ci docelowej D37G w dziataniu D3.1.1 (Kompleksowy rozwoj badan
w zakresie nauk medycznych i1 nauk o zdrowiu) w ramach komponentu D (Efektywnos¢,
dostepnos¢ i jakos¢ systemu ochrony zdrowia) oraz wartosci docelowych E10G, E11G

1 E12G w dziataniu E1.1.1 (Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej), wartosci docelowej
E18G w dziataniu E2.1.1 (Linie kolejowe), wartosci docelowej E21G w dziataniu E2.1.3
(Projekty intermodalne) oraz warto$ci docelowych E3L i E4L w dziataniu E1.2.1
(Zeroemisyjny transport zbiorowy w miastach (tramwaje)) w ramach komponentu E
(Zielona, inteligentna mobilno$¢). Na tej podstawie Polska zwrdcita si¢ z wnioskiem

o zmiang, usuni¢cie lub dodanie opiséw tych kamieni milowych, wartosci docelowych lub
dziatan, lub o przedtuzenie terminow ich realizacji. Polska wyjasnita, Ze realizacja
dziatania A4.2.1 (Wsparcie placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do trzech lat (ztobki,
kluby dzieciece)) w ramach komponentu A nie jest juz mozliwa, z uwagi na wynikajacy

z wysokiej inflacji wzrost kosztow w poréwnaniu z oszacowaniem zawartym

w pierwotnym KPO. Uwzgledniajac jednak zasoby uwolnione przez usunigcie innych
dziatan na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241, Polska utrzymata poziom
wymaganej realizacji w odniesieniu do powigzanej wartosci docelowej A61G. Polska
wyjasnita rowniez, ze uwzgledniajac zasoby uwolnione dzieki usunig¢ciu innych dziatan na
podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241, udalo jej si¢ podnie$¢ poziom
wymaganej realizacji w odniesieniu do wartosci docelowych C4G, C5G 1 C6G w dziataniu
Cl1.1.1 (Zapewnienie dostgpu do bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych plam)
w ramach komponentu C (Transformacja cyfrowa). Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje

wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.
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(14) Polska wyjasnita, Ze realizacja pigciu dzialan nie jest juz w pelni lub czgsciowo mozliwa
ze wzgledu na znaczny wzrost kosztdow w poréwnaniu z oszacowaniem zawartym
w pierwotnym KPO. Dotyczy to wartosci docelowych A14G, A15G, A16G 1 A17G
w dziataniu A1.3.1 (Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego),
A21G, A25G, A26G w dziataniu A1.4.1 (Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania
tancucha dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotow
uczestniczacych w tancuchu) w ramach komponentu A (Odpornos¢ 1 konkurencyjnosé
gospodarki); wartosci docelowych B19L 1 B20L w dziataniu B3.2.1 (Inwestycje
w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenow poprzemystowych
1 Morza Battyckiego) w ramach komponentu B (Zielona energia i zmniejszenie
energochlonnosci), wartosci docelowych C17G, C18G, C19G 1 C20G w dziataniu C2.1.3
(E-kompetencje) w ramach komponentu C (Transformacja cyfrowa), a takze warto$ci
docelowej E26G w dziataniu E2.2.2 (Cyfryzacja transportu) w ramach komponentu E
(Zielona, inteligentna mobilno$¢). Na tej podstawie Polska zwrdcita si¢ z wnioskiem
o zmiang lub usuniecie opisow tych kamieni milowych, wartosci docelowych lub dziatan,
lub o przedtuzenie termindéw ich realizacji. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje

wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.

15835/23 KAD/alb 8
ECOFIN.1.A PL



(15)

Polska wyjasnita, Ze realizacja pigciu dzialan nie jest juz w pelni lub czgsciowo mozliwa
z powodu niespodziewanych trudno$ci prawnych lub technicznych. Dotyczy to warto$ci
docelowych ASL 1 A6L w dziataniu A2.5.2 (Inwestycje na rzecz utworzenia modelowego
centrum wspierania przemystow kreatywnych), wartosci docelowych A8L 1 A9L

w dziataniu A2.6.1 (Rozbudowa krajowego systemu serwisOw monitoringowych,
produktow, narzedzi analitycznych, ustug i towarzyszacej infrastruktury wykorzystujacych
dane satelitarne) w ramach komponentu A (Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki);
kamienia milowego B15L w dziataniu B3.2 (Wsparcie rekultywacji srodowiska 1 ochrony
przed substancjami niebezpiecznymi) w ramach komponentu B (Zielona energia

1 zmniejszenie energochtonnosci), wartosci docelowych C11G, C12G, C13G w dziataniu
C2.1.1 (E-ushugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajace funkcjonowanie administracji

1 sektoréw gospodarki oraz technologie przetomowe w sektorze publicznym, gospodarce
i spoteczenstwie) w ramach komponentu C (Transformacja cyfrowa) oraz wartosci
docelowych D26G i D28G w dziataniu D2.1 (Stworzenie odpowiednich warunkéw dla
zwigkszenia liczebnosci kadry medycznej) w ramach komponentu D (Efektywnos¢,
dostepnos¢ 1 jako$¢ systemu ochrony zdrowia). Na tej podstawie Polska zwrocita sig

z wnioskiem o zmiang, usuni¢cie lub dodanie opiséw tych kamieni milowych, wartosci
docelowych lub dziatan, lub o przedtuzenie terminéw ich realizacji. Nalezy odpowiednio

zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.

15835/23 KAD/alb 9

ECOFIN.1.A PL



(16)

Polska wyjasnita, ze dziewig¢ dziatan zmieniono w celu zastosowania rozwigzan
alternatywnych, ktore lepiej przyczynig si¢ do osiagnigcia pierwotnego celu. Dotyczy to
kamienia milowego A12G w dziataniu A1.3 (Reforma planowania i zagospodarowania
przestrzennego), wartosci docelowych A34G, A35G, A36G, A37G w dzialaniu A2.3.1
(Rozbudowa i wyposazenie centréw kompetencji (specjalistyczne osrodki szkoleniowe,
wsparcie wdrozen, centra monitorowania) oraz infrastruktura do zarzadzania ruchem
pojazddéw bezzatogowych, jako Ekosystem Innowacji), kamienia milowego A71G

w dziataniu A4.7 (Ograniczenie segmentacji rynku pracy) w ramach komponentu A
(Odpornos¢ 1 konkurencyjnos¢ gospodarki); wartosci docelowej C14G w dziataniu C2.1.2
(Wyréwnanie poziomu wyposazenia szkot w przenosne urzadzenia multimedialne —
inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych standardow sprzgtowych), kamieni
milowych C23G, C24G 1 C27G, jak réwniez wartosci docelowych C25G 1 C28G

w dziataniu C3.1.1 (Cyberbezpieczenstwo — CyberPL, infrastruktura przetwarzania danych
oraz optymalizacja infrastruktury stuzb panstwowych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo), kamienia milowego C3L w dziataniu C1.2 (Podniesienie poziomu
dostepnosci 1 wykorzystania nowoczesnej tacznosci przewodowej i bezprzewodowej na
potrzeby spoleczne i gospodarcze), wartosci docelowej C12L w dziataniu C2.2.1
(Wyposazenie szkol/instytucji w odpowiednie urzadzenia i infrastrukturg ICT w celu
poprawy ogolnej wydajnosci systemow edukacji) w ramach komponentu C (Transformacja
cyfrowa); warto$ci docelowych D30G 1 D31G w dziataniu D2.1.1 (Inwestycje zwigzane

z modernizacjg i doposazeniem obiektow dydaktycznych w zwiazku ze zwigkszeniem
limitow przyjec na studia medyczne) 1 wartosci docelowej D3L w dziataniu D1.2.1
(Rozw¢j opieki dlugoterminowej poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéw
leczniczych na poziomie powiatowym) w ramach komponentu D (Efektywnos$¢,
dostepnos¢ 1 jako$¢ systemu ochrony zdrowia). Na tej podstawie Polska zwrocita sig

z wnioskiem o zmian¢ lub usunigcie opisow tych kamieni milowych, wartosci docelowych
lub dziatan, lub o przedtuzenie termindéw ich realizacji. Nalezy odpowiednio zmieni¢

decyzje wykonawczg Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.
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(17)

(18)

Polska wyjasnita, Ze realizacja dwoch dziatan nie jest juz w pelni mozliwa ze wzglgedu na
brak zapotrzebowania. Dotyczy to dziatania A4.4.1 (Inwestycje zwigzane z doposazeniem
pracownikow/przedsi¢biorstw do pracy zdalnej) w ramach komponentu A (Odpornos¢

1 konkurencyjnos$¢ gospodarki) 1 dziatania C1.2.1 (Wzmocnienie potencjalu komercyjnych
inwestycji w nowoczesne sieci facznosci elektronicznej) w ramach komponentu C
(Transformacja cyfrowa). Na tej podstawie Polska zwrécita si¢ z wnioskiem o usunigcie
tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 17 czerwca

2022 .

Polska wyjasnita, ze realizacja trzech dziatan nie jest juz w petni lub czgsciowo mozliwa

z powodu wybuchu wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, w tym z powodu
zwigzanego z nig naptywu osob przesiedlonych z Ukrainy, koniecznos$ci utatwienia
transportu zaopatrzenia oraz wplywu na koszt 1 dostepnos¢ ustug potrzebnych do realizacji
niektorych dziatan. Dotyczy to warto$ci docelowych A44G 1 A45G w dziataniu A3.1.1
(Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia si¢ przez cate zycie) w ramach komponentu A (Odporno$¢ 1 konkurencyjnosé
gospodarki); kamieni milowych D1G 1 D8G w dziataniu D1.1 (Zwigkszenie efektywnosci,
dostepnosci 1 jako$ci §wiadczen zdrowotnych) w ramach komponentu D (Efektywnos¢,
dostepnosé i jakos¢ systemu ochrony zdrowia) oraz kamienia milowego E16G w dziataniu
E2.1 (Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego) w ramach komponentu E
(Zielona, inteligentna mobilno$¢). Na tej podstawie Polska zwrdcila si¢ z wnioskiem

0 zmiang opisOw tych kamieni milowych i dziatan, lub o przedtuzenie terminéw realizacji.

Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.
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(19)

(20)

Polska zwrocita si¢ 0 mozliwo$¢ wykorzystania pozostatych zasobéw — uwolnionych
dzieki usunigciu dziatan na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241 —na
realizacj¢ czterech istniejacych dzialan przez podniesienie lub utrzymanie ich poziomu
ambicji pomimo wzrostu szacowanych kosztow, a takze na dodanie jednego dziatania.
Dotyczy to wartosci docelowych A4L i ASL w dziataniu A2.5.1 (Program wspierania
dziatalnos$ci podmiotow sektora kultury i przemystow kreatywnych na rzecz stymulowania
ich rozwoju) w ramach komponentu A (Odpornos$¢ 1 konkurencyjnos¢ gospodarki);
wartosci docelowych B26L, B27L 1 B27alL w dziataniu B3.4.1 (Inwestycje na rzecz
zielonej transformacji miast) w ramach komponentu B (Zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci); kamieni milowych C15L, C16L i C18L oraz warto$ci docelowej C17L
w dziataniu C4.1.1 (Wsparcie transformacji cyfrowej przedsigbiorstw z wykorzystaniem
chmury obliczeniowej) 1 warto$ci docelowej C11L w dziataniu C2.2.1 (Wyposazenie
szkot/instytucji w odpowiednie urzadzenia i infrastrukture ICT w celu poprawy ogolnej
wydajnosci systemow edukacji) w ramach komponentu C (Transformacja cyfrowa) oraz
wartosci docelowej E28G w dzialaniu E2.2.2 (Cyfryzacja transportu) w ramach
komponentu E (Zielona, inteligentna mobilno$¢). Na tej podstawie Polska zwrdcita sie

z wnioskiem o zmiang lub dodanie opis6w kamieni milowych, wartosci docelowych lub
dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 17 czerwca

2022 r.

Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Polske uzasadniajg zmiang na podstawie

art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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Rozktad kamieni milowych i warto$ci docelowych

1)

Nalezy zmieni¢ rozktad kamieni milowych 1 warto$ci docelowych w transzach, aby
uwzgledni¢ nowa alokacje, zmiany w KPO 1 orientacyjne terminy przedstawione przez

Polske.

Korekty btedow pisarskich

(22)

W tekscie decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. zauwazono osiem btedow
pisarskich, ktére majag wptyw na pig¢ kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz osiem
dziatan. Nalezy zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w celu
skorygowania tych btedéw pisarskich, ktore nie odzwierciedlaja tresci KPO
przedstawionego Komisji w dniu 3 maja 2021 r., zgodnie z ustaleniami miedzy Komisja

a Polska. Te btedy pisarskie dotycza opisu dziatania A2.4 (Wzmocnienie mechanizmow
wspoOtpracy pomigdzy sektorem nauki oraz przemystem); kamienia milowego AS1G

w dziataniu A4.1 (Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy) oraz kamienia milowego
A67G w dzialaniu A4.5 (Przedhuzanie kariery zawodowej i promowanie pracy po
przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego), a takze opisu tego dziatania w ramach
komponentu A (Odporno$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki); opisu dziatania B1.2.1
(Efektywno$¢ energetyczna i OZE w przedsigbiorstwach — inwestycje o najwigkszym
potencjale redukcji gazow cieplarnianych); opisu dziatania B2.1 (Poprawa warunkow dla
rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych) w ramach
komponentu B (Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci); kamienia milowego
C9G w dziataniu C2.1 (Zwigkszenie skali zastosowan rozwigzan cyfrowych w sferze
publicznej, gospodarce i spoleczenstwie) w ramach komponentu C (Transformacja
cyfrowa); wartosci docelowej D8L w dziataniu D3.2.1 (Rozw0j potencjatu sektora lekow

1 wyrobow medycznych — inwestycje zwigzane z produkcja w Polsce API) w ramach
komponentu D (Efektywnos¢, dostepnosc 1 jakos¢ systemu ochrony zdrowia) oraz wartosci
docelowej E6G w dziataniu E1.1 (Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla
srodowiska) w ramach komponentu E (Zielona, inteligentna mobilnos¢). Korekty te nie

wplywaja na realizacj¢ odnos$nych dziatan.
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Rozdzial REPowerEU na podstawie art. 21c rozporzadzenia (UE) 2021/241

(23)

Rozdzial REPowerEU obejmuje siedem nowych reform i siedem nowych inwestycji.
Reformy dotyczg: a) usprawnienia procesu wydawania pozwolen dotyczacych OZE
(G3.1.1), b) wprowadzenia rozwigzan regulacyjnych dotyczacych rozwoju i taryfowania
sieci dystrybucyjnych w celu szybszej integracji OZE (G1.2.1), ¢) usunigcia barier
utrudniajacych przytaczanie OZE do sieci elektroenergetycznych (G1.2.2), d) dziatan
zwiekszajacych efektywnos$¢ energetyczng i przyspieszajacych stopniowe wycofywanie
paliw kopalnych z ogrzewania domow, co przyczyni si¢ do zmniejszenia ubdstwa
energetycznego (G3.1.3), e) umiejetnosci potrzebnych w konteks$cie zielonej transformacji,
w drodze zmiany kluczowych sektorowych ram kwalifikacji (G3.1.2), f) analizy barier
prawnych, organizacyjnych i administracyjnych dla spoteczno$ci energetycznych, majacej
na celu utatwienie ich rozwoju (G1.1.1) oraz g) planu dziatania na rzecz zrownowazonego
transportu (G1.3.1). Rozdzial REPowerEU obejmuje rowniez inwestycje przyczyniajace
si¢ do wdrazania OZE, w tym a) Fundusz na rzecz morskiej energetyki wiatrowej (G3.1.5),
b) wsparcie dla systeméw magazynowania energii (G1.1.3 1 G3.3.1), ¢) inwestycje

w unowoczes$nienie sieci elektroenergetycznych, w tym budowe lub modernizacje¢ sieci
dystrybucyjnych na obszarach wiejskich (G1.2.4), d) sektora transformacji energetycznej
za posrednictwem Funduszu wsparcia energetyki (G3.1.4), e) wsparcia instytucji
realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU (G1.1.4) oraz inwestycje w f) budowe
infrastruktury gazu ziemnego (G3.2.1), ktora przyczynia si¢ do poprawy infrastruktury
energetycznej 1 ulatwia zaspokojenie najpilniejszych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa

dostaw.
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(24)

(25)

(26)

Ze wzgledu na zmniejszenie maksymalnego wktadu finansowego wynoszacego

1 330 690 569 EUR Polska wlaczyta do rozdziatu REPowerEU trzy dziatania, ktore byty
juz uwzglednione w decyzji wykonawczej Rady z 17 czerwca 2022 r. Dziatania te
uwzgledniono w tej decyzji wykonawczej w ramach komponentow B (Zielona energia

1 zmniejszenie energochtonnosdci) i E (Zielona, inteligentna mobilno$¢).

Na tej podstawie dziatanie B2.2.1 (Rozwdj sieci przesylowych, inteligentna infrastruktura
elektroenergetyczna), dziatanie B.2.2.2 (Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci
energetyczne) oraz cze$¢ dziatania E1.1.2 (Zero i1 niskoemisyjny transport zbiorowy
(autobusy)) zostaty usunigte z komponentéw B (Zielona energia i zmniejszenie

energochlonnosci) 1 E (Zielona, inteligentna mobilnos¢).

Rozdziat REPowerEU zawiera réwniez dzialania o zwigkszonej skali majace wplyw na
dwa dziatania w ramach komponentu B (Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci).
Dotyczy to dziatania B2.2.1 (Rozwoj sieci przesytlowych, inteligentna infrastruktura
elektroenergetyczna), usunietego, a nastepnie dodanego w rozdziale REPowerEU jako
dziatanie G1.2.3 (Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura
elektroenergetyczna, wraz z czg¢$cig o zwigkszonej skali), oraz dziatania B2.2.2 (Instalacje
OZE realizowane przez spotecznos$ci energetyczne), usunigtego, a nastepnie dodanego

w rozdziale REPowerEU jako dziatanie G.1.1.2 (Instalacje OZE realizowane przez
spolecznosci energetyczne, wraz z czescig o zwickszonej skali). Dzialania o zwigkszonej
skali zawarte w rozdziale REPowerEU wigza si¢ ze znacznym zwigkszeniem poziomu

ambicji dzialan juz uwzglednionych w KPO.
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Ocena Komisji

(27)

Komisja ocenita zmieniony KPO, zawierajacy rozdziat REPowerEU, wedlug kryteriow

oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wywazona reakcja przyczyniajgca si¢ do realizacji szesciu filarow

(28)

(29)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.1 zatacznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony KPO, zawierajacy rozdzial REPowerEU, stanowi

w duzym stopniu (rating A) kompleksowa i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje
gospodarczg i spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji
wszystkich szesciu filaréw, o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia,

z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan, przed ktorymi stoi dane panstwo cztonkowskie,

oraz alokacji finansowej na jego rzecz.

Poszczegblne dzialania zawarte w zmienionym KPO, zawierajagcym rozdzial REPowerEU,
stanowig kompleksowa odpowiedz, zapewniajac nalezyta rdwnowage miedzy
poszczeg6lnymi filarami, dzieki temu, ze znaczna liczba komponentéw znaczaco lub
czg$ciowo wspiera wigcej niz jeden filar. Zmieniony KPO Polski nadal skoncentrowany
jest na szesciu kluczowych obszarach polityki: zielonej transformacji, cyfryzacji, zdrowiu,
konkurencyjnosci 1 innowacjach, zrownowazonym transporcie 1 jakosci instytucji —

w szczegllnosci poprzez inwestycje w odnawialne zrodta energii i efektywnos¢
energetyczng, zrOwnowazong mobilnos¢, opieke zdrowotng, technologie cyfrowe, a takze
badania naukowe 1 innowacje. Dziatania zawarte w rozdziale REPowerEU przyczyniaja si¢
znaczaco lub czgsciowo do realizacji nastgpujacych filarow: zielonej transformac;i,
transformacji cyfrowej, inteligentnego, zrownowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, spojnosci spotecznej i terytorialnej, opieki
zdrowotnej, odpornosci gospodarczej, spoteczne;j i instytucjonalnej oraz polityki na rzecz

nastepnego pokolenia.
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej cze¢sci tych

wyzwan

(30)

€2))

(32)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.2 zatgcznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony KPO, zawierajacy rozdziat REPowerEU, ma
przyczynic¢ si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej cz¢sci
wyzwan (rating A), ktore zostaly wskazane w skierowanych do Polski zaleceniach
krajowych, w tym w zakresie ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym

w innych stosownych dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach

europejskiego semestru.

W zmienionym KPO, zawierajacym rozdziat REPowerEU, uwzgledniono w szczego6lno$ci
zalecenia krajowe formalnie przyjete przez Rad¢ przed oceng zmienionego KPO przez
Komisj¢. Poniewaz maksymalny wktad finansowy dla Polski zostat skorygowany w dot,

a wnioskowana pozyczka ma w znacznym stopniu zosta¢ wykorzystana na cele
REPowerEU i wylacznie na dziatania zwigzane z energia, w ogolnej ocenie nie

uwzgledniono zalecen z 2022 r. 1 2023 r. niezwigzanych z wyzwaniami energetycznymi.

Dokonawszy oceny postepow we wdrazaniu wszystkich stosownych zalecen krajowych
w ramach europejskiego semestru 2023, Komisja stwierdza, ze zalecenie dotyczace
zwigkszenia dostgpu przedsiebiorstw do finansowania 1 ptynnos$ci finansowej (zalecenie
3.1 22020 r.) zostato w pelni wdrozone. Poczyniono znaczne postepy w realizacji
zalecenia dotyczacego ukierunkowania inwestycji na infrastrukture cyfrowa (zalecenie

3.3220201.).
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(33)

(34)

Zmieniony KPO, zawierajacy rozdziat REPowerEU, obejmuje obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
znacznej czesci wyzwan gospodarczych i1 spotecznych, przedstawionych w zaleceniach
krajowych skierowanych do Polski przez Rade w konteks$cie europejskiego semestru.
Oczekuje si¢ w szczegolnosci, ze rozdziat REPowerEU przyczyni si¢ do zwigkszenia
inwestycji publicznych na rzecz zielonej transformacji (zalecenie 1.2 z 2022 r. i zalecenie

1322023 1.).

Skutkiem nowych §rodkéw zaproponowanych w ramach podkomponentu G1.1. powinno
by¢ w szczegdlnosci poprawienie otoczenia regulacyjnego dla spotecznosci
energetycznych i sprzyjanie ich rozwojowi, natomiast inwestycje w morskie farmy
wiatrowe (dziatanie G3.1.5.) powinny przyczyni€ si¢ do szybszego wdrazania energii ze
zrodet odnawialnych (zalecenie 4.2 z 2023 r.). Oczekuje si¢, ze inwestycje w budowe

i modernizacje sieci, wraz z reformami koncentrujgcymi si¢ na poprawie ram
regulacyjnych dotyczacych dostepu do sieci (podkomponent G1.2), a takze reforma
dotyczaca cyfryzacji procesu wydawania pozwolen 1 umozliwiajaca instalacje
fotowoltaicznych 1 ladowych farm wiatrowych (G3.1.1), przyczynia si¢ do zmniejszenia
ogoblnej zaleznosci Polski od paliw kopalnych dzigki usunigciu barier regulacyjnych,
administracyjnych i infrastrukturalnych w celu przyspieszenia procesu wydawania

pozwolen 1 wdrazania odnawialnych zrddet energii (zalecenie 6.2 z 2022 r.).
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(35)

(36)

Ponadto reforma G3.1.3, ktéra obejmuje kompleksowy program zintegrowanych renowacji
doméw wraz ze Swiadczeniem zaawansowanych ustug w zakresie efektywnosci
energetycznej, ma na celu wspieranie oszczednos$ci energii 1 przeciwdziatanie ubostwu
energetycznemu (zalecenie 4.3 z 2023 r.). Ponadto oczekuje si¢, ze przygotowanie planu
dzialania na rzecz ekologicznego transportu w Polsce potaczonego z inwestycja

W zeroemisyjne autobusy w transporcie miejskim (podkomponent G1.3) przyczyni si¢ do
dalszego promowania zrownowazonych rodzajoéw transportu publicznego (zalecenie 6.4

z 2022 r. 1 zalecenie 4.4 z 2023 r.). Oczekuje si¢ ponadto, ze reforma G3.1.2, ktora zmienia
sektorowe ramy kwalifikacji, pomoze w nabywaniu umiejetnosci ekologicznych zgodnie

z ujednoliconymi normami (zalecenie 4.5 z 2023 r.).

W zmienionym KPO réwniez uwzgledniono znaczng cz¢$¢ wyzwan wskazanych

w zaleceniach krajowych z 2020 r. 1 2019 r., poniewaz zmiany te nie podwazaja poziomu
ambicji odpowiednich dziatan. W szczegolnosci zmienione dziatania nadal stanowig
odpowiedz na odno$ne wyzwania, poniewaz maja na celu zwigkszenie efektywnosci
wydatkdéw publicznych, zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy 1 rzeczywistego wieku
przejécia na emeryturg, rozwigzanie problemu segmentacji rynku pracy, zapewnienie
wigkszej liczby miejsc opieki nad dzie¢mi i miejsc opieki dtugoterminowej, promowanie
zréwnowazonego charakteru transportu, poprawe umiejetnosci cyfrowych oraz promowanie

transformacji cyfrowej przedsigbiorstw i administracji publiczne;.
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Przyczynienie si¢ do potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(37)

(38)

(39)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.3 zalacznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony KPO, zawierajacy rozdziat REPowerEU, ma mie¢
duzy wptyw (rating A) na wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie
miejsc pracy oraz zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalne;
Polski, przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym
poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci i mtodziezy, a takze na ztagodzenie skutkow
gospodarczych i spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to na

wzmocnienie spojnosci i konwergencji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii.

Pierwotny KPO obejmowal istotne reformy i inwestycje majace na celu sprostanie
wyzwaniom spotecznym w takich obszarach jak polityka zatrudnienia, edukacji
i mtodziezy oraz uczynienie polskiej gospodarki bardziej innowacyjng i zrOwnowazona,

zwigkszajac jej konkurencyjno$¢.

Zmieniony KPO, zawierajacy rozdziat REPowerEU, nadal przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Polsce oraz do zwigkszenia zdolnosci polskiej
gospodarki do reagowania na wyzwania spoteczne wynikajace z transformacji
energetycznej. W tym kontekscie zmieniony KPO odnosi si¢ do szeregu stabych punktéw
gospodarki, w tym nadmiernego polegania na paliwach kopalnych, przestarzatej sieci
przesytu i dystrybucji energii, szczegdlnie na obszarach wiejskich, a takze ograniczonej
przystepnosci cenowej srodkdéw shuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej
budynkow w przypadku ubogich gospodarstw domowych. Zmieniony KPO, zawierajacy
rozdzial REPowerEU, pomoaga réwniez w rozwoju umiejetnosci ekologicznych, ktore

maja znaczenie w kontekscie zielonej transformacji.

15835/23 KAD/alb 20

ECOFIN.1.A PL



Zasada ,,nie czyn powaznych szk6d”

(40)

(41)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.4 zatacznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony KPO, zawierajacy rozdziat REPowerEU, ma
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby zadne z dziatan (rating A) stluzacych realizacji reform

1 projektow inwestycyjnych ujetych w tym KPO nie czynito powaznych szkod dla celow
srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2020/8521 (zasada ,,nie czyn powaznych szkod™).

Zmieniony KPO, zawierajacy rozdziat REPowerEU, obejmuje ocen¢ zgodnosci z zasadg
,»hie czyn powaznych szkod” zgodnie z wytycznymi technicznymi zawartymi

w zawiadomieniu Komisji zatytulowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania
zasady »nie czyn powaznych szkéd« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci2. Ocenie tej poddaje sie
systematycznie kazdg zmieniong reformg¢ i inwestycje¢ zgodnie z dwuetapowym
podejsciem. W wyniku tej oceny stwierdzono, ze w przypadku zadnego ze zmienionych
dziatan nie wystepuje ryzyko powaznych szkdd albo, jezeli zidentyfikowano ryzyko, po
przeprowadzeniu dodatkowej szczegdtowej oceny stwierdza sig, ze nie jest to ryzyko
powaznych szkod. W odniesieniu do nowych reform i1 inwestycji wprowadzonych

w rozdziale REPowerEU, Polska przedstawita systematyczng oceng zgodnosci kazdego
dzialania z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”. W stosownych przypadkach wymagania
oceny zgodnoSci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod” sg wpisane w projekt dziatania

1 okre$lone w ramach odno$nego kamienia milowego lub wartosci docelowe;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Dz.U. C 58z 18.2.2021, s. 1.
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(42)

(43)

Zgodnie z art. 21c ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241, na podstawie informacji
przedstawionych przez Polske Komisja uznaje, ze zasada ,,nie czyn powaznych szko6d” nie
ma zastosowania do jednego dziatania, ktore przyczynia si¢ do osiggnigcia celu
okreslonego w art. 21c ust. 3 lit. a) tego rozporzadzenia. Dotyczy to dziatania G3.2.1.
(Budowa infrastruktury gazu ziemnego umozliwiajacej zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego). Dziatanie polega na budowie gazociggu o dtugosci 250 km migdzy

Gdanskiem a Gustorzynem.

Po pierwsze, dziatanie to jest konieczne i proporcjonalne do celu zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa dostaw, z uwzglednieniem
wykonalnych czystszych rozwigzan alternatywnych oraz ryzyka uzaleznienia od jednego
dostawcy, zgodnie z art. 21c ust. 6 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/241. Mimo Ze region
charakteryzowat si¢ duza zaleznos$cia od jednego zrédta dostaw gazu, gazociag powinien
utatwi¢ pelne wykorzystanie istniejacych zdolnosci przesytowych gazu, w tym
skroplonego gazu ziemnego, oraz dodatkowych zdolnosci przesylowych — z ré6znych
zrodet — w Polsce i do innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Bez gazociggu nie
byloby to mozliwe ze wzgledu na waskie gardta w istniejacej sieci. W zwigzku z tym
inwestycja przyczynia si¢ do zaspokojenia najpilniejszych potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa dostaw 1 umozliwia dywersyfikacje dostaw w interesie Unii jako catosci.
Co wigcej, czystsze rozwigzania alternatywne nie mogg zosta¢ wdrozone

w poréwnywalnym terminie. Czg$¢ projektu dotyczaca przesylu bedzie miata techniczng
zdolnos$¢ do przyjmowania mieszanin wodoru oraz biometanu i metanu syntetycznego juz
od poczatku eksploatacji. W zwigzku z tym ryzyko uzaleznienia od jednego dostawcy

uznaje si¢ za ograniczone.
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(44)

(45)

(46)

Po drugie, Polska podj¢ta zadowalajace wysitki, tam gdzie to mozliwe, w celu
ograniczenia potencjalnych szkéd dla celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) 2020/852 oraz w celu ztagodzenia szkody za pomocg innych dziatan,
w tym dzialan okreslonych w rozdziale REPowerEU, zgodnie z art. 21c ust. 6 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Odpowiednie oceny oddziatywania na srodowisko

i decyzje srodowiskowe potwierdzaja, ze projekt powinien by¢ realizowany w ramach
majacych zastosowanie unijnych i krajowych ram prawnych dotyczacych srodowiska, oraz
okreslajg srodki tagodzace, na przyktad w zakresie ochrony roznorodnos$ci biologicznej

1 ochrony jednolitych czesci wod.

Po trzecie, dziatanie to nie zagraza osiggni¢ciu celow klimatycznych Unii na 2030 r. oraz

osiggnigciu przez Uni¢ neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z art. 21c ust. 6 lit. ¢)
rozporzadzenia (UE) 2021/241. W zmienionym KPO, zawierajacym rozdziat REPowerEU,
przewidziano reformy i inwestycje, ktore maja przyczynic si¢ do osiggnigcia unijnego celu

klimatycznego do 2030 r., a przez to do osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Polska przedstawita rowniez dokumenty potwierdzajace, z ktorych wynika, ze zakonczenie
robdt budowlanych i odbidr techniczny gazociagu migdzy Gdanskiem a Gustorzynem
przewidywane sg w czerwcu 2026 r., a infrastruktura ma zosta¢ uruchomiona do dnia

31 grudnia 2026 r., zgodnie z art. 21c ust. 6 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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(47)

(48)

Laczne szacunkowe koszty tych dziatan wynoszg 630 940 000 EUR, co stanowi 2,49 %
szacunkowych kosztéw dziatan ujetych w rozdziale REPowerEU, czyli znacznie ponizej

maksymalnego poziomu dozwolonego w art. 21c ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zgodnie z wymogami art. 21¢ ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241 dochody udostepnione
zgodnie z art. 10e ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady! nie
przyczynig si¢ do realizacji tego dziatania, zwazywszy, ze szacunkowe koszty pozostatych
reform 1 inwestycji ujetych w rozdziale REPowerEU sg wyzsze niz alokacja tych

dochodow dla Polski.

Wktad w osiagniecie celow REPowerEU

(49)

(50)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. da) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.12
zalacznika V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze rozdzial REPowerEU w duzym
stopniu (rating A) skutecznie przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego, dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwigkszania wykorzystania energii
odnawialnej i zwigkszania efektywnosci energetycznej oraz zdolnosci do magazynowania

energii lub do niezbednego zmniejszenia zaleznos$ci od paliw kopalnych przed 2030 r.

Oczekuje sig, ze realizacja dzialan uwzglednionych w rozdziale REPowerEU przyczyni si¢
w szczegblnosci do wspierania celow okreslonych w art. 21c ust. 3 lit. a), b), ¢), e) 1 f)

rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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(1)

(52)

(33)

Inwestycje w budowe¢ nowej infrastruktury gazu ziemnego, ktéra przynosi dodatkowe
zdolnos$ci w zakresie gazu do Polski i jej panstw sasiadujacych (G3.2.1), przyczyniaja si¢
do poprawy infrastruktury energetycznej i instalacji energetycznych zaspokajajacych
najpilniejsze potrzeby w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu, w tym skroplonego gazu
ziemnego, w szczegolnosci w celu umozliwienia dywersyfikacji dostaw w interesie catej

Unii, zgodnie z art. 21c ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Szereg reform 1 inwestycji skutecznie przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej budynkow i krytycznej infrastruktury energetycznej, obnizenia emisyjnosci
przemystu, zwigkszenia produkcji zielonego wodoru oraz zwigkszenia udziatu

1 przyspieszenia wprowadzania energii ze zrédel odnawialnych zgodnie z art. 21c ust. 3
lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241. Dotyczy to w szczegolnos$ci reform zwigzanych ze
zwigkszeniem efektywnosci energetycznej i stopniowym wycofywaniem paliw kopalnych
z ogrzewania domow (G3.1.3.), usprawnienia procesu wydawania pozwolen dotyczacych
OZE (G3.1.1), analizy barier prawnych, organizacyjnych i administracyjnych dla
spotecznos$ci energetycznych, majacej na celu utatwienie ich rozwoju (G1.1.1), a takze
inwestycji w Fundusz wsparcia energetyki (G3.1.4), Fundusz na rzecz morskiej energetyki
wiatrowej (G3.1.5) oraz inwestycji wspierajacych instalacje OZE realizowane przez

spotecznosci energetyczne (G1.1.2).

Rozdzial REPowerEU skutecznie przyczynia si¢ rOwniez do rozwigzania problemu
ubdstwa energetycznego zgodnie z art. 21c ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/241,
poniewaz przewidziana w nim reforma ma zwigkszy¢ efektywno$¢ energetyczng

1 przyspieszy¢ stopniowe wycofywanie paliw kopalnych z ogrzewania domow (G3.1.3).
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(54)

(55)

(56)

Reformy i inwestycje przewidziane w rozdziale REPowerEU przyczyniajg si¢ rowniez do
tagodzenia problemu wewnetrznych i transgranicznych waskich gardet w zakresie przesytu
1 dystrybucji energii, wspierania magazynowania energii elektrycznej 1 przyspieszenia
integracji odnawialnych zrédet energii oraz wspierania zeroemisyjnego transportu i jego
infrastruktury zgodnie z art. 21c ust. 3 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241. Dotyczy to
w szczegblnosci reformy zwigzanej z wprowadzeniem rozwigzan regulacyjnych
dotyczacych rozwoju i taryfowania sieci dystrybucyjnych (G1.2.1) oraz inwestycji

w rozwoj sieci przesylowych i inteligentnej infrastruktury elektroenergetycznej (G1.2.3),
a takze w budowe lub modernizacje sieci dystrybucyjnych na obszarach wiejskich
(G1.2.4), inwestycji w systemy magazynowania energii (G1.1.3 1 G3.3.1), reformy
zwigzanej z usuwaniem barier utrudniajacych przylaczanie OZE do sieci
elektroenergetycznych (G1.2.2), reformy obejmujacej plan dziatania na rzecz
zrownowazonego transportu (G1.3.1) oraz inwestycji w zeroemisyjny transport zbiorowy

(G1.3.2).

Zmiana kluczowych sektorowych ram kwalifikacji ma przyczyni¢ si¢ do szybszego
przekwalifikowania sity roboczej w kierunku umiejetnosci ekologicznych zgodnie

z art. 21c ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Reformy 1 inwestycje przewidziane w rozdziale REPowerEU stanowig tacznie
kompleksowy zestaw dziatan. Sg one spojne z wysitkami Polski podejmowanymi

w ramach dziatan objetych juz decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 1.,

w szczegblnosci w odniesieniu do odnawialnych Zrédet energii 1 rozbudowy magazynow

energii.
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Ogolem oczekuje sig, ze rozdzial REPowerEU skutecznie przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego, dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwigkszenia
wykorzystania energii odnawialnej i zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej oraz
zdolnosci do magazynowania energii lub do niezbednego zmniejszenia zaleznosci od paliw

kopalnych przed 2030 r.

Dziatania majace wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy

(58)

(59)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. db) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.13
zalacznika V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze dziatania uwzglednione w rozdziale
REPowerEU beda w duzym stopniu (rating A) miaty wymiar lub skutek transgraniczny lub

wielokrajowy.

Rozdziat REPowerEU przyczynia si¢ do zabezpieczenia dostaw energii w calej Unii,

w tym poprzez podjecie wyzwan wskazanych w najnowszej ocenie potrzeb
przeprowadzonej przez Komisje, zgodnie z celami okreslonymi w art. 21¢ ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241, z uwzglgdnieniem wkiadu finansowego, z ktorego moze
skorzysta¢ Polska, 1 jej potozenia geograficznego. Sposrod 16 dzialan przewidzianych

w polskim rozdziale REPowerEU siedem ma wymiar transgraniczny. Najwazniejsza
inwestycja o wymiarze transgranicznym jest rozbudowa sieci przesylowej gazu ziemnego
o nowy odcinek o dtugosci 250 km migdzy Gdanskiem a Gustorzynem. Inne inwestycje
o wymiarze lub skutku transgranicznym lub wielokrajowym obejmujg inwestycje
ukierunkowane na wdrozenie energii ze zrédet odnawialnych, inwestycje wspierajace
budowe¢ magazyndéw energii oraz inwestycje majace na celu rozwoj sieci przesytlowych

1 dystrybucyjnych. Powinny one przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia popytu na paliwa kopalne

oraz ulatwi¢ integracje energii elektrycznej pochodzacej z OZE.
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(60)

(61)

Dziatania dotyczace zwickszenia efektywnos$ci energetycznej budynkow poddawanych
renowacji rowniez majg istotny wymiar transgraniczny, gdyz oczekuje si¢, ze przyczynia

si¢ do zmniejszenia popytu na importowane paliwa kopalne.

Szacunkowe koszty tych dziatan stanowig tacznie 92,9 % catkowitych szacunkowych

kosztéw rozdziatu REPowerEU, czyli wigcej niz wymagane co najmniej 30 %.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym biordéznorodnos$ci

(62)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. €) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.5 zalacznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony KPO, zawierajacy rozdziat REPowerEU, zawiera
dziatania, ktore przyczyniajg si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji,

w tym do réznorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom.
Dziatania wspierajace realizacje celéw klimatycznych odpowiadaja kwocie wynoszace;j
46,6 % tacznej alokacji w ramach KPO oraz 66 % tacznych szacunkowych kosztow
dziatan uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, obliczonej zgodnie z metodyka
okreslong w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 tego
rozporzadzenia zmieniony KPO, zawierajacy rozdzial REPowerEU, jest spojny

z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021—

2030.

15835/23 KAD/alb 28

ECOFIN.1.A PL



(63)

(64)

(65)

Usunigte lub ograniczone dziatania nie maja wptywu na ogolne zatozenia KPO dotyczace
zielonej transformacji, natomiast rozdziat REPowerEU wnosi znaczny wkiad we
wspieranie dalszej zielonej transformacji w Polsce, poniewaz wszystkie reformy

1 inwestycje przyczyniajg si¢ do zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych, umozliwiaja
rozwoj i wdrazanie energii ze zrodet odnawialnych, a takze wspierajg transformacje

energetyczng.

Oczekuje si¢, ze dzialania te bedg mie¢ trwaly wptyw w postaci: a) wzmocnienia polskiej
sieci elektroenergetycznej w celu sprostania zwigkszonej produkcji i dystrybucji energii
elektrycznej, w tym energii ze zrédel odnawialnych, b) mniejszego uzaleznienia Polski od
paliw kopalnych, c¢) zwigkszonego magazynowania energii, d) wigkszej efektywnosci
energetycznej oraz €) wprowadzenia zmian strukturalnych do polityki energetyczne;.
Oczekuje sig¢, ze dziatania te spowoduja znaczne zmniejszenie intensywno$ci emisji gazow
cieplarnianych w zwiazku z produkcja energii wykorzystywanej w Polsce i tym samym
przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw klimatycznych na rok 2030 oraz osiagnigcia przez

Uni¢ neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r.

Bioragc pod uwage zmniejszony maksymalny wktad finansowy dla Polski oraz wtaczenie
nowych dzialan sprzyjajacych zielonej transformacji, wkiad w dziatania na rzecz klimatu

w zmienionym KPO wzrost z 42,7 % do 46,6 % w porOwnaniu z pierwotng oceng.
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Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(66)

(67)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.6 zatacznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony KPO, zawierajacy rozdziat REPowerEU, obejmuje
dziatania, ktore przyczyniajg si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub
do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacj¢ celow
cyfrowych stanowig kwote wynoszaca 21,3 % lacznej alokacji w ramach zmienionego

KPO, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zatgczniku VII do tego rozporzadzenia.

Wynik pozytywnej oceny wktadu w transformacj¢ cyfrowa, zawartej w decyzji
wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r., nadal jest aktualny. Zmiana KPO nie ma
istotnego wptywu na zawarte w nim ambitne cele w zakresie transformacji cyfrowej.
Pomimo usunigcia jednej inwestycji o wymiarze cyfrowym zmieniony KPO nadal
Znaczaco przyczynia si¢ do transformacji cyfrowej dzigki zastosowaniu podejscia
przekrojowego, obejmujacego interwencje w e-ushugi w administracji publicznej,
cyfryzacje¢ edukacji, rozwoj umiejetnosci cyfrowych i cyberbezpieczenstwo, uzupetnione

nowymi inwestycjami w rozwigzania w zakresie chmury obliczeniowe;.
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(68)

(69)

Oczekuje si¢ rowniez, ze rozdziat REPowerEU przyczyni si¢ do transformacji cyfrowe;

1 pomoze sprosta¢ wynikajacym z niej wyzwaniom poprzez modernizacje sieci
przesytowych i dystrybucyjnych (G1.2.3 1 G1.2.4), rozw¢j inteligentnej infrastruktury
elektroenergetycznej i systemow magazynowania energii. Zgodnie z art. 21c ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2021/241 reform i inwestycji ujetych w rozdziale REPowerEU nie
nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu facznej alokacji w ramach KPO do celow stosowania

wymogu dotyczacego celu cyfrowego okreslonego w tym rozporzadzeniu.

Cyfrowy wktad zmienionego KPO utrzymano na poziomie 21,3 %, podobnie jak
w pierwotnej ocenie. W zwigzku z tym zmieniony KPO nadal spelnia wymog 20 %

okreslony w art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Trwaty wplyw

(70)

(71)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.7 zatacznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony KPO, zawierajacy rozdzial REPowerEU, ma mieé¢

trwaty wptyw na Polske w duzym stopniu (rating A).

W zmienionym KPO, zawierajacym rozdziat REPowerEU, nie zmniejszono poziomu
ambicji zatozonego w pierwotnym KPO ani nie ograniczono jego dlugotrwatych skutkdw.
W zmienionym KPO, zawierajagcym rozdzialt REPowerEU, uwzgledniono zmniejszenie
maksymalnego wktadu finansowego, przedtuzajacy si¢ wptyw kryzysu zwigzanego

z COVID-19, wysoka inflacj¢ 1 zakldcenia w tancuchu dostaw, a takze pewne
nieoczekiwane trudnos$ci prawne lub techniczne, lub dostepnos¢ lepszych rozwigzan

alternatywnych umozliwiajacych wdrozenie niektorych dziatan.
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Ponadto zmieniony KPO zawiera rowniez nowy rozdziat REPowerEU, ktory — wedlug
oczekiwan — ma mie¢ trwate, pozytywne skutki dla polskiej gospodarki oraz zapewnié
dodatkowy bodziec dla zielonej transformacji. Oczekuje si¢, ze reformy i inwestycje ujete
w rozdziale REPowerEU przyspiesza wdrazanie odnawialnych zrédet energii 1 ich
wiaczenie do sieci elektroenergetycznych, wzmocnig te sieci i zwigksza zdolnosci
magazynowania energii, zwicksza udziat energii ze zrédet odnawialnych w miksie
energetycznym Polski oraz zwigksza odpornos¢ jej systemu energetycznego. Rozdziat
REPowerEU obejmuje rowniez reformy i inwestycje przyczyniajace si¢ do poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow 1 do wdrozenia ekologicznych rodzajow transportu,
co powinno przyczyni¢ si¢ do zredukowania zalezno$ci Polski od paliw kopalnych.
Ponadto reforma dotyczaca rozwoju umiejetnosci potrzebnych w kontekscie zielonej
transformacji powinna przyczyni¢ si¢ do zapewnienia Polsce wykwalifikowanej sity
roboczej niezbednej do przeprowadzenia jej zielonej transformacji. Oczekuje sie, ze

reformy te w polaczeniu z inwestycjami beda mialy trwaty wplyw.

Monitorowanie i realizacja

(73)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.8 zatacznika
V do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym KPO, zawierajacym
rozdzial REPowerEU, sg adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie

1 realizacje KPO, w tym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni milowych

1 wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.
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(74)

Charakter i zakres proponowanych zmian polskiego KPO nie majg wptywu na
wczesniejsza oceng skutecznego monitorowania i realizacji KPO. Kamienie milowe

1 wartosci docelowe towarzyszace zmienionym dziataniom, w tym dziataniom okreslonym
w rozdziale REPowerEU, s3 jasne i realistyczne, a zaproponowane wskazniki dotyczace
tych kamieni milowych i1 warto$ci docelowych sg adekwatne, akceptowalne i wiarygodne.
Kamienie milowe i warto$ci docelowe odnoszg si¢ rowniez do zakonczonych juz dziatan,
ktore kwalifikujg si¢ zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Do
uzasadnienia wniosku o wyptate wymagane jest osiggnigcie w zadowalajgcym stopniu tych

kamieni milowych i warto$ci docelowych.

Kalkulacja kosztow

(75)

(76)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.9 zalacznika
V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym KPO, zawierajacym rozdziat
REPowerEU, uzasadnienie kwoty szacunkowych tacznych kosztéw planu jest

w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej oraz jest proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoteczenstwo.

W pierwotnej ocenie stwierdzono, ze Polska przedstawila szacunkowe koszty dla kazdej
inwestycji ujetej w KPO. Przedstawione przez Polske uzasadnienie kwoty szacunkowych
tacznych kosztow KPO bylo w umiarkowanym stopniu racjonalne 1 wiarygodne, zgodne
z zasada efektywnosci kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego wptywu na krajowa

gospodarke 1 spoteczenstwo.
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(77)

Z oceny szacunkowych kosztow nowych inwestycji i dziatanh REPowerEU, opartej na
dostarczonych informacjach, wynika, ze szacunki kosztow sg na ogo6t racjonalne

1 wiarygodne, mimo ze dowody wskazuja na rdzny stopien szczegdtowosci i doktadnosci
obliczen. W niektorych przypadkach szczegotowe informacje na temat metodyki i zatozen
wykorzystanych do oszacowania kosztow byly ograniczone — czg¢sciowo ze wzgledu na
fakt, ze chodzito o nowe dziatania — lub mniej jasne, co uniemozliwito przyznanie ratingu
A w ramach tego kryterium oceny. Co wigcej, zmiany w szacunkach kosztow zwigzanych
ze zmienionymi dzialaniami byly uzasadnione i proporcjonalne, przez co nie zmienita si¢
racjonalnos$¢ i wiarygodnos$¢ tych szacunkéw kosztow w pordwnaniu z pierwotnym KPO.
Ponadto szacunkowy taczny koszt zmienionego KPO jest zgodny z zasadg efektywnosci
kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke

1 spoteczenstwo.
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Ochrona

(78)

interes6w finansowych Unii

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.10
zalacznika V do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym KPO,
zawierajacym rozdziat REPowerEU, oraz dodatkowe dziatania zawarte w niniejszej
decyzji sg adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym

1 konfliktom interesow, a takze aby je wykrywac¢ i eliminowac, podczas korzystania ze
srodkéw finansowych udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te
majg skutecznie zapobiega¢ podwodjnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia
1 innych programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych
instrumentow i narzedzi stuzgcych promowaniu i egzekwowaniu przestrzegania prawa
Unii, w tym majacych na celu zapobieganie korupcji, naduzyciom finansowym

1 konfliktom intereséw oraz ich wykrywanie 1 korygowanie, a takze ochron¢ budzetu Unii

zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921.

1 R

ozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia

16 grudnia 2020 r. w sprawie og6élnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 43312z22.12.2020, s. 1).
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(79) W pierwotnej ocenie solidnosci i adekwatnosci systemu kontroli i innych ustalen
zawartych w KPO stwierdzono, ze ustalenia te sa adekwatne, uwzgledniajac rowniez
kamienie milowe dotyczace organizacji systemu sgdownictwa i zapewnienia skutecznego
systemu audytu i kontroli, ktore nalezy zrealizowac przed ztozeniem pierwszego wniosku
o platno$¢. Uzasadnialo to przyznanie ratingu A wedtug kryterium oceny 2.10

zatacznika V do rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(80) Od czasu pierwotnej oceny Komisja uzyskata dostep do informacji na temat faktycznego
wdrozenia polskiego systemu audytu i kontroli. Obejmuje to ustalenia z audytu
dotyczacego ochrony intereséw finansowych Unii, przeprowadzonego przez Komisje

w Polsce.
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(81)

W $wietle uzyskanych informacji Komisja uwaza, ze system kontroli wewng¢trznej
przewidziany w zmienionym KPO, w tym w rozdziale REPowerEU, jest ogoélnie
adekwatny. System kontroli wewnetrznej opisany w zmienionym KPO, zawierajagcym
rozdzial REPowerEU, oraz zaproponowane w nim ustalenia opierajg si¢ na solidnych
procesach i strukturach, tak aby role i obowigzki podmiotow w zakresie kontroli i audytow
byly jasne, odpowiednie funkcje kontrolne byty odpowiednio rozdzielone oraz zapewniona
bylta niezalezno$¢ podmiotow przeprowadzajacych audyty. Centralnym organem
koordynujacym realizacje KPO jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
Poszczegdlne ministerstwa, instytucje rzagdowe na szczeblu centralnym oraz inne podmioty
upowaznione przez wlasciwe ministerstwa sa odpowiedzialne za wdrazanie reform

1 inwestycji w ramach KPO. Weryfikacje zarzadcze ma przeprowadzaé instytucja
odpowiedzialna za realizacje¢ kazdego dziatania. Nalezy wdrozy¢ szczego6lne dziatania

w celu sprawdzenia zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych, pomocy
panstwa oraz w celu ochrony interesoéw finansowych Unii. Dane dotyczace osiagnigcia
kamieni milowych 1 warto$ci docelowych rejestruje si¢ w scentralizowanym krajowym
systemie informatycznym (CST2021), co pozwala zapewni¢, aby organy wykonawcze
przekazywaty wymagane informacje do systemu informatycznego. Audyty powierza si¢
Krajowej Administracji Skarbowej (Ministerstwo Finansow) i majg one by¢
przeprowadzane co roku, zgodnie ze strategig audytu. Czestotliwos¢ audytow moze jednak
zaleze¢ od tempa sktadania wnioskow o ptatnos¢. Potwierdza si¢ niezaleznos¢ organu
audytowego od podmiotu koordynujacego oraz instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie
reform 1 inwestycji. Audyty powinny obja¢ system ustanowiony na potrzeby
sprawozdawczosci w zakresie kamieni milowych 1 wartosci docelowych, system
informacyjny stuzacy monitorowaniu wdrazania KPO oraz audyty operacji, w tym warunki

nalezytego zarzadzania finansami.
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Spdjnos¢ KPO

(82)

(83)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.11
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony KPO, zawierajgcy rozdziat REPowerEU,
zawiera w duzym stopniu (rating A) dziatania stuzace realizacji reform i projektow

inwestycji publicznych, ktére maja spojny charakter.

Zmiany w KPO polegaja na zmianie niektdrych spos$rod pierwotnych komponentow

1 dodaniu dodatkowego komponentu — rozdzialu REPowerEU. Zmiany te nie naruszajg
ogolnej spdjnosci planu. Poszczegodlne komponenty wzajemnie si¢ wzmacniajg

1 uzupetniajg — dotyczy to w szczeg6lnosci tych, ktore sa zwigzane z zielong transformacja
i nowo dodanym rozdziatem REPowerEU. W tym wzgledzie dziatania przewidziane

w rozdziale REPowerEU dodatkowo zwigkszyty spojnos¢, gdyz wzmocnity dziatania
przewidziane w pierwotnym KPO, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie skali rozwoju
infrastruktury stuzacej do produkcji i magazynowania energii ze zrédet odnawialnych oraz

wprowadzenie usprawnien dotyczacych sieci przesytowych i dystrybucyjnych.
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Proces konsultacji

(84)

(85)

W ramach prac nad zmienionym KPO, zawierajacym rozdziat REPowerEU, wtadze
polskie przeprowadzily konsultacje publiczne, ktore trwaty od dnia 18 kwietnia do dnia

9 maja 2023 r. Uwagi od zainteresowanych stron, w tym wtadz lokalnych, organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen przedsigbiorcoOw, zbierano w formie konsultacji online,

a takze podczas konferencji konsultacyjnej. Odpowiedzi na zgloszone uwagi
opublikowano na rzgdowej stronie internetowej. Nast¢pnie wladze wiaczyly informacje
zwrotne zebrane w procesie konsultacji do zmienionego KPO 1 projektu rozdzialu
REPowerEU. W komentarzach odnoszono si¢ gtownie do takich aspektow jak zakres
inwestycji, grupa odbiorcow i wartosci wskaznikéw i dotyczyty one w wigkszo$ci dziatan

w ramach komponentow B, C, D i E oraz rozdziatu REPowerEU.

Aby zapewni¢ odpowiedzialno$¢ wiasciwych podmiotow, kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie wszystkich odpowiednich wtadz lokalnych i zainteresowanych stron,
w tym partneréw spotecznych, w catym okresie realizacji inwestycji i reform

przewidzianych w zmienionym KPO, zawierajacym rozdziat REPowerEU.

15835/23 KAD/alb 39

ECOFIN.1.A PL



Pozytywna ocena

(86) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego KPO, zawierajacego rozdziat
REPowerEU, oraz stwierdzeniu, ze KPO spetnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia
1 zalacznikiem V do tego rozporzadzenia, niniejsza decyzja okresla reformy i projekty
inwestycyjne niezbedne do zrealizowania zmienionego KPO, zawierajacego rozdzial
REPowerEU, odpowiednie kamienie milowe, warto$ci docelowe 1 wskazniki, a takze
kwot¢ udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego KPO, zawierajgcego rozdziat

REPowerEU, w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego i wsparcia w formie

pozyczki.
Wkiad finansowy
(87) Szacunkowe laczne koszty zmienionego KPO Polski, zawierajacego rozdziat REPowerEU,

wynoszg 270 144 534 012 PLN, co odpowiada kwocie 59 818 165 953 EUR wedtug
referencyjnego kursu wymiany EUR/PLN EBC z dnia 3 maja 2021 r. w odniesieniu do
pierwotnego KPO oraz referencyjnego kursu wymiany EUR/PLN EBC z dnia 31 sierpnia
2023 r. w odniesieniu do rozdzialu REPowerEU. Kwoty w euro, o ktérych mowa

w opisach dzialan oraz odpowiadajacych im kamieni milowych i wartos$ci docelowych,

zostaly obliczone na tej samej podstawie i powinny by¢ oceniane z uwzglednieniem tego

faktu.
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(88)

(89)

(90)

Poniewaz kwota szacunkowych tacznych kosztéw zmienionego KPO, zawierajacego
rozdziat REPowerEU, jest wyzsza od zaktualizowanego maksymalnego wktadu
finansowego dostepnego dla Polski, wktad finansowy obliczony zgodnie z art. 11
rozporzadzenia (UE) 2021/241 przydzielony na zmieniony KPO Polski, zawierajacy
rozdziat REPowerEU, powinien by¢ rowny tacznej kwocie wkiadu finansowego
dostepnego na zmieniony KPO Polski, zawierajacy rozdziat REPowerEU. Kwota ta
wynosi 22 520 991 355 EUR.

Zgodnie z art. 21a ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w dniu 31 sierpnia 2023 r. Polska
przedtozyta wniosek o alokacje kwoty dochodow, o ktorych mowa w art. 21a ust. 1 tego
rozporzadzenia, ktorg to alokacj¢ dzieli si¢ migdzy panstwa cztonkowskie na podstawie
wskaznikow okreslonych w metodyce, o ktérej] mowa w zatgczniku [Va do tego
rozporzadzenia. Szacunkowe taczne koszty reform 1 inwestycji majacych przyczynic si¢ do
celow okreslonych w art. 21c ust. 3 lit. b)—f) rozporzadzenia (UE) 2021/241,
uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, wynoszg 24 644 725 942 EUR. Poniewaz
kwota ta jest wyzsza od odsetka alokacji dostepnego dla Polski, dodatkowe bezzwrotne
wsparcie finansowe dostepne dla Polski powinno by¢ rowne odsetkowi alokacji. Kwota ta

wynosi 2 755 862 361 EUR.

¥.aczny wktad finansowy dostepny dla Polski powinien wynosi¢ 25 276 853 716 EUR.
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Pozyczka

O

Ponadto, z mysla o wsparciu dodatkowych reform i inwestycji przewidzianych

w zmienionym KPO, zawierajacym rozdziat REPowerEU, Polska zawnioskowata

o dodatkowe wsparcie w formie pozyczki w tgcznej wysokosci 34 541 303 518 EUR,

w szczegblnosci 22 519 803 518 EUR na wsparcie reform i inwestycji ujetych w rozdziale
REPowerEU oraz 12 021 500 000 EUR na wsparcie pozostatych reform i inwestycji
uwzglednionych w KPO. Maksymalna wielko$¢ pozyczki, o ktérg wystgpita Polska,
wynosi 6,8 % jej dochodu narodowego brutto z 2019 r. w cenach biezacych. Kwota
szacunkowych lacznych kosztow KPO jest wyzsza niz suma wkladu finansowego
dostepnego dla Polski, uwzgledniajac rozdziat REPowerEU, zaktualizowany maksymalny
wktad finansowy z tytutu bezzwrotnego wsparcia finansowego oraz dochody z systemu

handlu emisjami na podstawie dyrektywy 2003/87/WE.

Platnosci zaliczkowe dotyczace REPowerEU

(92) Polska zwrocita si¢ o kwote 2 755 862 361 EUR w formie wktadu finansowego
obliczonego zgodnie z art. 21a rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kwote
22 519 803 518 EUR w formie pozyczki na podstawie art. 14 tego rozporzadzenia na
wdrozenie rozdzialu REPowerEU.
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(93) W odniesieniu do tych kwot Polska zwrocila si¢ w dniu 31 sierpnia 2023 r., na podstawie
art. 21d rozporzadzenia (UE) 2021/241, o przekazanie platnosci zaliczkowych w kwocie
5055 133 176 EUR, stanowiacej 20 % wnioskowanego poziomu finansowania. Pod
warunkiem dostepnosci zasobow, kwote t¢ nalezy udostgpni¢ Polsce z zastrzezeniem
wejscia w zycie umow, ktore maja by¢ zawarte miedzy Komisjg a Polska na
podstawie art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i na podstawie art. 15 ust. 2 tego

rozporzadzenia, oraz zgodnie z tymi umowami.

(94) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.
w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski. Dla

zachowania jasnosci nalezy zastapi¢ w catosci zatacznik do tej decyzji wykonawczej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

YArtykut 1
Zatwierdzenie oceny KPO

Zatwierdza si¢ ocene zmienionego KPO Polski na podstawie kryteriéw przewidzianych

w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne w ramach
KPO, ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji KPO, w tym odpowiednie
kamienie milowe i warto$ci docelowe oraz dodatkowe kamienie milowe i warto$ci
docelowe zwigzane z platnoscia pozyczki, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggniecia
planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu
zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych okre$lono

w zatgczniku do niniejszej decyzji.”;
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2) art. 2 otrzymuje brzmienie:

SYArtykut 2
Wktad finansowy

1. Unia udostepnia Polsce wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia

w wysokos$ci 25 276 853 716 EUR". Wkiad ten obejmuje:

a)  kwote 20 270 784 381 EUR, udostepniona do celow zaciagniecia zobowigzan
prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.;

b)  kwote 2 250 206 974 EUR udostepniong do celow zaciggniecia zobowigzan
prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.;

c)  kwote 2 755 862 361 EUR™, zgodnie z art. 21a ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2021/241, wylacznie na realizacje reform i1 inwestycji majacych przyczynic si¢

do celéw okreslonych w art. 21¢ ust. 3 lit. b)-f) tego rozporzadzenia.

2. Wkiad finansowy Unii udostepniany jest Polsce przez Komisj¢ w transzach zgodnie

z zalacznikiem do niniejszej decyzji.

Kwote 551 172 472 EUR udostepnia si¢ jako platnos$¢ zaliczkowa zgodnie z art. 21d
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Ta platno$¢ zaliczkowa moze by¢ wyplacona przez

Komisj¢ w ramach maksymalnie dwoch platnosci.
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Platnosci zaliczkowe i transze moga by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie

albo w wielu ratach. Wielko$¢ rat zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych.

2a. Platnosci zaliczkowe, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, uruchamia si¢
z zastrzezeniem wejscia w zycie umowy przewidzianej w art. 23 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,,umowa w sprawie finansowania”),
oraz zgodnie z tg umowa. Platnos$ci zaliczkowe rozlicza si¢ poprzez proporcjonalne

potracenie z ptatnosci transz.

3. Uruchomienie transz zgodnie z umowa w sprawie finansowania uzaleznione jest od
dostepnosci srodkow finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Polska osiagneta w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i1 warto$ci docelowe wskazane w odniesieniu
do realizacji KPO. Aby kwalifikowac¢ si¢ do ptatnosci, Polska musi osiggnaé
kamienie milowe i warto$ci docelowe nie pozniej niz w dniu 31 sierpnia 2026 r.,

z zastrzezeniem wejscia w zycie zobowigzan prawnych, o ktérych mowa w ust. 1.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu
wydatkow Polski, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta w art. 11 tego rozporzadzenia.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu
wydatkéw Polski, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w zataczniu IVa do tego rozporzadzenia.”;

k%
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3)

art. 3 otrzymuje brzmienie:

SYArtykut 3

Wsparcie w formie poZyczki

2a.

Unia udziela Polsce pozyczki do maksymalnej wysokosci 34 541 303 518 EUR,
ktorej czgs¢ wynoszaca maksymalnie 23 034 803 518 EUR stanowi dodatkowa
pozyczke w odpowiedzi na wniosek o wsparcie w formie pozyczki z dnia 31 sierpnia

2023 1.

Wsparcie w formie pozyczki, o ktérym mowa w ust. 1, udost¢pniane jest Polsce

przez Komisj¢ w transzach zgodnie z zatacznikiem do niniejszej decyzji.

Kwote 4 503 960 704 EUR udostepnia si¢ jako ptatnos¢ zaliczkowa zgodnie
z art. 21d rozporzadzenia (UE) 2021/241. Ta ptatno$¢ zaliczkowa moze by¢

wyptacona przez Komisje w ramach maksymalnie dwoch platnosci.

Platnosci zaliczkowe i transze moga by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie

albo w wielu ratach. Wielko$¢ rat zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych.

Platnosci zaliczkowe, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, uruchamia si¢
z zastrzezeniem wejscia w zycie umowy pozyczki zgodnie z art. 15 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,,umowa pozyczki”), oraz zgodnie z tg
umowg. Platnosci zaliczkowe rozlicza si¢ poprzez proporcjonalne potracenie

z platnosci transz.
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4)

3. Uruchomienie transz zgodnie z umow3a pozyczki uzaleznione jest od dostepnosci
srodkéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241, stwierdzajacej, ze Polska osiggneta w zadowalajacy
sposob dodatkowe kamienie milowe 1 warto$ci docelowe powigzane z pozyczka
1 wskazane w odniesieniu do realizacji KPO. Aby kwalifikowa¢ si¢ do ptatnosci,
Polska musi osiagna¢ dodatkowe kamienie milowe 1 warto$ci docelowe nie pdzniej

niz w dniu 31 sierpnia 2026 r.”;

zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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