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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti 17 paivina

kesdakuuta 2022 annetun tiytintoonpanopaitoksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan

1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2)

G)

(4)

Puolan toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa, jiljempana ’elpymis-
ja palautumissuunnitelma’, 3 paivéna toukokuuta 2021 komissio esitti neuvostolle
myodnteisen arvionsa. Neuvosto hyvéksyi 17 pdivana kesdkuuta 2022 myonteisen arvion
taytdntoonpanopaitokselld, jaljempéand "kesdkuun 17 pdivénd 2022 annettu neuvoston

tdytintodnpanopditos’!.

Asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion
enimmadisrahoitusosuutta rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, oli méaaré paivittaa
30 paivadn kesdkuuta 2022 mennessé kyseisessd kohdassa siddetyn menetelmén
mukaisesti. Komissio esitti 30 pdivani kesdkuuta 2022 kyseisen paivityksen tulokset

Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Puola toimitti 31 pédivind elokuuta 2023 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan
mukaisesti REPowerEU-luvun siséltdvan muutetun kansallisen elpymis- ja

palautumissuunnitelman.

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon myds péivitetty
enimmadisrahoitusosuus asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja
sithen siséltyy asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle
esitetty perusteltu pyynt6 antaa ehdotus 17 paivina kesdkuuta 2022 annetun neuvoston
taytantoonpanopddtoksen muuttamiseksi silld perusteella, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi voida kaikilta osin endé
toteuttaa. Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan esittimét muutokset koskevat 59:4a

toimenpidetta.

Ks. asiakirjat ST 9728/22 ja ST 9728/22 ADD 1 osoitteessa
http://register.consilium.europa.eu.
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Neuvosto antoi Puolalle 14 pdivdni heindkuuta 2023 suosituksia talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Neuvosto suositti, ettd Puola muun muassa
varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden, jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia
investointeja ja varmistaa asetuksella (EU) 2021/241 perustetun elpymis- ja
palautumistukivilineen tuen ja muiden EU:n varojen tuloksellisen kdyton erityisesti
vihreén ja digitaalisen siirtymén edistdmiseksi. Suositettiin, ettd Puola nopeuttaa
asteittaista fossiilisten polttoaineiden kiytostd luopumista ja uusiutuvan energian
kayttoonottoa ja uudistaa verkkoliitintdjen lupamenettelyja ja uusiutuvia energialdhteité
koskevaa oikeudellista kehystd muun muassa energiayhteisdjen, biometaanin ja uusiutuvan
vedyn osalta. Liséksi suositettiin, ettd Puola toteuttaa toimenpiteiti energiansddston
edistimiseksi ja kaasun kysynnin vihentdmiseksi seké kasvattaa investointeja rakennusten
energiatehokkuuteen ja kaukoldmmon [Ammontuotannon vihdhiilistdmiseen
energiakOyhyyden torjumiseksi. Maakohtaisissa suosituksissa suositetaan myos edistimain
edelleen kestdvia joukkoliikenteen muotoja. Lisdksi suositettiin, ettd Puola lisd4 panostusta
politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on vihreén siirtymén, my0ds energiaremonttien,

edellyttdmien taitojen ja osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.

Ennen muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamista oli toteutettu
kansallisen lainsddaddnndn mukaisesti alue- ja paikallisviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen, nuorisojirjestdjen ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemismenettely. Kuulemisten tiivistelma toimitettiin
yhdessd muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Komissio on asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti arvioinut muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta mainitun asetuksen liitteessd V esitettyjen arviointia koskevien

suuntaviivojen mukaisesti.
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Asetuksen (EU) 2021/241 14 artiklan 2 kohtaan perustuva lainahakemus

(7

Puolan toimittamaan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy
lainatukihakemus, jotta voidaan nostaa komponenttiin B (Vihred energia ja
energiaintensiteetin vihentdminen) siséltyvian olemassa olevan toimenpiteen B3.4.1

(Kaupunkien vihred siirtymé) tavoitetasoa lisd&dmdlla siithen uusi tavoite.

Asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohtaan perustuvat péivitykset

(8)

)

Puolan toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ajantasaistetaan
neljd toimenpidettd, jotta voidaan ottaa huomioon piivitetty enimmaisrahoitusosuus. Puola
on selittinyt, ettd koska enimmaéisrahoitusosuus laski 23 851 681 924 eurosta!

22 520 991 355 euroon!, tiettyjd toimenpiteitd olisi muutettava tai poistettava méirirahojen

vihenemisen huomioon ottamiseksi.

Puolan toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa muutetaan yhta
toimenpidettd pdivitetyn enimmaisrahoitusosuuden huomioon ottamiseksi. Erityisesti
komponenttiin A (Talouden héirionsietokyky ja kilpailukyky) siséltyvin toimenpiteen
A1.2.1 (Toiminnan monipuolistamiseen liittyvét yritysten investoinnit tuotteisiin,
palveluihin ja palkansaajien ja henkiloston pétevyyteen) tavoitteita A7G ja A8G
muutetaan, jotta vaadittua tdytantoonpanotasoa voidaan alentaa alkuperdiseen elpymis- ja

palautumissuunnitelmaan verrattuna.

Tama maéra vastaa midrirahoja, joista on vihennetty Puolan suhteellinen osuus asetuksen
(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa
tarkoitetun menetelmén mukaisesti laskettuna.
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Komissio katsoo, ettd Puolan esittdmien syiden vuoksi asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 2 kohdan mukainen péivittiminen on perusteltua. Kesdkuun 17 piivani 2022

annettu neuvoston taytdntoonpanopaitos olisi muutettava vastaavasti.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

(11)

(12)

Muutokset, joita Puola on esittdnyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan objektiivisten

olosuhteiden vuoksi, koskevat 51:td toimenpidetta.

Puola on selittanyt, ettd seitsemédd toimenpidettd ei voida endi toteuttaa osittain tai
lainkaan, koska toimitusketjun hdiriét ovat aiheuttaneet tiytidntéonpano-ongelmia, jotka
vaikuttavat kyseisten toimenpiteiden vélitavoitteisiin ja tavoitteisiin. Tdma koskee
komponenttiin B (Vihred energia ja energiaintensiteetin vahentdminen) sisdltyvin
toimenpiteen B2.3.1 (Merituulipuistojen rakentaminen) vilitavoitteita B7L, BSL ja BOL ja
toimenpiteen B2.4.1 (Energianvarastointijarjestelmit) vilitavoitteita B11L, B12L ja B13L,
komponenttiin D (Terveydenhuoltojérjestelmin tehokkuus, saatavuus ja laatu) sisdltyvin
toimenpiteen D1.1.2 (Terveydenhuollon digitalisaation nopeuttaminen kehittdmalla
edelleen digitaalisia terveyspalveluja) vilitavoitetta D17G sekd komponenttiin E (Vihred ja
dlykas liitkkuvuus) sisdltyvén toimenpiteen E1.1.2 (Padstoton ja vahdpadastdinen
joukkoliikenne) vilitavoitetta E13G ja tavoitetta E14G, toimenpiteen E2.1.2 (Rautateiden
henkildliikenteen litkkuva kalusto) tavoitteita E19G ja E20G, toimenpiteen E2.3
(Liikennepalvelujen saavutettavuuden, turvallisuuden ja digitaalisten ratkaisujen
parantaminen) vélitavoitetta E6L ja toimenpiteen E2.3.1 (Alueellisten rautateiden
henkildliikenteen liikkuva kalusto) tavoitetta E7L. Témén perusteella Puola on pyytényt,
ettd kyseisten vilitavoitteiden, tavoitteiden tai toimenpiteiden kuvauksia muutetaan,
lisdtddn tai poistetaan tai ettd niiden tdytdntdonpanoaikataulua pidennetiddn. kesdkuun

17 péivanid 2022 annettu neuvoston tdytintoonpanopditds olisi muutettava vastaavasti.
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Puola on selittényt, ettd 18:aa toimenpidetti ei voida endi toteuttaa osittain tai lainkaan
alkuperdisessd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa arvioiduilla kustannuksilla korkean
inflaation vuoksi. Tdma koskee komponenttiin A (Talouden héirionsietokyky ja
kilpailukyky) sisdltyvén toimenpiteen A1.2.1 (Toiminnan monipuolistamiseen liittyvit
yritysten investoinnit tuotteisiin, palveluihin ja palkansaajien ja henkildston pétevyyteen)
tavoitteita A7G ja A8G, toimenpidettd A1.2.2 (Tuki talouden kannalta keskeisen tarkeita
investointeja koskevien investointikohteiden valmisteluun) ja toimenpiteen A1.2 (Sdintely-
ja hallinnollisen taakan vihentdminen edelleen) vélitavoitetta A6G, komponenttiin B
(Vihred energia ja energiaintensiteetin vihentdminen) siséltyvén toimenpiteen B1.1.2
(Lammonldhteiden korvaaminen ja energiatehokkuuden parantaminen asuinrakennuksissa)
tavoitteita BOG, B10G ja B11G, toimenpiteen B1.1.3 (Lammonlihteiden korvaaminen ja
energiatehokkuuden parantaminen kouluissa) tavoitteita B12G ja B13G, toimenpiteen
B2.1.1 (Investoinnit vetyteknologiaan sekd vedyn tuotantoon, varastointiin ja kuljetukseen)
tavoitteita B19G ja B21G, toimenpiteen B2.2.3 (Avomeriterminaali-infrastruktuurin
rakentaminen) tavoitteita B37G ja B38G, toimenpiteen B3.1.1 (Investoinnit kestdvain
vesi- ja jitevesihuoltoon maaseutualueilla) tavoitetta B41G, toimenpiteen B3.3.1
(Investoinnit kestdvin vesihuollon potentiaalin lisddmiseen maaseutualueilla) tavoitetta
B23L, toimenpiteen B3.4.1 (Kaupunkien vihred siirtymai) tavoitetta B27L ja toimenpiteen
B3.5.1 (Investoinnit pieni- ja keskituloisten kotitalouksien energiatehokkaaseen
asumiseen) tavoitteita B29L ja B30L, komponenttiin C (Digitaalinen muutos) sisdltyvin
toimenpiteen C1.1.1 (Erittdin nopeiden internetyhteyksien saatavuuden varmistaminen

valkoisissa pisteissd) tavoitteita C4G, C5G ja C6G,
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komponenttiin D (Terveydenhuoltojdrjestelmén tehokkuus, saatavuus ja laatu) siséltyvin
toimenpiteen D1.1.1 (Pitkélle erikoistuneiden hoitokeskusten ja muiden terveydenhuollon
tarjoajien infrastruktuurin kehittdminen ja nykyaikaistaminen) tavoitteita D11G, D12G,
D13G ja D14G ja toimenpiteen D3.1.1 (Tutkimuksen kokonaisvaltainen kehittdminen
ladketieteen ja terveystieteiden alalla) tavoitetta D37G sekd komponenttiin E (Vihred ja
dlykas liikkuvuus) siséltyvén toimenpiteen E1.1.1 (Tuki véhihiiliselle taloudelle)
tavoitteita E10G, E11G ja E12G, toimenpiteen E2.1.1 (Radat) tavoitetta E18G,
toimenpiteen E2.1.3 (Intermodaaliset hankkeet) tavoitetta E21G ja toimenpiteen E1.2.1
(Paastoton kaupunkiliikenne (raitiovaunut)) tavoitteita E3L ja E4L. Tdmin perusteella
Puola pyysi, ettd kyseisten valitavoitteiden, tavoitteiden tai toimenpiteiden kuvauksia
muutetaan, lisétdén tai poistetaan tai ettd niiden tdytdntoonpanoaikataulua pidennetiin.
Puola on selittinyt, ettd komponenttiin A siséltyvédi toimenpidettd A4.2.1 (Tuki enintdén
3-vuotiaiden lasten lastenhoitopalveluihin (péivikodit, kerhot)) ei voida enéé toteuttaa,
koska alkuperdisessé elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetty alustava
kustannusarvio nousi korkean inflaation vuoksi. Koska asetuksen (EU) 2021/241

21 artiklan nojalla toteutetun toimenpiteiden poistamisen seurauksena vapautui varoja,
Puola on kuitenkin séilyttdnyt asiaan liittyvén tavoitteen A61G vaaditun
taytdntoonpanotason. Puola on my®ds selittdnyt, ettd koska asetuksen (EU) 2021/241

21 artiklan nojalla toteutetun muiden toimenpiteiden poistamisen seurauksena vapautui
varoja, se on nostanut komponenttiin C (Digitaalinen muutos) sisiltyvin toimenpiteen
C1.1.1 (Erittdin nopeiden internetyhteyksien saatavuuden varmistaminen valkoisissa
pisteissi) tavoitteiden C4G, C5G ja C6G vaadittua taytdntoonpanotasoa. Kesdakuun

17 pdivana 2022 annettu neuvoston taytantdonpanopiditds olisi muutettava vastaavasti.
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Puola on selittényt, ettd viittd toimenpidetté ei voida endd toteuttaa osittain tai lainkaan,
koska kustannukset ovat nousseet huomattavasti alkuperdisessi elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa arvioituihin kustannuksiin verrattuna. Tdima koskee
komponenttiin A (Talouden héirionsietokyky ja kilpailukyky) sisdltyvén toimenpiteen
A1.3.1 (Maankiyton suunnittelua koskevan uudistuksen taytintoonpano) tavoitteita A14G,
A15G, A16G ja A17G ja toimenpiteen Al.4.1 (Investoinnit maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden tuotantoketjun monipuolistamiseksi ja lyhentdmiseksi sekd tuotantoketjun
toimijoiden hdirionsietokyvyn parantamiseksi) tavoitteita A21G, A25G, A26G,
komponenttiin B (Vihred energia ja energiaintensiteetin vihentiminen) sisdltyvin
toimenpiteen B3.2.1 (Investoinnit riskien neutralointiin seké laajamittaisten
ympdristovaurioalueiden ja Itimeren ennallistamiseen) tavoitteita B19L ja B20L,
komponenttiin C (Digitaalinen muutos) sisédltyvén toimenpiteen C2.1.3 (Tietotekninen
osaaminen) tavoitteita C17G, C18G, C19G ja C20G sekd komponenttiin E (Vihred ja
dlykas liikkuvuus) siséltyvén toimenpiteen E2.2.2 (Liikenteen digitalisointi) tavoitetta
E26G. Tamin perusteella Puola pyysi, ettd kyseisten vilitavoitteiden, tavoitteiden tai
toimenpiteiden kuvauksia muutetaan tai poistetaan tai ettd niiden tdytdntdonpanoaikataulua
pidennetddn. Kesdkuun 17 péivana 2022 annettu neuvoston taytdntddnpanopditds olisi

muutettava vastaavasti.
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Puola on selittényt, ettd viittd toimenpidettd ei voida endé toteuttaa osittain tai lainkaan
odottamattomien oikeudellisten tai teknisten vaikeuksien vuoksi. Téma koskee
komponenttiin A (Talouden héirionsietokyky ja kilpailukyky) sisdltyvén toimenpiteen
A2.5.2 (Investoinnit luovien alojen mallitukikeskuksen perustamiseen) tavoitteita ASL ja
AG6L ja toimenpiteen A2.6.1 (Satelliittidataa kdyttdvid seurantapalveluja, tuotteita,
analysointivalineitd, palveluja ja niihin liittyvaa infrastruktuuria koskevan kansallisen
jarjestelmidn kehittdminen) tavoitteita ASL ja A9L, komponenttiin B (Vihred energia ja
energiaintensiteetin vahentdminen) siséltyvan toimenpiteen B3.2 (Tuki ympériston
uudistamiseen ja vaarallisilta aineilta suojeluun) vilitavoitetta B15L, komponenttiin C
(Digitaalinen muutos) sisdltyvin toimenpiteen C2.1.1 (Julkiset sdhkoiset palvelut,
hallinnon ja talouden alojen toimintaa parantavat tietotekniset ratkaisut) tavoitteita C11G,
C12G ja C13G sekd komponenttiin D (Terveydenhuoltojérjestelmén tehokkuus, saatavuus
ja laatu) sisdltyvan toimenpiteen D2.1 (Oikeiden olosuhteiden luominen ladketieteellisen
henkilokunnan mééran lisddmiselle) tavoitteet D26G ja D28G. Tdmén perusteella Puola
pyysi, ettd kyseisten vélitavoitteiden, tavoitteiden tai toimenpiteiden kuvauksia muutetaan,
lisétdén tai poistetaan tai ettd niiden tdytdntdonpanoaikataulua pidennetidin. Kesdkuun

17 paivand 2022 annettu neuvoston taytantoonpanopadtds olisi muutettava vastaavasti.
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Puola on selittényt, ettd yhdeksad toimenpidettd on muutettu, jotta voidaan ottaa kayttdon
paremmat vaihtoehdot toimenpiteen alkuperdisen tavoitteen saavuttamiseksi. Tdma koskee
komponenttiin A (Talouden héirionsietokyky ja kilpailukyky) sisdltyvén toimenpiteen
A1.3 (Maankéyton suunnittelua koskeva uudistus) vélitavoitetta A12G, toimenpiteen
A2.3.1 (Osaamiskeskusten (asiantuntijakoulutuskeskukset, taytdntoonpanon tukikeskukset,
seurantakeskukset) ja miehittdmittomien ajoneuvojen teollisuuden hallintainfrastruktuurin
kehittdiminen ja varustaminen innovaatioekosysteemind) tavoitteita A34G, A35G, A36G ja
A37G ja toimenpiteen A4.7 (Tyomarkkinoiden segmentoitumisen rajoittaminen)
vélitavoitetta A71G, komponenttiin C (Digitaalinen muutos) siséltyvén toimenpiteen
C2.1.2 (Tasapuoliset toimintaedellytykset kouluille, joissa kdytetddn kannettavia
multimedialaitteita — vihimmadistason laitevaatimusten tdyttdmiseen liittyvit investoinnit)
tavoitetta C14G, toimenpiteen C3.1.1 (Kyberturvallisuus — CyberPL,
tietojenkasittelyinfrastruktuuri ja lainvalvontaviranomaisten infrastruktuurin optimointi)
vélitavoitteita C23G, C24G ja C27G ja tavoitteita C25G ja C28G, toimenpiteen C1.2
(Nykyaikaisen langallisen ja langattoman viestinndn saatavuuden ja kédyton lisddminen
sosiaalisia ja taloudellisia tarpeita varten) vilitavoitetta C3L ja toimenpiteen C2.2.1
(Koulujen/laitosten varustaminen riittavilld TVT-laitteilla ja -infrastruktuurilla
koulutusjirjestelmén yleisen tuloksellisuuden parantamiseksi) tavoitetta C12L sekd
komponenttiin D (Terveydenhuoltojérjestelmén tehokkuus, saatavuus ja laatu) sisdltyvéin
toimenpiteen D2.1.1 (Oppilaitosten nykyaikaistamiseen ja perusparannuksiin liittyvét
investoinnit lddketieteellisten opintojen pddsyrajojen nostamiseksi) tavoitteita D30G ja
D31G ja toimenpiteen D1.2.1 (Pitkédaikaishoidon kehittiminen nykyaikaistamalla
terveydenhuollon yksikoiden infrastruktuuria piiritasolla) tavoitetta D3L. Taméan
perusteella Puola pyysi, ettd kyseisten vélitavoitteiden, tavoitteiden tai toimenpiteiden
kuvauksia muutetaan, lisdtddn tai poistetaan tai ettd niiden tdytantdonpanoaikataulua
pidennetddn. Kesdkuun 17 pdivdnd 2022 annettu neuvoston taytantddnpanopaitods olisi

muutettava vastaavasti.
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Puola on selittényt, ettd kahta toimenpidetti ei voida endi toteuttaa kokonaan kysynnén
puutteen vuoksi. Tdma koskee komponenttiin A (Talouden hiiridnsietokyky ja
kilpailukyky) sisdltyvéé toimenpidettd A4.4.1 (Investoinnit tyontekijoiden/yritysten
varustamiseen etatydskentelyyn) sekd komponenttiin C (Digitaalinen muutos) sisdltyvaa
toimenpidettd C1.2.1 (Nykyaikaisiin sdhkoisiin viestintdverkkoihin tehtédvien kaupallisten
investointien potentiaalin vahvistaminen). Tdmén perusteella Puola pyysi poistamaan
kyseiset toimenpiteet. Kesdkuun 17 paivénd 2022 annettu neuvoston tdytantdonpanopidétds

olisi muutettava vastaavasti.

Puola on selittinyt, ettd kolmea toimenpidetti ei voida enda toteuttaa kokonaan tai osittain
Venijan Ukrainaa vastaan kdymén hyokkdyssodan puhkeamisen seki siihen liittyvéin
Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden saapumisen, tarvikkeiden kuljettamisen
edistdmistd koskevan tarpeen seké tiettyjen toimenpiteiden tdytdntoonpanoon tarvittavien
palvelujen kustannuksiin ja saatavuuteen kohdistuvan vaikutuksen vuoksi. Tdma koskee
komponenttiin A (Talouden hédiridnsietokyky ja kilpailukyky) sisédltyvan toimenpiteen
A3.1.1 (Investoinnit nykyaikaiseen ammatilliseen koulutukseen, korkea-asteen
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen) tavoitteita A44G ja A45G, komponenttiin D
(Terveydenhuoltojérjestelmén tehokkuus, saatavuus ja laatu) siséltyvén toimenpiteen D1.1
(Terveyspalvelujen tehokkuuden, saatavuuden ja laadun parantaminen) vilitavoitteita D1G
ja D8G sekd komponenttiin E (Vihred ja dlykés litkkuvuus) sisdltyvin toimenpiteen E2.1
(Rautatiealan kilpailukyvyn parantaminen) vélitavoitetta E16G. Tamén perusteella Puola
pyysi, ettd kyseisten vélitavoitteiden ja toimenpiteiden kuvauksia muutetaan tai ettd
taytantoonpanoaikataulua pidennetddn. Kesdkuunl7 paivind 2022 annettu neuvoston

taytantoonpanopiditods olisi muutettava vastaavasti.
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(19)

(20)

Puola on pyytényt saada kdyttdd loput varat, jotka ovat vapautuneet, kun toimenpiteita on
poistettu asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan nojalla, neljadn olemassa olevaan
toimenpiteeseen nostamalla niiden tavoitetasoa tai sdilyttdmalld niiden tavoitetason
arvioitujen kustannusten noususta huolimatta seké yhden uuden toimenpiteen lisddmiseen.
Tédmai koskee komponenttiin A (Talouden héirionsietokyky ja kilpailukyky) sisdltyvéin
toimenpiteen A2.5.1 (Kulttuurialan ja luovien alojen toimijoiden toimintaa tukeva ohjelma
niiden kehityksen edistimiseksi) tavoitteita A4L ja ASL, komponenttiin B (Vihred energia
ja energiaintensiteetin vihentdminen) sisdltyvén toimenpiteen B3.4.1 (Investoinnit
kaupunkien kokonaisvaltaiseen vihredén siirtyméén) tavoitteita B26L, B27L ja B27aL,
komponenttiin C (Digitaalinen muutos) sisdltyvén toimenpiteen C4.1.1 (Yritysten
digitalisaation tukeminen pilvipalvelujen kiyton avulla) vélitavoitteita C15L, C16L ja
CI18L ja tavoitetta C17L ja toimenpiteen C2.2.1 (Koulujen/laitosten varustaminen
riittdvilla TVT-laitteilla ja -infrastruktuurilla koulutusjarjestelmén yleisen tuloksellisuuden
parantamiseksi) tavoitetta C11L sekd komponenttiin E (Vihred ja dlykas liikkuvuus)
siséltyvédn toimenpiteen E2.2.2 (Liikenteen digitalisointi) tavoitetta E28G. Tamén
perusteella Puola pyysi, ettd vélitavoitteiden, tavoitteiden tai toimenpiteiden kuvauksia
muutetaan tai lisdtdén. Kesdkuunl7 péivand 2022 annettu neuvoston taytintoonpanopaitos

olisi muutettava vastaavasti.

Komissio katsoo, ettd Puolan esittdmait syyt oikeuttavat muuttamisen asetuksen

(EU) 2021/241 21 artiklan 2 kohdan nojalla.
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Vilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautuminen

1)

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautumista maksueriin olisi muutettava Puolan esittdmien
uusien madrdarahakohdennusten, elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehtdvien muutosten

ja viitteellisen aikataulun huomioon ottamiseksi.

Kirjoitus- tai laskuvirheiden korjaaminen

(22)

Kahdeksan kirjoitus- tai laskuvirhettd, jotka vaikuttavat viiteen vélitavoitteeseen ja
tavoitteeseen sekd kahdeksaan toimenpiteeseen, on havaittu kesdkuun 17 paivana 2022
annetussa neuvoston tdytantoonpanopédédtoksessd. Kesdkuunl7 pdivani 2022 annettu
neuvoston taytintdonpanopiitds olisi muutettava niiden virheiden korjaamiseksi, jotka
eivit vastaa komissiolle 3 paivani toukokuuta 2021 toimitetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman siséltod sellaisena kuin komissio ja Puola ovat sen hyvéksyneet.
Kyseiset kirjoitus- tai laskuvirheet liittyvit komponenttiin A (Talouden héiriénsietokyky ja
kilpailukyky) sisdltyvin toimenpiteen A2.4 (Tieteen ja teollisuuden vilisten
yhteistydmekanismien vahvistaminen) kuvaukseen, toimenpiteen A4.1 (Tehokkaat
tyomarkkinaelimet) vilitavoitteeseen A51G ja toimenpiteen A4.5 (Tydurien pidentiminen
ja lakisadteisen eldkeidn jélkeisen tyoskentelyn edistiminen) vilitavoitteeseen A67G ja
kyseisen toimenpiteen kuvaukseen, komponenttiin B (Vihred energia ja
energiaintensiteetin vihentdminen) siséltyvien toimenpiteiden B1.2.1 (Energiatehokkuus ja
uusiutuvat energialdhteet yrityksissd — investoinnit, joilla kasvihuonekaasupiistdja voidaan
vihentdd eniten) ja B2.1 (Vetyteknologian ja muiden hiilettdmien kaasujen
kehittimismahdollisuuksien parantaminen) kuvaukseen, komponenttiin C (Digitaalinen
muutos) sisdltyvin toimenpiteen C2.1 (Digitaalisten sovellusten kdyton lisddminen
julkisella sektorilla, taloudessa ja yhteiskunnassa) vélitavoitteeseen C9G, komponenttiin D
(Terveydenhuoltojérjestelmén tehokkuus, saatavuus ja laatu) sisédltyvén toimenpiteen
D3.2.1 (Ladkkeiden ja ladkinnéllisten laitteiden alan potentiaalin kehittdiminen —
vaikuttavien farmaseuttisten aineiden tuotantoon Puolassa liittyvit investoinnit)
tavoitteeseen DSL sekd komponenttiin E (Vihred ja dlykas liikkkuvuus) siséltyvin
toimenpiteen E1.1 (Ympaéristoystavéllisen liikkenteen kiyton lisddminen) tavoitteeseen

E6G. Kyseiset korjaukset eivit vaikuta kyseisten toimenpiteiden tdytintoonpanoon.
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Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklaan perustuva REPowerEU-luku

(23)

REPowerEU-luku siséltidi seitsemén uutta uudistusta ja seitsemin uutta investointia.
Uudistukset koskevat a) uusiutuvien energialdhteiden lupamenettelyjen yksinkertaistamista
(G3.1.1), b) sdéntelyratkaisujen kédyttoonottoa jakeluverkkojen kehittdmiseksi ja hintojen
muodostamiseksi, jotta voidaan nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden integrointia
(G1.2.1), ¢) uusiutuvien energialdhteiden sdhkdverkkoihin liittimisti koskevien esteiden
poistamista (G1.2.2), d) energiatehokkuutta edistdvii ja asteittaista fossiilisten
polttoaineiden kaytostd luopumista kotien lammityksessd nopeuttavia toimenpiteitd, joiden
olisi osaltaan lievitettdvé energiakOyhyyttd (G3.1.3), e) vihredén siirtymdéin liittyvid taitoja
tekemalld muutoksia keskeisiin alakohtaisiin tutkintojen viitekehyksiin (G3.1.2),

f) energiayhteisdjen oikeudellisten, organisaatioon liittyvien ja hallinnollisten esteiden
analyysia energiayhteisdjen kehittdmisen edistdmiseksi (G1.1.1) ja g) kestavia litkennettd
koskevaa toimintasuunnitelmaa (G1.3.1). REPowerEU-luku sisdltdd myos investointeja,
jotka edistdvit uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa, mukaan lukien

a) merituulivoimarahasto (G3.1.5), b) tuki energianvarastointijdrjestelmiin (G1.1.3 ja
G3.3.1), ¢) sdhkoverkkojen parantamista koskevat investoinnit, mukaan lukien
jakeluverkkojen rakentaminen tai nykyaikaistaminen maaseutualueilla (G1.2.4), d)
energiasiirtymaala energiatukirahastolla (G3.1.4), e) tuki elimille, jotka panevat tdytintoon
REPowerEU-luvun uudistuksia ja investointeja (G1.1.4) ja f) investoinnin
maakaasuinfrastruktuurin rakentaminen (G3.2.1) tarkoituksena edistidi
energiainfrastruktuurin parantamista ja helpottaa toimitusvarmuuteen liittyvien vélittdmien

tarpeiden tdyttamista.
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(24)

(25)

(26)

Koska enimmadisrahoitusosuutta, joka oli 1 330 690 569 euroa, on pienennetty, Puola on
siséllyttanyt REPowerEU-lukuun kolme toimenpidettd, jotka sisdltyivit jo kesdkuun

17 pdivana 2022 annettuun neuvoston taytantoonpanopaitokseen. Kyseiset toimenpiteet
sisdltyivit kyseisessé tdytantoonpanopditoksessd komponentteihin B (Vihred energia ja

energiaintensiteetin vahentdminen) ja E (Vihred ja élykés liikkkuvuus).

Tédmin perusteella toimenpiteet B2.2.1 (Siirtoverkkojen ja dlykkddn sdahkoinfrastruktuurin
kehittdiminen) ja B.2.2.2 (Energiayhteisdjen hallinnoimat uusiutuvaa energiaa tuottavat
jarjestelmait) sekd osa toimenpiteestd E1.1.2 (Pddstoton ja vahdpadstoinen joukkolitkenne
(linja-autot)) poistetaan komponenteista B (Vihred energia ja energiaintensiteetin

viahentdminen) ja E (Vihred ja alykis liikkuvuus).

REPowerEU-luku siséltdd myos laajennettuja toimenpiteitd, jotka vaikuttavat kahteen
toimenpiteeseen komponentissa B (Vihred energia ja energiaintensiteetin vdhentdminen).
Tama koskee toimenpidettd B2.2.1 (Siirtoverkkojen ja dlykkaan sdhkdinfrastruktuurin
kehittdiminen), joka on poistettu ja sisdllytetty REPowerEU-lukuun toimenpiteend G1.2.3
(Siirtoverkkojen ja dlykkddn sdhkoinfrastruktuurin kehittdminen, mukaan lukien
laajennettu osa), ja toimenpidettd B2.2.2 (Energiayhteisdjen hallinnoimat uusiutuvaa
energiaa tuottavat jarjestelmait), joka on poistettu ja siséllytetty REPowerEU-lukuun
toimenpiteend G.1.1.2 (Energiayhteisdjen hallinnoimat uusiutuvaa energiaa tuottavat
jarjestelmit, mukaan lukien laajennettu osa). REPowerEU-lukuun sisdltyvilla
laajennetuilla toimenpiteilld parannetaan merkittévisti elpymis- ja

palautumissuunnitelmaan jo siséltyvien toimenpiteiden tavoitetasoa.
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Komission arvio

(27)

Komissio on arvioinut REPowerEU-luvun sisdltdvin muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen

arviointikriteerien perusteella.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(28)

(29)

REPowerEU-luvun sisdltivd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.1 mukaisesti suuressa méérin (luokitus A) kattavan ja riittdvin tasapainoisen
taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee
asianmukaisesti kaikkia kyseisen asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen

huomioon asianomaisen jdsenvaltion erityishaasteet ja miirérahat.

REPowerEU-luvun sisdltdvin muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman eri
toimenpiteet muodostavat kattavan vastauksen, jossa on kokonaisuudessaan asianmukainen
tasapaino eri pilarien vélilld, ja merkittdvd madrd komponenteista tukee merkittivisti tai
osittain useampaa kuin yhti pilaria. Puolan muutetussa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa keskitytdin edelleen kuuteen merkitykselliseen politiikan alaan:
vihred siirtymad, digitalisaatio, terveys, kilpailukyky ja innovointi, kestivé liikenne ja
instituutioiden laatu. Tima toteutetaan erityisesti investoimalla uusiutuviin
energialdhteisiin ja energiatehokkuuteen, kestdvadn litkkuvuuteen, terveydenhuoltoon,
digitaaliteknologioihin seké tutkimukseen ja innovointiin. REPowerEU-lukuun siséltyviét
toimenpiteet edistdvat merkittdvisti tai osittain seuraavia pilareja: vihred siirtyma,
digitaalinen muutos, dlykas, kestdva ja osallistava kasvu, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus, terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky

sekd seuraavalle sukupolvelle suunnatut toimintapolitiikat.
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Vastaaminen kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin haasteisiin tai merkittdvain osaan

niisti

(30)

€2))

(32)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun siséltivd muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan
ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai
merkittdvain osaan (luokitus A) Puolalle osoitetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta koskevat nikdkohdat, tai muissa komission
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé virallisesti antamissa

asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksiloidyistd haasteista.

REPowerEU-luvun sisdltdvdssd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan
erityisesti huomioon maakohtaiset suositukset, jotka neuvosto on virallisesti hyviksynyt
ennen kuin komissio arvioi muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman. Koska Puolan
enimmadisrahoitusosuutta on mukautettu alaspdin ja hyvin merkittidva osa pyydetysta
lainasta on tarkoitus kdyttdd REPowerEU-luvun tavoitteisiin ja yksinomaan energiaan
liittyviin toimenpiteisiin, vuosien 2022 ja 2023 suosituksia, jotka eivit liity

energiahaasteisiin, ei oteta huomioon kokonaisarvioinnissa.

Arvioituaan edistymisté kaikkien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten
taytantoonpanossa osana vuoden 2023 talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa
komissio katsoo, ettd suositus yritysten rahoituksen saannin ja likviditeetin turvaamisesta
(vuoden 2020 suositus 3.1) on pantu tdysiméadrdisesti tiytdntoon. Merkittdvad edistystd on
saavutettu investointien keskittdmisté digitaaliseen infrastruktuuriin koskevan suosituksen

(vuoden 2020 suositus 3.3) toteuttamisessa.
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(33)

(34)

REPowerEU-luvun sisdltivddan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy
laaja joukko toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan
vaikuttavalla tavalla merkittdvddn osaan neuvoston Puolalle talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyisti
taloudellisista ja sosiaalisista haasteista. On odotettavissa, ettd REPowerEU-luku edistéa
erityisesti vihreddn siirtymdan kohdistuvien julkisten investointien laajentamista (vuoden

2022 suositus 1.2 ja vuoden 2023 suositus 1.3).

Alakomponentissa G1.1 ehdotettujen uusien toimenpiteiden vaikutuksen pitdisi olla
erityisesti energiayhteisdjen sdéntely-ympériston parantaminen ja kannustimien luominen
niiden kehittdmiselle, kun taas merituulipuistoihin tehtévien investointien (toimenpide
(G3.1.5) pitéisi edistdd uusiutuvan energian kédyttddnoton nopeuttamista (vuoden 2023
suositus 4.2). Verkkojen rakentamiseen ja nykyaikaistamiseen tehtidvien investointien sekd
verkkoon pédsya koskevan siddntelykehyksen parantamiseen keskittyvien uudistusten
(alakomponentti G1.2) sekd lupamenettelyjen digitalisointia koskevan ja aurinko- ja
maatuulivoimakapasiteetin asentamisen mahdollistavan uudistuksen (G3.1.1) odotetaan
vihentivén Puolan yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista poistamalla sidéntelyyn ja
infrastruktuuriin liittyvid seké hallinnollisia esteit4, jotta voidaan nopeuttaa

lupamenettelyjé ja uusiutuvien energialéhteiden kdyttoonottoa (vuoden 2022 suositus 6.2).
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(35)

(36)

Lisdksi uudistuksella G3.1.3, joka koostuu yhdennettyjé kotien peruskorjauksia koskevasta
kattavasta ohjelmasta ja monipuolisten energiatehokkuuspalvelujen tarjoamisesta, pyritdin
edistimédn energiansddstdjé ja torjumaan energiakoyhyyttd (vuoden 2023 suositus 4.3).
Vihredd litkennettd Puolassa koskevan toimintasuunnitelman laatimisen yhdessa
joukkoliikenteen péadstottomiin linja-autoihin kohdistuvan investoinnin (alakomponentti
G1.3) kanssa odotetaan myos edistdvin edelleen kestdvid joukkoliikenteen muotoja
(vuoden 2022 suositus 6.4 ja vuoden 2023 suositus 4.4). Liséksi on odotettavissa, ettd
uudistus G3.1.2, jolla muutetaan alakohtaisia tutkintojen viitekehyksié, auttaa hankkimaan

vihredd osaamista yhdenmukaisten vaatimusten mukaisesti (vuoden 2023 suositus 4.5).

Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla vastataan edelleen merkittdvaian osaan
vuosien 2020 ja 2019 maakohtaisissa suosituksissa esitetyistd haasteista, koska muutoksilla
ei heikenneti asiaan liittyvien toimenpiteiden tavoitetasoa. Muutetuilla toimenpiteilla
erityisesti vastataan edelleen asiaankuuluviin haasteisiin pyrkimélld parantamaan julkisen
varainkdyton tehokkuutta, lisddméain tyomarkkinoille osallistumista ja nostamaan todellista
eldkkeellesiirtymisikéd, puuttumaan tydmarkkinoiden segmentoitumiseen, tarjoamaan
enemmaén lastenhoito- ja pitkdaikaishoitopaikkoja, edistiméén liikenteen kestavyytta,

parantamaan digiosaamista ja edistimddn digitaalista muutosta yrityksissa ja julkishallinnossa.
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Kasvupotentiaalia, tydpaikkojen syntymisté seké taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista

palautumiskykyd tukeva vaikutus

(37) On odotettavissa, etti REPowerEU-luvun siséltavélla muutetulla elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti suuria vaikutuksia (luokitus A) Puolan
kasvupotentiaalin, tydpaikkojen syntymisen seka taloudellisen, sosiaalisen ja
institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tdytintdonpanoon muun muassa siten, ettd se edistéé lapsia ja nuoria koskevia
toimintapolitiikkoja seka lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia,
jotta voidaan lisdtd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja lahentymisti

unionissa.

(38) Alkuperdinen elpymis- ja palautumissuunnitelma sisélsi merkittdvid uudistuksia ja
investointeja, joilla pyrittiin puuttumaan sosiaalisiin haasteisiin esimerkiksi tyollisyys-,
koulutus- ja nuorisopolitiikkojen aloilla sekd tekeméén Puolan taloudesta innovatiivisempi

ja kestdvampi ja lisédmadn siten sen kilpailukykya.

(39) REPowerEU-luvun sisdltdvilla muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetddn
edelleen Puolan talouskasvua ja tyopaikkojen luomista sekd Puolan talouden valmiuksia
vastata energiasiirtymistd aiheutuviin sosiaalisiin haasteisiin. Tadssd yhteydessa muutetulla
elpymis- ja palautumissuunnitelmalla vastataan useisiin talouden haavoittuvuuksiin, kuten
liialliseen riippuvuuteen fossiilisista polttoaineista, vanhentuneeseen energian siirto- ja
jakeluverkkoon erityisesti maaseutualueilla sekd koyhien kotitalouksien vihdisiin
taloudellisiin mahdollisuuksiin parantaa rakennusten energiatehokkuutta. REPowerEU-
luvun sisdltava muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa myos tehostamaan

vihreén siirtymén kannalta tirkedn vihredn osaamisen kehittdmista.
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Ei merkittivai haittaa

(40)

(41)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun siséltdvassd muutetussa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.4 mukaisesti varmistetaan, ettd sithen siséltyvien uudistusten
ja investointihankkeiden tdytantdonpanotoimenpiteistd ei atheudu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/852! 17 artiklassa tarkoitettua merkittivia haittaa (Vei

merkittdvad haittaa” -periaate) ymparistotavoitteille (luokitus A).

REPowerEU-luvun sisdltdvassd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
arvioidaan “ei merkittdvii haittaa” -periaatteen mukaisuutta noudattaen menetelmais, joka
on esitetty komission tiedonannossa “Tekniset ohjeet ’ei merkittdvai haittaa” -periaatteen
soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen mukaisesti’?
annetuissa teknisisséd ohjeissa. Arviointi on tehty jirjestelméllisesti kunkin muutetun
uudistuksen ja investoinnin osalta noudattaen kaksivaiheista 1dhestymistapaa. Arvioinnissa
todetaan kaikkien muutettujen toimenpiteiden osalta, ettd joko merkittdvan haitan riskid ei
ole tai, jos riski on havaittu, on toteutettu yksityiskohtaisempi arviointi sen osoittamiseksi,
ettd merkittdvad haittaa ei atheudu. Puola toimitti kunkin uuteen REPowerEU-lukuun
sisdltyvan uudistuksen ja investoinnin osalta jokaisesta toimenpiteestd “ei merkittavaa
haittaa” - periaatteeseen perustuvan jérjestelmaillisen arvion. Tarvittaessa ~’ei merkittavad

haittaa” -arvioinnin vaatimukset on sisdllytetty toimenpiteen suunnitteluun ja tismennetty

sitd koskevassa vilitavoitteessa tai tavoitteessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivana kesdkuuta
2020, kestivaa sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

EUVL C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(42) Komissio katsoo Puolan toimittamien tietojen perusteella asetuksen (EU) 2021/241
21 c artiklan 6 kohdan mukaisesti, ettd “ei merkittdvéa haittaa” -periaatetta ei sovelleta
yhteen toimenpiteeseen, jolla edistetddn kyseisen asetuksen 21 ¢ artiklan 3 kohdan
a alakohdassa vahvistettua tavoitetta. Tdma koskee toimenpidettd G3.2.1.
(Maakaasuinfrastruktuurin rakentaminen energiaturvallisuuden varmistamiseksi).
Toimenpide koostuu 250 kilometrin pituisen kaasuputken rakentamisesta Gdanskin ja

Gustorzynin vilille.

(43) Toimenpide on ensinndkin asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 6 kohdan a alakohdan
mukaisesti tarpeellinen ja oikeasuhteinen vilittdmien toimitusvarmuustarpeiden
tayttdmiseksi ottaen huomioon puhtaammat toteuttamiskelpoiset vaihtoehdot ja
lukkiutumisvaikutusten riski. Alue on ollut hyvin riippuvainen yhdesti kaasutoimitusten
lahteestd, mutta kaasuputken pitéisi helpottaa nykyisen kaasukapasiteetin, nesteytetty
maakaasu mukaan luettuna, kattavaa hyodyntamisté seka lisdkapasiteetin siirtdmisté
useista toimitusldhteistd Puolassa muihin Keski- ja Itd-Euroopan maihin. Se ei olisi ilman
tatd kaasuputkea mahdollista olemassa olevan verkon pullonkaulojen vuoksi. Niin ollen
investointi edistid toimitusvarmuuteen liittyviin vélittdmiin tarpeisiin vastaamista sekd
toimitusten monipuolistamisen mahdollistamista koko unionin edun mukaisesti. Lisdksi
puhtaampia vaihtoehtoja ei voida ottaa kidyttoon vastaavassa aikataulussa. Siirtimiseen
liittyva hankkeen osa kykenee teknisesti vastaanottamaan vetysekoitteita sekd biometaania
ja synteettistd metaania toiminnan aloittamisesta alkaen. Néin ollen katsotaan, etté

lukkiutumisvaikutuksen riskid on lievennetty.
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(44)

(45)

(46)

Toiseksi Puola on asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 6 kohdan b alakohdan mukaisesti
tapauksen mukaan tyydyttévilld tavalla rajoittanut asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa
tarkoitetuille ymparistotavoitteille mahdollisesti aiheutuvaa haittaa ja lieventdnyt haittaa
muilla toimenpiteilld, myos REPowerEU-luvun toimenpiteilld. Asiaan liittyvissi
ympdristovaikutusten arvioinneissa ja ympéristdd koskevissa paatoksissd vahvistetaan, ettd
hanke olisi toteutettava sovellettavan unionin ja kansallisen ympéristod koskevan
oikeudellisen kehyksen puitteissa, ja niissd maaritellddn lieventdvia toimia, jotka koskevat

esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden suojelua ja vesistdjen suojelua.

Kolmanneksi toimenpide ei asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 6 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti vaaranna vuoteen 2030 ulottuvien unionin ilmastotavoitteiden ja unionin
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2050 mennessd. REPowerEU-luvun
siséltdva muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd uudistuksia ja investointeja,
joiden odotetaan edistdvin unionin ilmastotavoitteen saavuttamista vuoteen 2030 mennessi

matkalla kohti tavoitetta ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessa.

Lisdksi Puola toimitti liiteasiakirjoja, jotka osoittavat, ettd Gdanskin ja Gustorzynin vélisen
kaasuputken rakennustdiden odotetaan pééttyvin ja niille odotetaan saatavan tekninen
hyvéksyntd kesdkuussa 2026 ja infrastruktuurin suunnitellaan olevan toiminnassa

31 pdividin joulukuuta 2026 mennessi asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 6 kohdan

d alakohdan mukaisesti.
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(47) Toimenpiteen arvioidut kokonaiskustannukset ovat 630 940 000 euroa eli 2,49 prosenttia
REPowerEU-lukuun siséltyvien toimenpiteiden arvioiduista kustannuksista, miké alittaa

merkittdvésti asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 9 kohdassa sallitun enimmaismaéaéaran.

(48) Kuten asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 8 kohdassa edellytetdan, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY! 10 e artiklan 1 kohdan mukaisesti
kéyttoon asetetuilla tuloilla ei edistetd kyseistd toimenpidettd, kun otetaan huomioon, etti
REPowerEU-luvun muiden uudistusten ja investointien arvioidut kustannukset ovat

suuremmat kuin Puolalle kyseisisté tuloista osoitetut méararahat.
REPowerEU-tavoitteiden edistdminen

(49) On odotettavissa, ettd REPowerEU-luku edistdé asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan d a alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.12 mukaisesti tuloksellisesti ja
suuressa madrin (luokitus A) energiaturvallisuutta, unionin energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvan energian kayttdonoton ja energiatehokkuuden lisddmista,
energian varastointikapasiteetin lisddmisti tai tarvittavaa riippuvuuden vahentdmisté

fossiilisista polttoaineista ennen vuotta 2030.

(50) REPowerEU-lukuun sisdltyvien toimenpiteiden tdytdntdonpano edistdi erityisesti
asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan a, b, c, e ja f alakohdan tavoitteiden

saavuttamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pédivand lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa
ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(1)

(52)

(33)

Investointi sellaisen uuden maakaasuinfrastruktuurin rakentamiseen, jolla lisdtdan Puolan
ja sen naapurimaiden kaasukapasiteettia (G3.2.1), edistdd asetuksen (EU) 2021/241

21 c artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti energiainfrastruktuurin ja -laitosten
parantamista siten, ettd voidaan vastata kaasun, myds nesteytetyn maakaasun,
toimitusvarmuuteen liittyviin vilittdmiin tarpeisiin erityisesti toimitusten

monipuolistamisen mahdollistamiseksi koko unionin edun mukaisesti.

Useat uudistukset ja toimenpiteet edistdvét asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan

3 kohdan b alakohdan mukaisesti tuloksellisesti rakennusten ja kriittisen
energiainfrastruktuurin energiatehokkuuden parantamista, teollisuuden irrottamista hiilesta,
uusiutuvan vedyn tuotannon lisdémistd sekd uusiutuvan energian osuuden lisdémisté ja sen
kayttdonoton vauhdittamista. Tdmi koskee erityisesti uudistuksia, jotka liittyvat
energiatehokkuuden parantamiseen ja asteittaiseen fossiilisten polttoaineiden kaytosti
luopumiseen kotien lammityksessé (G3.1.3.), uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa
koskevien lupamenettelyjen yksinkertaistamiseen (G3.1.1), energiayhteisdjen
oikeudellisten, organisaatioon liittyvien ja hallinnollisten esteiden analyysia
energiayhteisdjen kehittdmisen edistdmiseksi (G1.1.1) sekd investointeja
energiatukirahastoon (G3.1.4), merituulivoimarahastoon (G3.1.5) ja energiayhteisdjen

hallinnoimien uusiutuvaa energiaa tuottavien jarjestelmien tukemiseen (G1.1.2).

REPowerEU-luku edistdd myos tuloksellisesti asetuksen (EU) 2021/241 21 ¢ artiklan
3 kohdan c alakohdan mukaisesti energiakdyhyyteen puuttumista uudistuksella, jolla
parannetaan energiatehokkuutta ja nopeutetaan asteittaista luopumista fossiilisista

polttoaineista kotien ldmmityksessa (G3.1.3).
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(54)

(55)

(56)

REPowerEU-luvun uudistukset ja toimenpiteet edistidvit myos asetuksen (EU) 2021/241
21 c artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaisesti sisdisen ja rajatylittdvin energian siirron ja
jakelun pullonkauloihin puuttumista, sdhkon varastoinnin tukemista ja uusiutuvien
energialdhteiden integroinnin nopeuttamista sekd padstottomain liikenteen ja sen
infrastruktuurin tukemista. Tdmai koskee erityisesti uudistusta, joka liittyy
sddntelyratkaisujen kdyttoonottoon jakeluverkkojen kehittdmiseksi ja hintojen
muodostamiseksi (G1.2.1), sekd investointeja siirtoverkkojen ja dlykkaan
sdahkdinfrastruktuurin kehittimiseen (G1.2.3) ja jakeluverkkojen rakentamiseen tai
nykyaikaistamiseen maaseutualueilla (G1.2.4), investointeja
energianvarastointijarjestelmiin (G1.1.3 ja G3.3.1), uudistusta, joka liittyy uusiutuvien
energialdhteiden sdhkoverkkoihin liittdmistd koskevien esteiden poistamiseen (G1.2.2),
kestivid litkennettd koskevaan toimintasuunnitelmaan liittyvdé uudistusta (G1.3.1) ja

padstottomadn joukkoliikenteeseen kohdistuvaa investointia (G1.3.2).

Keskeisiin alakohtaisiin tutkintojen viitekehyksiin tehtdvéin muutoksen tavoitteena on
auttaa nopeuttamaan vihreitd taitoja koskevaa tydvoiman uudelleenkoulutusta asetuksen

(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaisesti.

REPowerEU-luvun uudistukset ja investoinnit muodostavat yhdessé kattavan
toimenpidekokonaisuuden. Ne ovat johdonmukaisia kesdkuun 17 padivina 2022 annettuun
neuvoston taytdntdonpanopaitokseen jo sisdltyvien toimenpiteiden saavuttamiseen
tahtddvien Puolan toimien kanssa, erityisesti uusiutuvien energialdhteiden kehittdmisen ja

energiavarastojen kehittdmisen osalta.
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(57)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luku edistdd kokonaisuudessaan tuloksellisesti
energiaturvallisuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, uusiutuvien
energialdhteiden kdyttoonoton ja energiatehokkuuden lisdédmistd, energian
varastointikapasiteetin lisdémista ja tarvittavaa riippuvuuden vihentdmisté fossiilisista

polttoaineista ennen vuotta 2030.

Toimenpiteet, joilla on rajatylittavé tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus

(58)

(59)

On odotettavissa, etti REPowerEU-lukuun sisdltyvilld toimenpiteilld on asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan d b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.13
mukaisesti suuressa méérin (luokitus A) rajatylittdva tai useita maita kattava ulottuvuus tai

vaikutus.

REPowerEU-luku edistdd koko unionin energiatoimitusten turvaamista, myos
kasittelemilld komission tuoreimmassa tarvearvioinnissa yksiloityjd haasteita asetuksen
(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti, ja siind
otetaan huomioon Puolan kiytettdvissd oleva rahoitusosuus ja maantieteellinen sijainti.
Puolan REPowerEU-lukuun siséltyvistd 16 toimenpiteestd seitsemalld on rajatylittava
ulottuvuus. Huomattavin investointi, jolla on rajatylittavé ulottuvuus, on 250 kilometrin
pituisen laajennusosan rakentaminen kaasunsiirtoverkkoon Gdanskin ja Gustorzynin
vilille. Muita investointeja, joilla on rajatylittava tai useita maita kattava ulottuvuus tai
vaikutus, ovat muun muassa uusiutuvan energian kayttoonottoon tahtddvéit investoinnit,
energiavarastojen kiyttdonottoon tdhtidvit investoinnit seka siirto- ja jakeluverkkojen
kehittdimiseen téhtddvit investoinnit. Niiden pitéisi auttaa vihentdméan fossiilisten
polttoaineiden kysyntdad ja uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sdhkon

integrointia.
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(60)

(61)

Toimenpiteilld, joilla parannetaan energiatehokuutta rakennusten perusparannuksissa, on
my0s merkityksellinen rajatylittdvé ulottuvuus, koska niiden odotetaan vihentivin

tuotujen fossiilisten polttoaineiden kysyntaa.

Kyseisten toimenpiteiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat 92,9 prosenttia
REPowerEU-luvun arvioiduista kokonaiskustannuksista, mikd on enemmaén kuin vahintdan

30 prosenttia.

Vihredn siirtymén edistdminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(62)

REPowerEU-luvun sisdltdvd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltaa
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan

kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitd, jotka suuressa méérin (luokitus A) edistivit vihreda
siirtymdd, luonnon monimuotoisuus mukaan luettuna, tai siitd johtuviin haasteisiin
vastaamista. [Imastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat maaraltdén 46,6 prosenttia
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisméérirahoista ja 66 prosenttia REPowerEU-
luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista asetuksen (EU) 2021/241
liitteessd VI esitetyn menetelmédn mukaisesti laskettuna. Kuten kyseisen asetuksen

17 artiklassa edellytetdin, REPowerEU-luvun sisdltdvd muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on sisillytetty

kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021-2030.
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(63)

(64)

(65)

Poistetut tai supistetut toimenpiteet eivit vaikuta vihreédn siirtymén osalta elpymis- ja
palautumissuunnitelman yleisiin tavoitteisiin, kun taas REPowerEU-luku tukee
merkittdvasti Puolan vihreda siirtyméa, silla kaikki uudistukset ja investoinnit edistavit
fossiilisista polttoaineista riippuvuuden vahentdmistéd, uusiutuvan energian kehittdmisen ja

kayttoonoton mahdollistamista sekd energiasiirtymén tukemista.

Kyseisilld toimenpiteilld odotetaan olevan pysyva vaikutus, silld niilld a) vahvistetaan
Puolan sdhkoverkkoa sdhkon, uusiutuvista lahteistd perdisin oleva sahkd mukaan luettuna,
tuotannon ja jakelun lisddmiseen vastaamiseksi, b) vihennetidin Puolan riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista, ¢) lisdtddn energian varastointia, d) parannetaan
energiatehokkuutta ja e) tehddian rakenteellisia muutoksia energiapolitiikkaan. On
odotettavissa, ettd ne vihentdvit merkittidvisti Puolassa kédytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteettid ja edistévit siten vuoteen 2030 ulottuvia unionin
ilmastotavoitteita ja unionin tavoitetta saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050

mennessa.

Kun otetaan huomioon Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelman
enimmadisrahoitusosuuden pienentyminen ja uusien vihredi siirtymii edistdvien
toimenpiteiden siséllyttdminen suunnitelmaan, muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman ilmastorahoitusosuus on kasvanut 42,7 prosentista

46,6 prosenttiin verrattuna alkuperdiseen arvioon.
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Digitaalisen muutoksen edistiminen

(66) REPowerEU-luvun sisdltdvd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltaa
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan f alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin
2.6 mukaisesti toimenpiteitd, jotka suuressa madrin (luokitus A) edistivét digitaalista
muutosta tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Digitaalisen muutoksen tavoitteita
tukevat toimenpiteet ovat méériltadn 21,3 prosenttia muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman kokonaisméérarahoista mainitun asetuksen liitteessd VII esitetyn

menetelmin mukaisesti laskettuna.

(67) Digitaalisen muutoksen edistdmisestd annetun myonteisen arvion tulos, joka esitettiin
kesdkuun 17 pdiviana 2022 annetussa neuvoston tdytantdonpanopiitoksessa, pysyy
voimassa. Elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttaminen ei vaikuta olennaisesti
digitaalista muutosta koskevan tavoitteen saavuttamiseen. Vaikka yksi investointi, jolla on
digitaalinen ulottuvuus, poistetaan, muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla
edistetddn edelleen merkittavésti digitaalista siirtyméd monialaisella 1ahestymistavalla,
johon sisdltyy julkishallinnon sidhkdisiin palveluihin, koulutuksen digitalisointiin,
digiosaamisen kehittdmiseen ja kyberturvallisuuteen liittyvié toimia ja jota tiydennetéén

uudella pilvipalveluihin kohdistuvalla investoinnilla.
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(68)

(69)

On myds odotettavissa, ettdi REPowerEU-luku edistii digitaalista muutosta ja siité
johtuviin haasteisiin vastaamista siirto- ja jakeluverkkojen nykyaikaistamisen (G1.2.3 ja
G1.2.4) seka dlykkéan sahkoinfrastruktuurin ja energianvarastointijarjestelmien
kehittdimisen avulla. Asetuksen (EU) 2021/241 21 ¢ artiklan 5 kohdan mukaisesti
REPowerEU-lukuun siséltyvid uudistuksia ja investointeja ei oteta huomioon laskettaessa
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisméérarahoja kyseisessé asetuksessa asetetun

digitaalista tavoitetta koskevan vaatimuksen soveltamiseksi.

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman digitaalinen rahoitusosuus on edelleen
21,3 prosenttia, kuten alkuperéisessé arviossa. Ndin ollen muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma tayttaa edelleen asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan

f alakohdassa vahvistetun 20 prosentin vaatimuksen.

Pysyvit vaikutukset

(70)

(71)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun sisdltivd muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma tuottaa suuressa madrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.7 mukaisesti Puolassa

pysyvid vaikutuksia.

REPowerEU-luvun sisdltdvd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma ei alenna
alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitetasoa kokonaisuudessaan eikd
vihennd sen pitkdaikaisia vaikutuksia. REPowerEU-luvun siséltivdssd muutetussa
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon pienentynyt
enimmadisrahoitusosuus, covid-19-kriisin pitkittyneet vaikutukset, korkea inflaatio ja
toimitusketjun héiriot sekd erdit odottamattomat oikeudelliset tai tekniset vaikeudet tai

parempien vaihtoehtojen saatavuus joidenkin toimenpiteiden tdytdntdonpanoa varten.
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(72)

Lisdksi muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd uuden REPowerEU-luvun,
jolla odotetaan myds olevan pysyvid myonteisid vaikutuksia Puolan talouteen ja jonka
odotetaan tehostavan edelleen sen vihreda siirtyméé. On odotettavissa, ettd REPowerEU-
lukuun siséltyvit uudistukset ja investoinnit nopeuttavat uusiutuvien energialdahteiden
kéyttoonottoa ja integrointia sdhkoverkkoihin, vahvistavat verkkoja ja lisdévit energian
varastointikapasiteettia, lisdévét uusiutuvan energian osuutta Puolan energialéhteiden
yhdistelmaissé sekd parantavat sen energiajirjestelmén héirionsietokykyi. REPowerEU-
luku sisdltdd myds uudistuksia ja investointeja, jotka edistdavit rakennusten
energiatehokkuuden parantamista ja puhtaan liikenteen kéyttoonottoa, minka pitdisi auttaa
vidhentaméédn Puolan riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Liséksi vihreddn siirtymiin
liittyvien taitojen kehittdmistd koskevan uudistuksen pitéisi edistdd sen varmistamista, etti
Puolalla on pitevéd tydvoimaa vihredn siirtymén toteuttamiseen. Niilld uudistuksilla ja

niihin liittyvilld investoinneilla odotetaan olevan pysyvé vaikutus.

Seuranta ja tdytdntoonpano

(73)

REPowerEU-luvun sisdltdvdssd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
ehdotetut jdrjestelyt ovat asianmukaisia (luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.8 mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman, myos suunnitellun aikataulun, vélitavoitteiden ja tavoitteiden ja

niihin liittyvien indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.
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(74)

Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ehdotettujen muutosten luonne ja laajuus
eivdt vaikuta elpymis- ja palautumissuunnitelman tuloksellista seurantaa ja
tadytantoonpanoa koskevaan aiempaan arviointiin. Muutettuihin toimenpiteisiin liittyvat
vilitavoitteet ja tavoitteet, myos REPowerEU-luvun vilitavoitteet ja tavoitteet, ovat
selkeitd ja realistisia, ja kyseisille vélitavoitteille ja tavoitteille ehdotetut indikaattorit ovat
merkityksellisid, hyvéksyttivid ja luotettavia. Vilitavoitteet ja tavoitteet ovat
merkityksellisid myos niiden jo toteutettujen toimenpiteiden kannalta, jotka ovat
tukikelpoisia asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklan 2 kohdan nojalla. Kyseisten
vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdva saavuttaminen ajallaan on tarpeen

maksupyynnon perustelemiseksi.

Kustannukset

(75)

(76)

REPowerEU-luvun sisdltdvin muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen
kokonaiskustannusten mééran perustelut ovat jossakin maérin (luokitus B) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9
mukaisesti kohtuulliset ja uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset seka

oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Alkuperdisessé arvioinnissa todettiin, ettd Puola oli toimittanut kustannusarviot kustakin
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvésté investoinnista. Puolan esittimét elpymis-
ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten mééran perustelut olivat
jossain méérin kohtuullisia, uskottavia, kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja

oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.
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(77)

Uusien investointien ja REPowerEU-toimenpiteiden kustannusarvioiden arviointi osoittaa
toimitettujen tietojen perusteella, ettd kustannusarviot ovat yleisesti kohtuulliset ja
uskottavat, vaikka ndytto osoittaa, ettd laskelmien yksityiskohtaisuus ja perusteellisuus
vaihtelevat. Joissain tapauksissa yksityiskohtaiset tiedot kustannusarvioiden taustalla
olevista menetelmisté ja oletuksista olivat niukkoja, osittain toimenpiteiden uutuuden
vuoksi, tai epdselvid, miké esti luokituksen A antamisen téstd arviointikriteeristd. Lisdksi
muutettujen toimenpiteiden kustannusarvioiden muutokset olivat perusteltuja ja
oikeasuhteisia, ja nédin ollen ndiden kustannusarvioiden kohtuullisuus ja uskottavuus ei
muuttunut verrattuna alkuperiiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan. Muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja oikeassa suhteessa odotettuun kansalliseen

taloudelliseen ja sosiaaliseen vaikutukseen.
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Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(78)

REPowerEU-luvun sisdltdvdssd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
ehdotetut jarjestelyt ja tdhdn padtokseen sisdltyvit lisitoimenpiteet ovat asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.10 mukaisesti
asianmukaisia (luokitus A) ehkédiseméén, havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen nojalla
myoOnnettyjen varojen kdyttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on
odotettavissa, ettd jarjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti vilttdd paillekkdisen
rahoituksen myOntdminen mainitun asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tama
ei vaikuta sellaisten muiden vilineiden ja tyokalujen soveltamiseen, joilla edistetddn ja
valvotaan unionin oikeuden noudattamista, myds lahjonnan, petosten ja eturistiriitojen
ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin talousarvion suojaamiseksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092! mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivina

joulukuuta 2020, yleisestd ehdollisuusjirjestelmistd unionin talousarvion suojaamiseksi
(EUVL L4331, 22.12.2020, s. 1).
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(79) Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien valvontajéirjestelmén ja muiden
jarjestelyjen luotettavuuden ja riittdvyyden alkuperiisessé arvioinnissa oli todettu, etti
ndma jarjestelyt olivat riittdvid my0s sen kannalta, ettd otetaan huomioon oikeuslaitoksen
organisaatioon liittyvét vilitavoitteet ja varmistetaan, ettd tuloksellinen tarkastus- ja
valvontajérjestelmé on toteutettu ennen ensimmaistd maksupyyntod. Tdmai oikeutti A-
luokituksen antamiseen asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd V olevan arviointikriteerin 2.10

mukaisesti.

(80) Alkuperéisen arvioinnin jdlkeen komissiolla on ollut pddsy Puolan tarkastus- ja
valvontajérjestelmén tosiasiallista tdytdntoonpanoa koskeviin tietoihin, joihin sisdltyvét
komission Puolassa tekemén unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevan

tarkastuksen havainnot.
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(81)

Naéiden tietojen perusteella komissio katsoo, ettd REPowerEU-luvun siséltidvin elpymis- ja
palautumissuunnitelman sisdisen valvonnan jdrjestelma on yleisesti ottaen riittava.
REPowerEU-luvun sisdltdvissd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvailtu sisdisen
valvonnan jarjestelma ja ehdotetut jarjestelyt perustuvat vakaisiin prosesseihin ja
rakenteisiin niin, ettd valvonta- ja tarkastustoimiin osallistuvien toimijoiden roolit ja
vastuut ovat selvit, asiaankuuluvat valvontatoiminnot on erotettu asianmukaisesti ja
tarkastuksia tekevien toimijoiden riippumattomuus on varmistettu. Keskeinen
koordinointivastuu elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntdonpanosta on rahastoista ja
aluepolitiikasta vastaavalla ministeriolla. Elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisten
uudistusten ja investointien tdytdntdonpanosta vastaavat yksittdiset ministeriot,
keskushallinnon viranomaiset ja muut toimivaltaisten ministerididen valtuuttamat yksikot.
Hallinnon tarkastukset suorittaa kunkin toimenpiteen taytdntdonpanosta vastaava laitos.
Julkisia hankintoja ja valtiontukea koskevien séddntdjen noudattamisen tarkastamista varten
olisi toteutettava erityistoimenpiteitd, jotta voidaan suojata unionin taloudellisia etuja.
Vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista koskevat tiedot tallennetaan keskitettyyn
kansalliseen tietojérjestelmédn (CST2021), milld varmistetaan, ettd tdytidntdonpanoelimet
toimittavat vaaditut tiedot tietojérjestelmadn. Tarkastuksista vastaa kansallinen verohallinto
(valtionvarainministerid), joka suorittaa ne vuosittain tarkastusstrategian mukaisesti.
Tarkastusten tiheys voi kuitenkin vaihdella maksupyyntéjen toimittamisen mukaan.
Tarkastuselimen riippumattomuus koordinointielimestd sekd uudistusten ja investointien
taytdntdonpanosta vastaavista elimistd on vahvistettu. Tarkastusten olisi katettava
vilitavoitteita ja tavoitteita koskevaa raportointia varten kiayttoon otettu jarjestelma,
elpymis- ja palautumistukivélineen tdytdntoonpanon seurantaa koskeva tietojirjestelma ja

toimien tarkastukset, mukaan lukien moitteettoman varainhoidon edellytykset.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus

(82) REPowerEU-luvun sisdltdvdan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy
suuressa maarin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.11 mukaisesti toimenpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja

julkisia investointihankkeita johdonmukaisina toimina.

(83) Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan esitetyilld muutoksilla muutetaan tiettyja
alkuperiisid komponentteja ja lisdtdén uusi komponentti, REPowerEU-luku. Muutokset
eivit muuta suunnitelman yleistd johdonmukaisuutta. Komponentit, erityisesti vihredan
siirtymddn ja uuteen REPowerEU-lukuun liittyviat komponentit, vahvistavat ja tiydentavat
toisiaan. Taltd osin REPowerEU-luvun toimenpiteet ovat parantaneet edelleen
johdonmukaisuutta vahvistamalla alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimenpiteiti, erityisesti uusiutuvan energian tuotanto- ja varastointi-infrastruktuurin

kayttoonoton laajentamisen seka siirto- ja jakeluverkkojen parannusten osalta.
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Kuulemismenettely

(84) REPowerEU-luvun sisdltivdan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
valmistautumiseksi Puolan viranomaiset jarjestivét julkisen kuulemisen, joka toteutettiin
18 pdivan huhtikuuta ja 9 paivédn toukokuuta 2023 vilisend aikana. Sidosryhmien, kuten
paikallisviranomaisten, kansalaisjérjestojen ja elinkeinoyhdistysten, kannanottoja kerittiin
verkossa sekd kuulemista koskevassa kokouksessa. Vastaukset kannanottoihin julkaistiin
valtion verkkosivustolla. Myohemmin viranomaiset siséllyttivdt kuulemismenettelyssa
saadun palautteen muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ja REPowerEU-luvun
luonnokseen. Palautteen aiheena olivat enimmaékseen investointien laajuus, vastaanottajat
ja tavoitteiden arvot, ja se koski pddosin komponentteihin B, C, D ja E seka

REPowerEU-lukuun siséltyvid toimenpiteita.

(85) Asianomaisten toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tirkedi, ettd kaikki
asianomaiset paikallisviranomaiset ja sidosryhmit, mukaan lukien tydmarkkinaosapuolet,
osallistuvat REPowerEU-luvun sisdltdviin muutettuun elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvien investointien ja uudistusten tdytintdonpanoon niiden

toteutuksen alusta loppuun.
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Myoénteinen arvio

(86)

Koska komissio on antanut REPowerEU-luvun siséltdvastd muutetusta elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta myonteisen arvion todeten, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelma tayttda tyydyttavisti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut
arviointikriteerit, kyseisen asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti téssd
paitoksessd vahvistetaan REPowerEU-luvun sisdltivin muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytantoonpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja
investointihankkeet, asiaankuuluvat vilitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd mééra,
jonka unioni asettaa saataville muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman ja

REPowerEU-luvun tiytdntdonpanoa varten tukena, jota ei makseta takaisin, ja lainatukena.

Rahoitusosuus

(87)

REPowerEU-luvun sisdltivin Puolan muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
arvioidut kokonaiskustannukset ovat 270 144 534 012 zlotya, miké vastaa

59 818 165 953 euroa, kun muuntamiseen kaytetdén alkuperdisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman osalta 3 pédivand toukokuuta 2021 voimassa ollutta EKP:n
EUR/PLN-viitekurssia ja REPowerEU-luvun osalta 31 pdivind elokuuta 2023 voimassa
ollutta EKP:n EUR/PLN-viitekurssia. Toimenpiteiden kuvauksissa ja vastaavissa
vilitavoitteissa ja tavoitteissa esitetyt euroina ilmaistut mééra on laskettu samoin perustein,

ja tdma olisi otettava huomioon niiden arvioinnissa.
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(88)

(89)

(90)

Koska REPowerEU-luvun sisdltdvin muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
arvioidut kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Puolan kéytettivissé oleva piivitetty
enimmaisrahoitusosuus, REPowerEU-luvun sisdltavda Puolan muutettua elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa varten myonnettavan rahoitusosuuden, joka lasketaan asetuksen
(EU) 2021/241 11 artiklan mukaisesti, olisi oltava yhté suuri kuin REPowerEU-luvun
siséltdvadn Puolan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kiytettidvissi olevan

rahoitusosuuden kokonaismaara. Tama maara on 22 520 991 355 euroa.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 5 kohdan mukaisesti Puola toimitti 31 pédivani
elokuuta 2023 pyynnon kyseisen asetuksen 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tulojen
jakamisesta jasenvaltioiden kesken kyseisen asetuksen liitteessd IV a tarkoitetussa
menetelmassé esitettyjen indikaattoreiden perusteella. REPowerEU-lukuun siséltyvien
asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b—f alakohdassa vahvistettujen
tavoitteiden edistdmiseen tdhtdavien uudistusten ja investointien arvioidut
kokonaiskustannukset ovat 24 644 725 942 euroa. Koska tima maird on suurempi kuin
Puolan kéytettdvissd oleva jako-osuus, Puolan kiytettivissd olevan ylimédardisen
rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, olisi oltava yhta suuri kuin jako-osuus. Tdma méara

on 2 755 862 361 euroa.

Puolan kéytettdvissd olevan rahoitusosuuden kokonaisméérén olisi oltava

25276 853 716 euroa.
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Laina

O

Puola on pyytinyt myos REPowerEU-luvun sisdltdvin muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman lisduudistusten ja -investointien tukemista varten ylimaardisti
lainatukea yhteensd 34 541 303 518 euroa, josta 22 519 803 518 euroa on tarkoitettu
REPowerEU-luvun uudistusten ja investointien tukemiseen ja 12 021 500 000 euroa
elpymis- ja palautumissuunnitelman muiden uudistusten ja investointien tukemiseen.
Puolan pyytdma lainan enimmaéisméaéra on yhtd suuri kuin 6,8 prosenttia sen
bruttokansantulosta vuonna 2019 kdypind hintoina. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
arvioidut kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Puolan kéytettidvisséd oleva yhdistetty
rahoitusosuus, mukaan lukien REPowerEU-luku ja pdivitetty enimmaisrahoitusosuus
rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, ja direktiivin 2003/87/EY mukaisesta

paistokauppajirjestelméista saatavat tulot.

REPowerEU-ennakkorahoitus

(92) Puola on pyytinyt REPowerEU-lukunsa tdytantdonpanoon 2 755 862 361 euroa asetuksen
(EU) 2021/241 21 a artiklan mukaisesti laskettuna rahoitusosuutena ja
22 519 803 518 euroa kyseisen astuksen 14 artiklan mukaisena lainana.
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(93) Puola on asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan nojalla pyytényt 31 pdivéni elokuuta 2023
ennakkomaksua, joka on 5 055 133 176 euroa eli 20 prosenttia haetusta rahoituksesta.
Kyseinen ennakkorahoitus olisi kédytettidvissa olevien varojen rajoissa asetettava Puolan
saataville komission ja Puolan vililld asetuksen (EU) 2021/241 23 artiklan 1 kohdan
nojalla tehtdvén sopimuksen ja mainitun asetuksen 15 artiklan 2 kohdan nojalla tehtdvin

sopimuksen mukaisesti silld edellytykselld, ettd sopimukset tulevat voimaan.

(94) Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviaksymisestd 17 pdivana
kesdkuuta 2022 annettu neuvoston tdytantddnpanopiitds olisi sen vuoksi muutettava
vastaavasti. Selkeyden vuoksi kyseisen tdytintodnpanopaitoksen liite olisi korvattava

kokonaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Muutetaan Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisestd 17 pdivani

kesdkuuta 2022 annettu neuvoston tdytantddnpanopiitds seuraavasti:

1)

korvataan 1 artikla seuraavasti:

] artikla

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyviksytdédn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Puolan muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tdmén
paitoksen liitteessd esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja
investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tiytdnt6onpanoa
koskevat jérjestelyt ja aikataulu, asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet sekd lainan
maksamiseen liittyvit tdydentivit vélitavoitteet ja tavoitteet, asiaankuuluvat indikaattorit,
jotka liittyvét suunniteltujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, seké
jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti kdyttoonsa merkitykselliset

taustatiedot.”;
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2) korvataan 2 artikla seuraavasti:

”2 artikla

Rahoitusosuus

1.

Unioni asettaa Puolan saataville 25 276 853 716 euron” suuruisen rahoitusosuuden

tukena, jota ei makseta takaisin. Kyseinen rahoitusosuus siséltdd seuraavat:

(a) 20270 784 381 euroa, jotka asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset

sitoumukset voidaan tehdé viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2022;

(b) 2250206 974 euroa, jotka asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset
sitoumukset voidaan tehdé 1 pdivin tammikuuta 2023 ja 31 paivén joulukuuta

2023 viliseni aikana;

(c) 2755862361 euroa™ asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 6 kohdan
mukaisesti yksinomaan uudistuksiin ja investointeihin, joilla pyritdin
edistimiin kyseisen asetuksen 21 c artiklan 3 kohdan b—f alakohdassa

vahvistettuja tavoitteita.

2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Puolan saataville erissd timén paitoksen
liitteen mukaisesti.
Asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan mukaisesti saataville asetetaan
551 172 472 euroa ennakkomaksuna. Komissio voi maksaa kyseisen ennakkomaksun
enintddn kahdessa osassa.
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Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserdt yhdelld kertaa tai useammassa

erdssd. Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

Taman artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ennakkomaksut vapautetaan saataville
asetuksen (EU) 2021/241 23 artiklan 1 kohdassa sdddetyn sopimuksen, jdljempéana
"rahoitussopimus’ mukaisesti silld edellytyksell4, ettd kyseinen rahoitussopimus on

tullut voimaan. Ennakkomaksut kuitataan vihentamalld ne maksueristd suhteellisesti.

Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettéd
rahoitusta on kéytettivissa ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241

24 artiklan mukaisesti padtoksen siitd, ettd Puola on tyydyttivisti saavuttanut
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantoonpanoon liittyvét yksiloidyt
asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet. Edellyttden, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
oikeudelliset sitoumukset tulevat voimaan, tuen maksamisen edellytyksené on, ettd

Puola saavuttaa vilitavoitteet ja tavoitteet viimeistdin 31 péiviana elokuuta 2026.

*k

Tdma maéra vastaa madrirahoja, joista on viahennetty Puolan suhteellinen osuus
asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, kyseisen
asetuksen 11 artiklassa vahvistetun menetelmén mukaisesti laskettuna.

Tdmd madrad vastaa madrirahoja, joista on vihennetty Puolan suhteellinen osuus
asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, kyseisen
asetuksen liitteessd IV a vahvistetun menetelmén mukaisesti laskettuna.”;
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3) korvataan 3 artikla seuraavasti:

3 artikla

Lainatuki

2 a.

Unioni asettaa Puolan saataville enintdén 34 541 303 518 euron suuruisen lainan,
josta enintddn 23 034 803 518 euroa on 31 péivini elokuuta 2023 tehdyn

lainatukihakemuksen mukaista yliméariista lainaa.

Komissio asettaa 1 kohdassa tarkoitetun lainatuen Puolan saataville erissi timén

paatoksen liitteen mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan mukaisesti saataville asetetaan
4 503 960 704 euroa ennakkomaksuna. Komissio voi maksaa kyseisen

ennakkomaksun enintdin kahdessa osassa.

Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserdt yhdelld kertaa tai useammassa

erdssd. Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

Tamaén artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ennakkomaksut vapautetaan saataville
asetuksen (EU) 2021/241 15 artiklan 2 kohdan mukaisen lainasopimuksen,
jéljempind ’lainasopimus’, mukaisesti silld edellytykselld, ettd kyseinen
lainasopimus on tullut voimaan. Ennakkomaksut kuitataan vdhentdmalld ne

maksueristi suhteellisesti.
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Lainasopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd rahoitusta
on kéytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan
mukaisesti padtoksen siitd, ettd Puola on tyydyttavisti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytantéonpanoon liittyvit lainaa koskevat yksiloidyt
taydentavit vélitavoitteet ja tavoitteet. Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd Puola
saavuttaa tdydentivat vélitavoitteet ja tavoitteet viimeistidén 31 pdivand elokuuta

2026.”;

4) korvataan liite tdiméan péaatdksen liitteessé olevalla tekstilla.

2 artikla

Té&ma paétos on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
15835/23 HK/lek 48

ECOFIN.1.A FI



		2023-12-07T15:31:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



