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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den ...

om andring av genomforandebeslutet av den 28 juli 2021 om godkinnande

av bedomningen av Kroatiens aterhimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari

2021 om inrittande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens!, sdrskilt artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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av foljande skal:

(1

)

3)

4

Efter det att Kroatien hade 1dmnat in den nationella dterhdmtnings- och resiliensplanen den
8 juli 2021 lade kommissionen fram sin positiva bedomning for rddet. Den 28 juli 2021
godkénde radet den positiva beddmningen genom ett genomforandebeslut (radets

genomforandebeslut av den 28 juli 2021)!.

Enligt artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241 skulle det hogsta ekonomiska bidraget for
icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod uppdateras senast den 30 juni 2022 f6r varje
medlemsstat i enlighet med den metod som faststills i samma artikel. Den 30 juni 2022

lade kommissionen fram resultatet av uppdateringen for Europaparlamentet och radet.

Den 31 augusti 2023 ldmnade Kroatien in en dndrad nationell dterhdmtnings- och
resiliensplan, inbegripet ett REPowerEU-kapitel i enlighet med artikel 21¢ 1 férordning
(EU) 2021/241, till kommissionen.

Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen tar ocksa héansyn till det uppdaterade
hogsta ekonomiska bidraget i enlighet med artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241 och
innehéller en motiverad begédran till kommissionen om att 14gga fram ett forslag om
dndring av ridets genomforandebeslut av den 28 juli 2021 i enlighet med artikel 21.1 1
forordning (EU) 2021/241, eftersom aterhdmtnings- och resiliensplanen delvis inte ldngre
kan genomforas pa grund av objektiva omstandigheter. De dndringar av aterhdmtnings-

och resiliensplanen som Kroatien ldmnat in ror 43 atgarder.

1

Se dokumenten 10687/21 och ST 10687/21 ADD 1 pa http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen innehéller en begédran om ytterligare

lanestdd i enlighet med artikel 14.2 i forordning (EU) 2021/241.

Den 14 juli 2023 utfardade radet rekommendationer till Kroatien inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen. Radet rekommenderade bland annat Kroatien att minska
sitt beroende av fossila brinslen genom att padskynda utbyggnaden av fornybara
energikéllor, slutfora den ofullstédndiga réttsliga ramen, rationalisera de administrativa
forfarandena for tillstandsgivning, forenkla forfarandena for installation av férnybara
energikillor och skapa storre réttssdkerhet. Dessutom rekommenderade radet att Kroatien
stoder smaskalig produktionskapacitet for fornybar energi, ytterligare uppgraderar
overforings- och distributionsnéten for el och framjar inforandet av smarta méatare. Radet
uppmanade dessutom Kroatien att paskynda genomforandet av energieffektivitetsitgirder,
inklusive installation av virmepumpar. Radet reckommenderade dessutom Kroatien att
minska beroendet av fossila branslen inom transportsektorn genom att frimja hallbara
16sningar, sarskilt jirnvag och elektrifiering av véagtransporter, och intensifiera de politiska
insatserna for att tillhandahalla och forvédrva den kompetens som behovs for den grona

omstéllningen.
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(7

Fore inlimnandet av den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen hade en
samradsprocess genomforts i enlighet med den nationella rittsliga ramen med lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllesorganisationer,
ungdomsorganisationer och andra berorda parter. Sammanfattningen av samraden
lamnades in tillsammans med den &ndrade nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen.
Kommissionen har enligt artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 beddmt den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, &ndaméalsenlighet, effektivitet och

enhetlighet 1 enlighet med bedomningsriktlinjerna 1 bilaga V till den forordningen.

Begiran om lan pa grundval av artikel 14 i foérordning (EU) 2021/241

®)

)

I den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan som Kroatien ldmnat in ingar en begiran

om lan till stod for 18 ytterligare dtgdrder bestdende av 13 investeringar och fem reformer.

Kroatien har begirt ldnestod for atgdrder som ror finanssektorn, forvaltningen av
avloppsvatten och vattenforsdrjningen samt grundutbildning, sarskilt nya atgarder inom
delarna 1.1 (En resilient, gron och digital ekonomi), 1.3 (Forbéttrad vattenforvaltning och
avfallshantering), 1.4 (Utveckling av ett konkurrenskraftigt, energihéllbart och effektivt
transportsystem), 2.1 (Stérka kapaciteten att utforma och genomfora offentlig politik och
offentliga projekt), C2.2 (Ytterligare forbattring av den offentliga forvaltningens
effektivitet), 2.3 (Digital 6verging i samhéllet och den offentliga forvaltningen), 3.1
(Reform av utbildningssystemet), 4.3 (Forbattring av det sociala vélfardssystemet), 5.1
(Stirka hélso- och sjukvardssystemets motstandskraft) och initiativ 6.1 (Renovering av
byggnader). En del av dessa nya atgédrder bygger pa befintliga atgérder som fanns med 1

den ursprungliga dterhdmtnings- och resiliensplanen.
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(10)

(11)

Inom del 1.1 (En resilient, gron och digital ekonomi) behandlar tva nya reformer (Reform
C1.1.1 R5 Diversifiera kapitalmarknaderna och forbattra tillgdngen till alternativ
finansiering och reform C1.1.1 R7 Inrdttande av forumet for stod till héllbar finansiering)
finanssektorns roll i finansieringen av ekonomin. Antagandet av en strategisk ram och
handlingsplaner for utvecklingen av kapitalmarknaderna ska innehalla en analys av den
nuvarande miljon och identifiera konkreta atgérder for att diversifiera kapitalmarknaderna
och forbittra tillgangen till alternativ finansiering. En ytterligare reform ska stérka
finanssektorns bidrag till den grona omstillningen genom att underlétta
informationsutbytet med myndigheterna och andra berdrda aktorer och genom att

identifiera atgérder for att stodja héllbar finansiering i Kroatien.

I del 1.3 (Forbéttrad vattenforvaltning och avfallshantering) bygger en reform och tva nya
investeringar pa befintliga atgérder som ingick i den ursprungliga aterhdmtnings- och
resiliensplanen (Reform C1.3 R1 Genomforande av vattenforvaltningsprogrammet,
Investering C1.3 R1-I1 Offentligt program for utveckling av avloppsvatten och Investering
C1.3 R1-12 Utvecklingsprogram for offentligt vattenforsorjning). De ytterligare
investeringarna stoder uppbyggnad och dteruppbyggnad av det allmédnna
vattenforsorjnings- och avloppsnétet och avloppsreningsverk, i syfte att 6ka antalet
invanare som far forbattrad tillgang till avloppsrening och vattenforsdrjningssystem.
Kroatien foreslog ocksa att man skulle infora ytterligare reformer for att stiarka den
oberoende vattenmyndighetens roll, anta nationella och lokala handlingsplaner {or att

minska vattenforlusterna och inrétta ett nationellt organ for dvervakning av vattenforluster.
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(12)

(13)

(14)

I del 1.4 (Utveckling av ett konkurrenskraftigt, energihdllbart och effektivt
transportsystem) hojer en dtgird (investering C1.4 R1-11 Elektroniskt vagtullsystem)
ambitionsnivan fOr investeringen genom att infora ett nytt elektroniskt végtullsystem till
alla motorvigsavsnitt som drivs av kroatiska motorvégar Ltd, liksom till motorvigen

Zagreb—Macelj och BINA Istra.

I del 2.2 (Ytterligare forbittring av den offentliga forvaltningens effektivitet) foreslog
Kroatien att ambitionen for en reform skulle hojas (C2.2 R2 Nya lone- och arbetsmodeller
inom offentlig och offentlig férvaltning) genom att lagga till ett nytt delmal for
ikrafttradandet av stadgar som reglerar de nya lonemodellerna och det centraliserade

systemet for urval inom offentlig férvaltning.

I del 2.3 (Digital 6vergéng 1 samhillet och den offentliga forvaltningen) avser den nya
atgdrden (investering C2.3 R3-I17 Upprittande av registret ver befolkning, familj och
hushall) inrdttandet av ett register over befolkning, familjer och hushéll for att
tillhandahalla uppgifter om befolkningens, familjernas och hushallens inkomster och
tillgangar genom att himta uppgifter fran olika register och informationssystem.
Investeringen syftar till att tillhandahalla korrekt och uppdaterad statistik som ar nédvéandig
for offentliga organs arbete for att harmonisera de forfaranden och definitioner som
anvénds for att bedoma de rittigheter och skyldigheter som ar beroende av enskilda

personers, familjers eller hushélls inkomster eller tillgdngar.
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(15)

(16)

I del 3.1 (Reform av utbildningssystemet) bygger en atgérd (investering C3.1 R1-14
Byggande, uppgradering, ombyggnad och utrustning av grundskolor for
heldagsundervisning i ett skift) pa en befintlig atgérd som ingar i den ursprungliga
aterhdmtnings- och resiliensplanen (investering C3.1 R1-12) for att 6ka andelen elever som

deltar 1 enskiftsskolor fran 70 % till 100 %.

Kroatien foreslog ocksa att sju atgarder skulle 6verforas fran avsnittet om icke
aterbetalningspliktigt stod 1 den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen till
avsnittet om lanestdd utan att deras ambitioner paverkas. Dessa atgérder dr investering
C1.4 R2-I1 Ombyggnad av det befintliga och byggandet av andra sparet i jarnvagsstrackan
Dugo Selo — Novska, underavsnittet Kutina — Novska (fas D), som innebér en
uppgradering av jarnvégsinfrastrukturen inom del 1.4 (Utveckling av ett
konkurrenskraftigt, energihéllbart och effektivt transportsystem), investering C2.1 R1-12
Stirka kapaciteten for strategisk planering och biéttre lagstiftning, som mojliggor
utveckling av utbildningsmoduler och tillhandahéllande av utbildning for att forbattra
kapaciteten hos offentliganstillda som arbetar med strategisk planering och béttre
lagstiftning inom del 2.1 (Stérka kapaciteten att utforma och genomfora offentlig politik
och offentliga projekt), investering C4.3 R3-12 Forbéttra digitaliseringen av det sociala
valfardssystemet och koppla samman sociala vélfairdscentrum med leverantdrer av sociala
tjénster inom del 4.3 (Forbéttring av det sociala vélfardssystemet) och investering C5.1 R1-
I1 Inférande av mobila apotek till primédrvdrden, investering C5.1 R1-12 Mobila
oppenvardsenheter, investering C5.1 R1-I3 Byggande och utrustning av kliniska
isoleringsenheter (3, 4 och 1/5 byggnader) Infektionsklinik ”Dr Fran Mihaljevic”,
investering C5.1 R4-16 Avfallshantering vid kliniska sjukhuscentrumet KBC Zagreb inom
del 5.1 (Stdrka hilso- och sjukvardssystemets motstdndskraft).

15834/23 ACB/cl 7

ECOFIN.1.A SV



(17) Kroatien har begirt lanestod for att infora en ny reform C6.1 R7 Cirkulédr anvindning av
byggnadsavfall frén byggnader med status som kulturforemal: ett pilotprojekt for att
undersdka mgjligheter till utbyte och handel inom ramen for initiativ 6.1 Renovering av
byggnader. Kroatien foreslog att ambitionen for atgidrd C6.1 R1-I3 Energirenovering av
byggnader med status som kulturforemal skulle h6jas genom att ldgga till ett nytt delmal
for utvecklingen av riktlinjer for energirenovering av byggnader med status som

kulturféremal (C6.1 R1-14).

Uppdateringar pa grundval av artikel 18.2 i férordning (EU) 2021/241

(18) I den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplan som Kroatien ldmnat in uppdateras fyra
atgdrder for att ta hansyn till det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget. Kroatien har
forklarat att eftersom det hogsta ekonomiska bidraget minskat fran 6 295 431 146! EUR till
5510316 213 EUR!, &r det inte lingre mojligt att finansiera alla atgérder i den
ursprungliga dterhdmtnings- och resiliensplanen. Kroatien har forklarat att vissa atgirder

bor strykas och dndras pé grund av den minskade tilldelningen.

1 Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Kroatiens
proportionella andel av utgifterna 1 artikel 6.2 i1 forordning (EU) 2021/241, berdknat i
enlighet med metoden 1 artikel 11 1 den f6rordningen.
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(19) Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller inte 14ngre vissa atgirder inom
del 1.1 (En resilient, gron och digital ekonomi) och 1.2 (Energiomstéllning for en héllbar
ekonomi) och C2.6. Dessa dndringar ror investering C1.1.2 R3-I1 (Utarbetande av
strategidokument for den digitala omvandlingen av ekonomin och artificiell intelligens)
inom del 1.1 (En resilient, gron och digital ekonomi) och stykning av delmél 56 och méal 58
fran investering C1.2 R1-14 (Bioraffinaderi for produktion av avancerade biobrinslen
Sisak) inom del 1.2 (Energiomstéllning for en hallbar ekonomi). Pa grundval av detta har
Kroatien begirt att de ovanndmnda atgirderna ska strykas. Radets genomforandebeslut av

den 28 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.

(20) Dessutom éndras genom den dndrade aterhamtnings- och resiliensplan som Kroatien
lamnat in dtgérder inom del 1.2 (Utfasning av fossila brénslen i energisektorn), investering
C1.2 R1-12 (Vitgasanvdndning och ny teknik) for att dndra delmadl 54 och del 2.6
(Forebyggande och bekdmpande av korruption), reform C2.6 R4 (Starka mojligheterna till
rittslig provning i forfaranden for offentlig upphandling) och mal 246 {or att ta hansyn till
det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget genom att minska nivan pd det nddvindiga
genomforandet. P4 grundval av detta har Kroatien begért att ovanndmnda delmal och mal
ska &ndras. Radets genomforandebeslut av den 28 juli 2021 bor dndras 1 enlighet med

detta.

Andringar pa grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

(21) De dndringar av dterhdmtnings- och resiliensplanen som Kroatien ldmnat in pa grund av

objektiva omsténdigheter ror 39 atgérder.
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(22)

Kroatien har forklarat att 14 atgérder inte ldngre dr helt genomforbara inom tidsramen for
den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen pd grund av objektiva omstidndigheter.
Dessa 14 atgarder omfattar mal 15 1 investering C1.1.1 R4-11 Stod till foretag for Gvergédng
till en energi- och resurseffektiv ekonomi) inom del 1.1 (En resilient, gron och digital
ekonomi) pa grund av oforutsedda brister i svaret pd upphandlingen samt foljande atgérder
inom del 1.3 (Forbattrad vattenforvaltning och avfallshantering): mal 61 i reform C1.3 R1
(Genomforande av vattenforvaltningsprogrammet) pa grund av forfarandemaéssiga
svarigheter och ett forfattningsdomstolsbeslut som forlingde koncentrationsforfarandet,
malen 77 och 78 i investering C1.3 R1-13 (Katastrofriskbegransande program) pa grund av
allvarliga och ovéntade viderhéndelser som forsenade byggnadsarbetena, och malen 85,
86, 87 och 89 i investering C1.3 R2-I1 (Program for att minska bortskaffandet av avfall) pa
grund av ovintade forseningar under offentlig upphandling och byggnadsarbeten.
Ytterligare delmal och mél har inforts inom investering C1.3 R2-11 for att hdlla samma
ambitionsniva. Dessa 14 atgarder omfattar dven foljande atgirder inom ramen for del 2.3
(Digital 6vergéng i samhéllet och den offentliga forvaltningen): mal 178 i reform C2.3 R2-
I1 (Inrdttande av ett centralt system for driftskompatibilitet), pd grund av forseningar i
forfarandena pa unionsnivd som ir relevanta for inrdttandet av systemet och mal 188 i
investering C2.3 R3-17 (Forbéttring av systemet for fysisk planering, byggande och statliga
tillgdngar genom digitalisering) p& grund av objektiva omstindigheter som ligger utanfor
det behdriga ministeriets kontroll, ndrmare bestdmt jordbdvningar i Kroatien och det
efterfoljande behovet av att rikta resurserna till lagstiftningen i samband med

ateruppbyggnad efter jordbavningar.
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De omfattar dven delmal 298 i reform C4.2 R1 (Oka pensionernas tillricklighet genom
fortsatt pensionsreform) pa grund av att Vérldsbanken behdver mer tid for att forbereda
den analys som ligger till grund for lagstiftningsarbetet, malen 304 och 306 samt delmalen
305 och 398 pé grund av den tid som kravs for att utveckla ett battre alternativ for att
hantera de objektiva omstindigheter som skapats av en aldrig tidigare skadad
befolkningsminskning och lag arbetsldshet inom reform C4.3. R1 (Oppenhet och
tillrackliga sociala forméaner i det sociala trygghetssystemet) inom del 4.3 (Forbattring av
det sociala vélfardssystemet). De omfattar &ven foljande atgérder inom del 5.1 (Stirka
hilso- och sjukvardssystemets motstandskraft): mal nummer 326 i investering C5.1. R1-17
(Utrusta nya anldggningar for dagvard och dagkirurgi och integrerad akutmottagning och
anpassning av neurokirurgikliniken vid det kliniska sjukhuset ”KBC Sestre milosrdnice”)
pa grund av forseningar 1 ateruppbyggnadsprojektet efter jordbdvningen, vilket dr en
forutséttning for genomforandet av den dndrade atgérden, mal nummer 335 i investering
C5.1 R3-12 (Sérskild utbildning av sjukskdterskor och tekniker inom akutmedicin),
malnummer 339 for investering C5.1 R4-11 (Centrala forberedelser av parenterala preparat
pa 8 kroatiska sjukhus) pd grund av brist pa specialiserad medicinsk personal pd
arbetsmarknaden, mal nummer 344 i investering C5.1 R4-I5 (Inférande av ett system for
overvakning av behandlingsresultat for 6ppenvard med fokus pa kroniska patienter pa
offentliga apotek), pa grund av objektiva omstindigheter som forsenar investering C2.3

R3-14, vilket &r en forutsattning for genomforandet av den dndrade atgérden,
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mal nummer 345 i investering C5.1 R4-16 (Avfallshantering vid kliniska sjukhuscentrumet
KBC Zagreb), pa grund av behovet av att utveckla en ny projektstudie som tar hinsyn till
forandrade omstidndigheter i projektgenomforandet), mal nummer 347 i investering C5.1
R5-11 (Digital integration av operationssalar och robotkirurgi vid KBC Split), pa grund av
oplanerat ytterligare byggnadsarbete som fordrdjde den totala investeringen, och mal
nummer 350 i investering C5.1 R5-14 (Digitalisering och integrering av operationsrum
utrustade med robotkirurgi vid det kliniska sjukhuset "KBC Sestre milosrdnice™) pa grund
av forseningar i ateruppbyggnadsprojektet efter jordbavningen, vilket dr en forutsittning
for genomforandet av den dndrade atgdrden. P4 grundval av detta har Kroatien begirt att
de ovanndmnda delmalen och mélen ska &ndras och att ovanndmnda &ndringar ska goras.

Rédets genomforandebeslut av den 28 juli 2021 bor dndras 1 enlighet med detta.
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(23)

Kroatien har forklarat att elva dtgérder inte lingre ar helt genomforbara pd grund av
objektiva omstindigheter, ndmligen att det finns ett béttre alternativ. Dessa elva atgirder
omfattar delmal 38 i reform C1.2 R1 (Utfasning av fossila brianslen i energisektorn) inom
del 1.2 (Energiomstéllning f6r en hallbar ekonomi) pa grund av att malet for delmalet
uppnés med ett mindre komplicerat forfarande, delmél 108 i investering C1.4 R2-17
(Uppgradering av IT- och forséljningssystemet och modernisering av tdg med IT-systemet)
pa grund av de senaste tekniska framstegen och anvindarnas vanor pa marknaden for it-
tjénster for jarnviagen, och mal 116 i investering C1.4 R4-11 (Upphandling av fordon som
drivs med alternativa brinslen for regelbunden kollektivtrafik i stader och fororter) pa
grund av sammanslagning av offentlig upphandling f6r den ursprungliga atgirden och den
utdkade delen av atgédrden inom del 1.4 (Utveckling av ett konkurrenskraftigt,
energihallbart och effektivt transportsystem). De omfattar &ven delmél 137 1 investering
C1.5 R3-I3 (Inrattande av ett informationssystem for sparbarhet) inom del 1.5 (Forbéttra
anviandningen av naturresurser och stirka livsmedelskedjan) pa grund av att IT-systemets
tackningsomrdde utvidgas till att omfatta ett storre antal produkter, samtidigt som samma
kostnadsnivé bibehalls, mal 145 i investering C1.6 R1-I1 (Regional diversifiering och
specialisering av Kroatiens turism genom investeringar i utveckling av turistprodukter med
hogt mervérde) inom del 1.6 (Utveckla héllbar, innovativ och motstdndskraftig turism) pa
grund av att myndigheterna stirker atagandet att slutfora genomforandet av

investeringsprojekten,
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mal 147 i investering C1.6 R1-12 (Att stirka entreprendrers konkurrenskraft och frimja
den grona och digitala omstéllningen inom turismsektorn) inom del 1.6 (Utveckla héllbar,
innovativ och motstandskraftig turism) pa grund av myndigheternas stdrkta dtagande att
slutfora genomforandet av investeringsprojekten, mal 287 i reform C4.1 R1 (Utveckling
och genomforande av nya aktiva arbetsmarknadsétgérder som stoder skapandet av
arbetstillfallen inom grona och digitala omrdden) och mél 292 i investering C4.1 R3-11
(Genomforande av kuponger for vuxenutbildning och kompetenshdjning) inom del 4.1
(Forbattra sysselséttningséatgarderna och den rittsliga ramen for en modern arbetsmarknad
och framtidens ekonomi) pa grund av positiva trender pa arbetsmarknaden. De omfattar
dven mal 331 i investering C5.1 R2-I1 (Inkdp av utrustning for forebyggande, diagnos och
behandling av cancerpatienter) pa grundval av en uppdaterad analys av framtida behov
som tar hansyn till fordndringar 1 befolkningens och hilso- och sjukvérdens behov inom
del 5.1 (Stirka hélso- och sjukvardssystemets motstandskraft), mal 334 och nytt delmaél
399 i investering C5.1 R3-I1 (Central finansiering av specialiseringar) pa grund av
objektiva omstindigheter kopplade till en ovédntad 6kning av avhoppen frén specialiserad
lakarutbildning inom del 5.1 (Stérka hélso- och sjukvérdssystemets motstdndskraft), mal
361 i reform C6.1 R2 (Utveckling av en ram for att sdkerstilla tillracklig kompetens inom
ramen for de grona arbetstillfillen som behovs for ateruppbyggnad efter jordbavningen)
inom initiativ 6.1 (Renovering av byggnader), dér ett mal for ett antal personer som slutfor

expertstudieprogram har ersatts genom inréttande och lansering av ett nytt masterprogram,
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(24)

och mélen 356 och 357 inom C6.1 R1-12 (ny investering C7.2 12) (Renovering av
byggnader som skadats vid jordbdvningar med energirenovering), dir Kroatien foreslog att
andra malbeskrivningen genom att utvidga forteckningen over stodberéttigade grevskap
som drabbats av jordbdvningarna. Pa grundval av detta har Kroatien begért att de
ovannimnda delmélen och mélen ska éndras och att ovannimnda éndringar ska goras.

Rédets genomforandebeslut av den 28 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.

Kroatien har forklarat att sju atgirder inte langre ar helt genomforbara pa grund av
objektiva omstandigheter, dvs. pd grund av problem med leveranskedjan. Detta géller mal
51 iinvestering C1.2 R1-13 (Vitgasanviandning och ny teknik) inom del 1.2
(Energiomstillning for en hallbar ekonomi), malen 119 och 121 i investering C1.4 R5-12
(Forskning, utveckling och produktion av nya mobilitetsfordon och stodinfrastruktur) inom
del 1.4 (Development of a competitive, energy sustainable and efficient transport system),
delmal 184 i investering C2.3 R2-14 (Konsolidering av CEZIH system for
hélsoinformation), mal 200 for investering C2.3 R3-115 (Inrattande av l0sningar for
tillimpning av turism i syfte att administrativt hjdlpa entreprenérer och omvandla
turismmodellen till hdllbarhet), mél 201 i investering C2.3 R3-116 ( Digitalisering av
processer inom idrott och rekreation pé lokal och regional nivd) inom del 2.3 (Digital
overging i samhillet och den offentliga forvaltningen), mal 320 i investering C5.1 R1-I1
(Inférande av mobila apotek till primarvarden) inom del 5.1 (Stirka hélso- och
sjukvardssystemets motstandskraft, och mél 321 i investering C5.1 R1-12 (Mobila
Oppenvirdsenheter) inom del 5.1 (Stirka hélso- och sjukvardssystemets motstandskraft).
Pa grundval av detta har Kroatien begért att de ovanndmnda delmélen och mélen éndras.

Rédets genomforandebeslut av den 28 juli 2021 bdr dndras i enlighet med detta.
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Kroatien har forklarat att tre atgirder inte ldngre &r helt genomforbara pa grund av
objektiva omstindigheter, eftersom den hoga inflationen har dkat de uppskattade
kostnaderna for atgérderna avsevirt. Den hoga inflationen har frimst orsakats av
energipriserna, dar 6kningen i synnerhet beror pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Andra priser har dock ocksa okat snabbt. Till exempel 6kade byggnadspriserna betydligt
under 2021, frdmst pa grund av forsorjningsavbrott. De tre berdrda atgirderna dr mal 71 i
investering C1.3 R1-12 (Utvecklingsprogram for offentlig vattenforsérjning) inom del 1.3
(Forbattrad vattenforvaltning och avfallshantering), dir mangden byggda eller
rekonstruerade kilometer vattenforsorjningsnit har minskats, investering C3.1 R1-13
(Byggande, uppgradering, renovering och utrustning av hogstadie- och gymnasieskolor)
inom del 3.1 (Reform av utbildningssystemet), vars kostnadsuppskattning uppdaterades 1
enlighet med detta utan att det totala anslaget for tgirden dndrades, och delméal 288 1
reform C4.1 R2 (Forstirkning av systemet for inkludering och dvervakning av utsatta
grupper pa arbetsmarknaden genom forbéttringar av arbetsformedlingarnas processer)
inom del 4.1 (Forbattra sysselséttningsatgdrderna och den réttsliga ramen for en modern
arbetsmarknad och framtidens ekonomi), dir det behdvs mer tid for att ta hdnsyn till nya
ekonomiska omsténdigheter, sérskilt hog inflation och nya tendenser pa arbetsmarknaden, i
analysen av arbetsloshetsformanernas tillracklighet. Pa grundval av detta har Kroatien
begért att nivan pa det nodviandiga genomforandet av ovannidmnda atgirder ska dndras
avseende vissa delmél eller méil, eller deras kostnadsberdkningar, och att tidsramen for
delmal 288 ska forldngas. Radets genomforandebeslut av den 28 juli 2021 bor dndras 1
enlighet med detta.
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27)

Kroatien har forklarat att tvé atgérder inte ldngre ar helt genomforbara pa grund av
objektiva omstindigheter som ligger utanfor det behdriga ministeriets och stodmottagarens
kontroll, ndrmare bestimt pa grund av komplexiteten och lingden pa forfarandena for att
inrétta viktiga delar av projekten. Detta géller foljande atgirder inom del 1.4 (Utveckling
av ett konkurrenskraftigt, energihallbart och effektivt transportsystem): mél 107 1
investering C1.4 R2-16 (Anvéndning av miljovénlig teknik for persontransporter pa
jarnvdg) och mal 118 i investering C1.4 R5-11 (Elektrifiering och miljéanpassning av
marktjinst- och elforsérjningssystemet vid Zadars flygplats). P& grundval av detta har
Kroatien begirt att nivan pa det nddvéndiga genomforandet av ovanndmnda atgérder ska
dndras avseende de ovanndmnda malen och att tidsfristerna for dessa ska forldngas. Radets

genomforandebeslut av den 28 juli 2021 bor dndras 1 enlighet med detta.

Kroatien har forklarat att en atgérd inte ldngre dr helt genomforbar pa grund av objektiva
omsténdigheter, dvs. bristen pa efterfragan pa en kvalificerad digital elektronisk signatur.
Detta géller mal 185 i investering C2.3 R3-I5 (Projekt for inférande av digitala
identitetskort) inom del 2.3 (Digital 6vergéng i samhéllet och den offentliga forvaltningen).
Pé grundval av detta har Kroatien begért att ovanndmnda &tgérd ska &dndras genom att
tidsplanen for ovanndmnda mal forlangs. Radets genomforandebeslut av den 28 juli 2021

bor dndras i enlighet med detta.
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(28) Kroatien har vidare begért att f4 anvdnda de aterstdende resurser som frigors genom
upphédvande av atgéirder enligt artikel 21 i forordning (EU) 2021/241 for att 4ndra en
atgird. Detta giller de nya mélen 376 och 377 i investering C1.2 R1-11 ( Att vitalisera,
bygga och digitalisera energisystemet och stddja infrastruktur for att fasa ut fossila
bréinslen i energisektorn) inom del 1.2 (Energiomstillning for en hallbar ekonomi). Pa
grundval av detta har Kroatien begért att nivan pa det nddvandiga genomforandet av
ovanndmnda atgérd ska dndras genom att ovanndmnda mal laggs till. Radets

genomforandebeslut av den 28 juli 2021 bor dndras 1 enlighet med detta.

(29) Kommissionen anser att de skil som Kroatien har lagt fram motiverar uppdateringen enligt

artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241 och éndringen enligt artikel 21.2 i den

forordningen.
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Rittelser av skrivfel

(30)

Elva skrivfel har identifierats i texten till radets genomforandebeslut av den 28 juli 2021,
som beror tre delmal, fem mal och nio atgidrder. Radets genomforandebeslut av den 28 juli
2021 bor dndras for att korrigera de skrivfel som inte aterspeglar innehéllet i den
aterhdmtnings- och resiliensplan som ldmnades in till kommissionen den 14 maj 2021,
enligt 0verenskommelse mellan kommissionen och Kroatien. Dessa skrivfel hanfor sig till
atgirdsbeskrivningen for mél 185 i investering C2.3 R3-I5 (Projekt for inforande av
digitala identitetskort) inom del 2.3 (Digital 6vergang i samhéllet och den offentliga
forvaltningen), atgérdsbeskrivning av reform C2.5 R1 (Oka rittsvisendets effektivitet for
att 6ka medborgarnas fortroende) och delmal 226 i investering C2.5 R1-13 (Utveckla en
verktygsldda for offentlig publicering och sdokning av domstolsbeslut) inom del 2.5
(Modern rittvisa rustat for framtida utmaningar), dtgardsbeskrivning av investering C1.3
R1-I1 (Offentligt program for utveckling av avloppsvatten) och investering C1.3 R1-13
(Katastrofriskbegriansande program) inom del 1.3 (Forbéttrad vattenforvaltning och
avfallshantering), delmal 142 i reform C1.6 R1-13 (Stirkande systemkapacitet for
motstandskraftig och hallbar turism) inom del 1.6 (Utveckla hillbar, innovativ och
motstandskraftig turism), mal 272 i investering inom del 1.6 (Utveckling av héllbar,
innovativ och motstdndskraftig turism), mal 272 i investering C3.1 R1-13 (Byggande,
uppgradering, renovering och utrustning av hogstadie- och gymnasieskolor) inom del 3.1
(Reform av utbildningssystemet), reform C5.1 R1 (Forbéttra hélso- och sjukvardssystemets
effektivitet, kvalitet och tillgénglighet), mal 343 i investering C5.1 R5-I5 (Digitalisering
och utrustning av de kliniska sjukhusens diagnostikenheter ”’KB Merkur”) inom del 5.1
(Stdrka hélso- och sjukvardssystemets motstandskraft). Dessa korrigeringar paverkar inte

genomforandet av de berdrda dtgirderna.
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(1)

For att fullt ut anpassa kostnadsberdkningarna for investering C3.1 R1-I3 (Byggande,
uppgradering, renovering och utrustning av hogstadie- och gymnasieskolor) inom del 3.1
(Reform av utbildningssystemet) till den dndrade beskrivningen av mal 272, lades ett nytt

mal till ndr det giller klassrum som byggts eller renoverats.

REPowerEU-kapitlet pa grundval av artikel 21¢ i forordning (EU) 2021/241

(32)

REPowerEU-kapitlet innehaller en ny reform och fem nya investeringar. Reform C7.2 R4
(Inforande av en ny modell for forberedelse, organisation och genomférande av
vuxenutbildningsprogram som syftar till att utveckla grona fardigheter och kompetenser
inom byggsektorn och lampliga moduler for att frimja en framgéngsrik integrering i
sektorn av utlandska arbetstagare fran tredjeldnder) forvintas infora en ny modell for
program for vuxenutbildning som syftar till att utveckla grona fardigheter och kompetenser
inom byggsektorn for arbetstagare utanfor EU och ddrigenom bidra till REPowerEU-mélet
enligt artikel 21c¢.3 f'i forordning (EU) 2021/241.
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Investering C7.1 R1-16 (Stérka elndtets dverforings- och distributionskapacitet) forvéntas
oka eloverforingskapaciteten och forbéttra evakueringen av el fran syd till nord, vilket
bidrar till REPowerEU-malen enligt artikel 21¢.3 e i férordning (EU) 2021/241.
Investering C7.1 I3 (Okning av kapaciteten vid LNG-terminalen pa &n Krk och
forstarkning av gasinfrastrukturen) giller utbyggnaden av LNG-terminalen pa 6n Krk och
utbyggnaden av relevanta gasledningar till Slovenien och Ungern, vilket bidrar till
REPowerEU-malet enligt artikel 21¢.3 a 1 forordning (EU) 2021/241. Investering C7.1 R1-
12 (Inrdttande av en vitgasbaserad ekonomi (genom North Adriatic Hydrogen Valley) ror
samfinansiering av projekt for fornybar vitgas, utnimning av Kroatiens kolvitebyra till
samordningsorgan for vitgas i Kroatien, antagande av utvecklingsplanen och
utvecklingsprogrammet for vitgas, eftermontering av fem diesellok for vétgas och
byggande av laddningsstationer for vitgas, vilket bidrar till REPowerEU-malen enligt
artikel 21¢.3 b och e i forordning (EU) 2021/241. Investeringarna C7.1 R1-13 och C7.1 R1-
14 (Forstarkning av anvindningen av fornybara energikéllor for transport och
uppvarmning) géller geotermisk prospektering for fjarrvirme, produktion av hallbar
biometan, utarbetande av utvecklingsplanen for geotermisk potential och certifiering av
biogas samt uppforande av ny laddningsinfrastruktur for elbussar, vilket bidrar till

REPowerEU-malen enligt artikel 21¢.3 b och e i forordning (EU) 2021/241.
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(34)

(35)

Bidraget frdn REPowerEU-dtgirderna till utbyggnaden av fornybara energikallor,
stirkandet av eldistributionsnédtet, men dven en béttre diversifiering av unionens
gasforsorjning, forvintas bidra till att minska risken for hoga energipriser. Detta forvéntas
gynna alla konsumenter, dven de mest utsatta. REPowerEU-kapitlet innehaller ocksa
utokade atgirder som péaverkar sju atgirder inom delarna 1.2 (Energiomstillning for en
héllbar ekonomi) och 1.4 (Utveckling av ett konkurrenskraftigt, energihéllbart och effektivt
transportsystem) samt initiativ 6.1 (Renovering av byggnader). De utdkade atgérder som
ingédr i REPowerEU-kapitlet innebdr en betydande forbéttring av ambitionsnivéan for de

atgdrder som redan ingar i den nationella dterhdmtnings- och resiliensplanen.

I enlighet med artikel 21¢.2 i forordning (EU) 2021/241, med tanke pa minskningen av det
hogsta ekonomiska bidraget pd 785 miljoner EUR, har Kroatien inkluderat tre atgérder 1
REPowerEU-kapitlet som redan ingick i rddets genomforandebeslut av den 28 juli 2021.
Dessa atgirder aterspeglades i det genomforandebeslutet inom del 1.2 (Energiomstéllning
for en hallbar ekonomi), investering C1.2 R1-12 (Vitgasanvéndning och ny teknik),
investering C1.2 R1-14 (Bioraffinaderi for produktion av avancerade biobrédnslen Sisak)
och initiativ 6.1 (Renovering av byggnader) och investering C6.1 R1-12 (Renovering av

byggnader som skadats vid jordbdvningar med energirenovering).

Kommissionen har bedomt den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, mot de bedomningskriterier som faststélls 1 artikel 19.3 1 férordning
(EU) 2021/241.
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Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(36)

(37)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, utgor i
enlighet med artikel 19.3 a i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.1 1 bilaga V till
samma forordning i stor utstrackning (betyg A) ett Overgripande och tillrdckligt balanserat
svar pa den ekonomiska och sociala situationen och bidrar ddrigenom pé lampligt sétt till
samtliga sex pelare som avses i artikel 3 1 den forordningen, med beaktande av den berdrda

medlemsstatens sdrskilda utmaningar och ekonomiska tilldelning.

Kroatiens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan nédr de grona och digitala malen i
forordning (EU) 2021/241 och bidrar dérfor avsevirt till de tva forsta pelarna i artikel 3 1
den forordningen. De atgérder som bidrar till dessa tva pelare dr fordelade pé olika delar.
REPowerEU-kapitlet innehdller en balanserad uppsittning nya reformer och investeringar
inom flera delar som tillsammans med flera befintliga dtgédrder avsevart bidrar till den
grona omstéllningen. Bidraget till pelarna smart och héllbar tillvixt for alla och social och
territoriell sammanhéllning bekriftas av inférandet av nya atgirder och 6kningen av de
befintliga. Andrade atgirder fran olika delar fortsitter att bidra till pelaren for hilsa,
ekonomisk, social och institutionell resiliens, samtidigt som investeringarna i utbildning
Okar bidraget till pelaren for strategier for nésta generation genom att ambitionsnivan i

reformen av systemet for grundutbildning hojs avsevirt.

15834/23 ACB/cl 23

ECOFIN.1.A SV



Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststéllts i landsspecifika

rekommendationer

(38)

(39)

(40)

Den dndrade dterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
forvintas i1 enlighet med artikel 19.3 b 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i
bilaga V till samma forordning bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del
av de utmaningar (betyg A), inbegripet finanspolitiska aspekter, som faststéllts i de
relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till Kroatien eller utmaningar som
identifierats i andra relevanta dokument som officiellt antagits av kommissionen inom

ramen for den europeiska planeringsterminen.

I synnerhet tas i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen hédnsyn till de
landsspecifika rekommendationer som radet formellt antog fore kommissionens
granskning av den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen. Med tanke pa att det stod
som Kroatien begért 6kade till f6ljd av den kompletterande léneansdkan for att stodja
atgdrder som inte enbart uppfyller REPowerEU-maélen, beaktas alla strukturella
rekommendationer for 2022 och 2023 1 den dvergripande beddmningen. Strukturella
rekommendationer i 2022 och 2023 ars landsspecifika rekommendationer ror

energisektorn.

Efter att ha bedomt framstegen 1 genomforandet av alla relevanta landsspecifika
rekommendationer som en del av den europeiska planeringsterminen 2023 konstaterar
kommissionen att 2020 drs rekommendation 3.1 om att bibehélla atgérder for att
tillhandahélla likviditet till sm& och medelstora foretag och egenforetagare genomfordes
fullt ut. Betydande framsteg har gjorts nir det géller 2019 ars rekommendation 4.4 och
2020 ars rekommendation 3.2 om att minska de mest betungande skatteliknande

avgifterna.
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Pa det hela taget kompletterar den &dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen den
ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen for att ta itu med de utmaningar som
identifierats 1 de landsspecifika rekommendationerna. Den innehéller en omfattande
uppsittning Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som bidrar till att effektivt
ta itu med alla eller en betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som
beskrivs i de landsspecifika rekommendationer som rédet riktade till Kroatien inom ramen
for den europeiska planeringsterminen, sérskilt utmaningar kopplade till energisektorn,
som identifierats genom den nya landsspecifika rekommendationerna frdn 2022 och 2023.
Kroatiens REPowerEU-kapitel omfattar utdkade och nya atgérder i energinét (som foljer
2022 ars rekommendationer 3.3 och 3.4), anvdndning av fornybara energikéllor, fornybar
vitgas (som foljer 2019 ars rekommendation 3.3, 2020 &rs rekommendation 3.8, 2022 ars
rekommendation 3.2 och 2023 ars rekommendationer 3.1 och 3.2), energirenovering av
byggnader (som foljer 2019 ars rekommendation 3.3, 2022 ars rekommendation 3.4 och
2023 ars rekommendationer 3.1 och 3.5), LNG- och gasinfrastruktur (som foljer 2022 ars
rekommendation 3.1), utsléppsftri transport (som foljer 2019 ars rekommendation 3.3, 2020
ars rekommendation 3.7, 2022 ars rekommendation 3.5 och 2023 ars rekommendationer
3.1 och 3.6) och gron kompetens (som foljer 2023 &rs rekommendation 3.7). Narmare
bestamt avser de utokade och nya reformerna inom ramen for REPowerEU-kapitlet,
nidmligen inférandet av ett nytt system for egenforbrukning av sma fornybara energikillor,
en uppséttning studier for underjordisk lagring av geologisk koldioxid i1 Kroatien,
utndmningen av kroatiska kolvitebyrdn som samordnande organ for vétgas i Kroatien,
planen och programmet for vitgasutveckling, utvecklingsplanen for geotermisk potential,
planen for produktion och anvindning av biodrivmedel inom transportsektorn och
certifieringen av biogas 2019 4rs rekommendation 3.3, 2020 ars rekommendation 3.8, 2022

ars rekommendation 3.2 och 2023 ars rekommendationer 3.1 och 3.2.

15834/23 ACB/cl 25

ECOFIN.1.A SV



(42)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller andra investeringar och utdkade
atgdrder som syftar till att ytterligare ta itu med de utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna. Okningen av den budget som ska anslas till C3.1 R1-
14 Byggande, uppgradering, ombyggnad och utrustning av grundskolor for
heldagsundervisning i ett skift med 1 miljard EUR stérker avsevért bidraget till att ta itu
med 2019 &rs rekommendation 2.1 och 2020 4rs rekommendation 2.4. Okade investeringar
1 det allménna vattenforsorjnings- och avloppsnitet berér 2019 ars rekommendation 3.3

och 2020 ars rekommendation 3.6.

Bidrag till tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(43)

Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
forvintas 1 enlighet med artikel 19.3 c 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.3 1
bilaga V till samma foérordning ha hog inverkan (betyg A) genom att stidrka Kroatiens
tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och institutionella resiliens, bidra
till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, inbegripet genom att
frdmja barn- och ungdomspolitik, samt mildra covid-19-krisens ekonomiska och sociala
konsekvenser, och ddrigenom 0ka den ekonomiska, sociala och territoriella

sammanhéllningen och konvergensen inom unionen.
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(44) Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
innehaller investeringar som syftar till att paskynda den grona omstillningen, sékerstélla
resiliens mot ytterligare energichocker och uppnd REPowerEU-mélen. Kroatien inbegrep i
synnerhet nya atgérder for att frdmja anvéndningen av fornybar energi, 6ka elsystemets
kapacitet, paskynda vitgasekonomin, forbéttra energieffektiviteten och locka kapital till

hallbara verksamheter.

(45) Den dndrade dterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
innehaller ocksa ytterligare resurser for att utdka befintliga atgirder inom transport,
vattenforvaltning och utbildning som planeras bidra ytterligare till den grona omstéllningen

och 0ka den ekonomiska och sociala resiliensen.

(46) Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen forvéntas stirka den ekonomiska
tillvixten redan pa kort till medellang sikt, med uppskattad betydande inverkan pd BNP av
produktiva investeringar, inklusive utbildning, och med ytterligare positiva effekter av de
foreslagna reformerna. Genom den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen anpassas
resursfordelningen for att uppna storre effektivitet nir det giller att underlétta livslangt

larande och forvarva grona och digitala fardigheter, inbegripet for utsatta grupper.
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Inte orsaka betydande skada

(47)

(48)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
forvintas 1 enlighet med artikel 19.3 d 1 forordning (EU) 2021/2410ch avsnitt 2.4 1 bilaga
V till samma forordning sakerstilla att ingen atgérd (betyg A) for genomférande av
reformer och investeringsprojekt i den hér dterhdmtnings- och resiliensplanen orsakar
betydande skada for miljomal i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets

och radets forordning (EU) 2020/852! (principen om att inte orsaka betydande skada).

I den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen bedéms efterlevnaden av principen om
att inte orsaka betydande skada i enlighet med den metod som faststills i den tekniska
vigledning som tillhandahalls i kommissionens tillkdnnagivande med titeln Teknisk
vdgledning om tilldmpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen
for forordningen om faciliteten for dterhimtning och resiliens®. Andringar som inforts i
atgdrder genom dndringen av aterhdmtnings- och resiliensplanen paverkar inte den
beddmning som gjorts for den ursprungliga versionen av aterhdmtnings- och
resiliensplanen. P4 grundval av den information som ldmnats kan slutsatsen dras att den
dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas sikerstélla att ingen 4tgird orsakar
betydande skada for miljomaél i den mening som avses i artikel 17 i férordning (EU)

2020/852.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om
transparens 1 transaktioner for vardepappersfinansiering och om ateranvéindning samt om
andring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).

EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(49)

(50)

I enlighet med artikel 21¢.6 i forordning (EU) 2021/241 anser kommissionen, pa grundval
av den information som Kroatien ldmnat, att principen om att inte orsaka betydande skada
inte bor tilldmpas pa investering C7.1 I3, inbegripet utbyggnaden av LNG-terminalen pa
on Krk, samt utbyggnaden av rorledningen Zlobin—Bosiljevo, Bosiljevo—Sisak—Kozaracs
evakueringsledning till Ungern, och avsnitt Lucko-Zabok i sammanlankningen Kroatien—

Slovenien.

Kommissionen anser sarskilt att utvidgningen av LNG-terminalen pa 6n Krk fran 250 000
m?/h till 700 000 m>/h (2,9 miljarder m> per &r (bcm/y) till 6,1 miljarder m> per &r) bidrar
till att minska beroendet av leverans av rysk gas i syddstra Europa, sirskilt Slovenien och
Ungern, som bada har begrinsade leveransvégar. Utbyggnaden av LNG-terminalen ska ske
1 full synkronisering med utbyggnaden av den interna kroatiska gasledningsinfrastrukturen
for att sikerstilla en 6kad kapacitet for gasdverforing till Slovenien och Ungern. Atgirdens
bidrag till att minska Rysslands forsorjningsberoende och déarigenom forbattra
forsorjningstryggheten har ocksé bekréftats i bilaga I11 till meddelandet om REPowerEU-
planen, pa grundval av en beddmning av det europeiska nétverket av systemansvariga for
overforingssystemen for gas (Entso-G). Med tanke pa att den rliga efterfrdgan pa 14
miljarder kubikmeter per ar fran Kroatien, Slovenien och Ungern &r mer &n dubbelt sa stor
som den utokade LNG-terminalkapaciteten pa 6,1 miljarder kubikmeter per ar ar atgirden
proportionell. Renare alternativ sdsom fornybar vitgas har beaktats, men kan inte betraktas
som ett tekniskt och ekonomiskt genomforbart alternativ som skulle kunna anvéndas inom

en jamforbar tidsram, fore utgangen av 2026.
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Med tanke pd att alla gasdverforingsprojekt ska vara tekniskt forberedda for att
transportera vétgas och att den begrinsade ytterligare kapaciteten hos LNG-terminalen &r
det minimum som kravs for att bidra till utfasningen av importen av rysk gas fran
Kroatiens grannldnder, anses risken for inldsningseffekt minska. P4 grundval av analysen
av Kroatiens styrkande handlingar gor kommissionen dirfor en positiv bedomning av att
atgdrden ar nodvandig och proportionell for att tillgodose omedelbara behov av
forsorjningstrygghet, med beaktande av renare mgjliga alternativ och risken for

inlasningseffekter, 1 enlighet med artikel 21¢.6 a i forordning (EU) 2021/241.

(51) Resultaten av de relevanta miljokonsekvensbeddmningarna bekréftar att projekten ska
genomforas i enlighet med unionens och medlemsstaternas tillimpliga miljolagstiftning,
for att bidra till att minska skadorna, sarskilt genom att skydda luftkvaliteten,
vattenforekomsterna, marken och den biologiska méngfalden. En avfallshanteringsplan
planeras i miljokonsekvensbedomningarna, som foreskriver separat insamling av
kommunalt avfall och farliga material. Fysiska klimatrisker for gasnatinfrastrukturprojektet
ska identifieras genom en robust klimatrisk- och sarbarhetsbedémning. Atgirdens
omfattning &r inte storre dn vad som dr nddvéndigt {or att tillgodose unionens behov av
trygg energiforsorjning. Pa grundval av analysen av de styrkande handlingar som Kroatien
tillhandahallit anser kommissionen att tillfredsstédllande insatser har gjorts for att begrinsa
den potentiella skadan pa miljomalen, dir sé dr mojligt, i enlighet med artikel 21c.6 b i

forordning (EU) 2021/241.
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(52)

Utbyggnaden av LNG-terminalen pa 6n Krk och den relevanta gasledningsinfrastrukturen
planeras endast for att tillgodose det absolut nddvindiga behovet av forsorjningstrygghet
och Okar inte ytterligare gasforbrukningen i1 unionen eftersom den syftar till att ersitta den
gaskapacitet som ursprungligen importerades fran Ryssland. Atgirden #r anpassad till
Kroatiens bredare energi- och klimatpolitik i utkastet till den uppdaterade nationella
energi- och klimatplanen. P4 grundval av analysen av Kroatiens styrkande handlingar anser
kommissionen att dtgirden inte dventyrar uppnaendet av unionens klimatmal for 2030 och
malet om klimatneutralitet 1 EU senast 2050, i enlighet med artikel 21¢.6 c i forordning

(EU) 2021/241.

(53) Enligt de styrkande handlingar som ldmnats av Kroatien planeras atgirden vara i kraft
senast den 31 december 2026, i enlighet med artikel 21¢.6 d 1 férordning (EU) 2021/241.

(54) De totala berdknade kostnaderna for investeringen C7.1 I3 &r 559 000 000 EUR, vilket
motsvarar 19 % av de beridknade kostnaderna for de atgérder som ingér i REPowerEU-
kapitlet, i enlighet med artikel 21¢.9 i férordning (EU) 2021/241.
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(35)

I enlighet med artikel 21¢.8 i forordning (EU) 2021/241 kommer de intdkter som gors
tillgéngliga i enlighet med artikel 10e.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG! inte att bidra till investeringen C7.1 I3, som omfattas av undantaget frin
principen om att inte orsaka betydande skada, eftersom de uppskattade kostnaderna for
andra reformer och investeringar i REPowerEU-kapitlet overstiger det belopp som dr

tillgéngligt for Kroatien enligt artikel 21a i forordning (EU) 2021/241.

Bidrag till REPowerEU-maélen

(56)

REPowerEU-kapitlet forvantas 1 enlighet med artikel 19.3 da i forordning (EU) 2021/241
och kriterium 2.12 i bilaga V till samma forordning i stor utstrickning (betyg A) effektivt
bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens energiforsorjning, 6kad anviandning av
fornybara energikillor och energieffektivitet, 6kad energilagringskapacitet eller en

nodvindig minskning av beroendet av fossila brénslen fore 2030.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system

for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(57)

(58)

Den nya investeringen C7.1 13 (att 6ka kapaciteten i LNG-terminalen pa 6n Krk och stirka
gasinfrastrukturen) forvéntas bidra till REPowerEU:s mal att forbéttra
forsorjningstryggheten och diversifiera unionens gasforsorjning enligt artikel 21c.3 a1
forordning (EU) 2021/241 genom att minska beroendet av leverans av rysk gas i syddstra
Europa, sérskilt Slovenien och Ungern, som bdda har begrénsade forsorjningsvagar. Denna
investering omfattar utbyggnaden av LNG-terminalen Krk till 700 000 m*/h (6,1 miljarder
m? &rligen (kubikmeter per ér)) och utbyggnaden av rorledningen Soobin — Bosiljevo,
evakueringsledningen mot Ungern, Bosiljevo—Sisak—Kozarac, och avsnitt Lucko-Zabok i
sammanldnkningen Kroatien—Slovenien. Syftet med denna investering &r att tillhandahalla
en alternativ gasvig till Kroatiens angransande medlemsstater sdsom Slovenien och
Ungern, eftersom LNG-terminalen Krk redan har tillrdcklig kapacitet (2,9 miljarder

kubikmeter/ar) for att tillgodose Kroatiens arliga efterfragan pé gas.

Den utdkade delen av investeringen C7.2 I1 (Energirenovering av byggnader) och den
utokade investeringen C7.2 12 (Renovering av byggnader som skadats vid jordbdvningar
med energirenovering) forvéntas bidra till REPowerEU-malen att 6ka energieffektiviteten 1
byggnader enligt artikel 21¢.3 b 1 férordning (EU) 2021/241. Dessa investeringar ger
ytterligare medel for energirenovering av offentliga byggnader och flerbostadshus,
energirenovering av offentliga byggnader enligt Esco-modellen samt for energirenovering

av byggnader som skadats av jordbdavningarna.
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(39)

Investering C7.1 R1-I5 (Bioraffinaderi for produktion av avancerade biobrinslen Sisak),
den utdkade reformen C7.1 R1 (Utfasning av fossila branslen i energisektorn), investering
C7.1 R1-I1 (Vitgasanvéandning och ny teknik) samt de nya investeringarna C7.1 R1-12
(Inrdttande av en vitgasbaserad ekonomi) (genom North Adriatic Hydrogen Valley), C7.1
R1-13 (Forstarkning av anvdndningen av fornybara energikéllor for transport och
uppvarmning) och C7.1 R1-14 (Forstarkning av anvdndningen av fornybara energikéllor
for transport och uppvarmning), forvintas bidra till RePowerEU:s mal att minska
beroendet av fossila branslen genom att 6ka produktionen och utnyttjandet av férnybara
energikédllor sdsom héllbar biometan, fornybar vitgas och geotermisk energi och paskynda
utbyggnaden av fornybar energi enligt artikel 21¢.3 b i férordning (EU) 2021/241. Dessa
atgdrder géller idrifttagandet av en bioraffinaderianldggning i Sisak, inrédttandet av ett nytt
system for egenforbrukning som skulle paskynda anvdndningen av fornybara energikéllor,
sasom solceller i enfamiljs- och flerfamiljshus, ny vétgasproduktion pa 10 MW,
uppforande av sex laddningsstationer for vitgas och en uppséttning studier for
underjordisk lagring av geologisk koldioxid i Kroatien. Atgirderna giller ocksa
samfinansiering av projekt for fornybar vétgas inom ramen for North Adriatic Hydrogen
Valley och utndmningen av den kroatiska kolvétebyran till samordnande organ for vitgas i
Kroatien, planen och programmet for vitgasutveckling samt geotermisk prospektering och
borrning for fjarrvarme, produktion av héillbar biometan, utvecklingsplanen for geotermisk

potential och certifiering av biogas.
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(60) Den utdkade investeringen C7.2 I1 (Energirenovering av byggnader) forvéntas bidra till
REPowerEU-mélet att ta itu med energifattigdom, i enlighet med artikel 21¢.3 ¢ 1
forordning (EU) 2021/241, genom att tillhandahalla ytterligare anslag till det pagaende

programmet for energifattigdom.

(61) De utokade reformerna C7.2 R1 (Oka effektiviteten, minska den administrativa bérdan och
digitalisera renoveringsprocessen) samt C7.2 R2 och C7.2 R3 (Inférande av en ny modell
for strategier for gron stadsfornyelse och genomforande av ett pilotprojekt for utveckling
av gron infrastruktur och cirkuldr forvaltning av byggnader och utrymmen) forvintas bidra
till REPowerEU-mélet att minska energiefterfragan, i enlighet med artikel 21c.3 d i
forordning (EU) 2021/241, genom att 6ka allménhetens medvetenhet om fordelarna med

den grona omstéllningen och stddja utvecklingen av grona infrastrukturprojekt.

(62) Den nya investeringen C7.1 R1-16 (Stérka elndtets overforings- och distributionskapacitet)
forvintas bidra till REPowerEU:s mal att 6ka energitryggheten och ta itu med flaskhalsar 1
eldistributionen enligt artikel 21¢.3 e i forordning (EU) 2021/241. Denna atgérd forvintas
forbéttra eloverforingskapaciteten och bittre evakuering av el fran sddra till norra

Kroatien.
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(63) De utdkade investeringarna C7.1 I1 (Upphandling av alternativbrinsledrivna fordon for
kollektivtrafik i stdder och fororter) och C7.1 12 (Samfinansieringsprogram for inkdp av
nya fordon for alternativa brénslen och utveckling av infrastruktur for alternativa brianslen
inom vigtransporter), samt de nya investeringarna C7.1 R1-12 (Inrdttande av en
vétgasbaserad ekonomi) (genom North Adriatic Hydrogen Valley) och C7.1 R1-14
(Forstarkning av anvindningen av fornybara energikéllor for transport och uppvarmning)
och investering C7.1 R1-I5 (Bioraffinaderi for produktion av avancerade biobrénslen
Sisak) forvéntas bidra till RePowerEU-maélen att stodja utslappsfria transporter, i enlighet
med artikel 21¢.3 e i forordning (EU) 2021/241. Dessa atgirder omfattar upphandling av
ytterligare 103 el- eller vétgasbussar och en vitgasenergienhet for eldrivna lok (HERMES),
snabbare elektriska laddningsstationer inom végtransport, eftermontering av fem diesellok
till vitgas och fem laddningsstationer for tag, bussar eller sjotransporter, ny infrastruktur
for elbussar och laddningsstationer samt antagande av en plan for produktion och

anvindning av biodrivmedel inom transportsektorn.
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(64)

(65)

(66)

(67)

Den nya reformen C7.2 R4 (Inférande av en ny modell {for forberedelse, organisation och

genomforande av vuxenutbildningsprogram som syftar till att utveckla grona fardigheter

och kompetenser inom byggsektorn och lampliga moduler for att frimja en framgangsrik

integrering i sektorn av utldndska arbetstagare fran tredjelédnder) forvintas bidra till

REPowerEU-mélet att paskynda omskolningen av arbetskraften mot gron kompetens enligt

artikel 21¢.3 fi forordning (EU) 2021/241 genom att inféra en ny modell for program for

vuxenutbildning som syftar till att utveckla grona fardigheter och kompetenser inom

byggsektorn for utlaindska arbetstagare utanfér EU.

REPowerEU-kapitlet dr forenligt med Kroatiens politiska ram som syftar till att minska
utslippen av vixthusgaser och 6ka andelen fornybara energikillor. Atgirderna forstirker
ocksé atgirderna i den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen for att frimja

energieffektivitet och utsldppsfria transporter samt 6ka andelen férnybar energi.

I REPowerEU-kapitlet behandlas behovet av att forbéttra energitryggheten genom att
stirka elnétet, med den nya investeringen C7.1 R1-16 (Stirka elnétets Gverforings- och

distributionskapacitet).

I REPowerEU-kapitlet behandlas ocksa behovet av diversifiering av unionens
energiforsorjning genom en investering i infrastruktur for flytande naturgas och gas,
nimligen utbyggnad av LNG-terminalen Krk till 700 000 m>/h (6,1 miljarder m® arligen
(kubikmeter per &r)) och uppforande av relevanta rorledningar for export av gas till
angrinsande medlemsstater, i den nya investeringen C7.1 I3 (Okning av kapaciteten vid

LNG-terminalen pa 6n Krk och forstirkning av gasinfrastrukturen).
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Atgiirder som har en dimension eller verkan som ir grinsdverskridande eller omfattar flera linder

(68)

(69)

(70)

De étgérder som ingar i REPowerEU-kapitlet forvéntas i enlighet med artikel 19.3 db i
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.13 1 bilaga V till samma férordning i stor
utstrackning (betyg A) ha en dimension eller verkan som dr gransoverskridande eller

omfattar flera lander.

Investeringarna med en gransoverskridande dimension som omfattar flera linder och som
ingédr i REPowerEU-kapitlet giller utbyggnaden av LNG-terminalen pd 6n Krk och den
relevanta gasledningsinfrastrukturen, eftersom den bor 6ka forsorjningstryggheten genom
att tillhandahalla alternativa gasrutter till syddstra Europa, sirskilt Slovenien och Ungern.
Investeringarna i uppgraderingen av elndtet har ocksé en gransoverskridande dimension,
eftersom de forvdntas mgjliggdra anslutning av en storre andel fornybar energi till nitet

och minska efterfragan p4 fossila brénslen.

Vitgasrelaterade investeringar och investeringar i bioraffinaderier for produktion av
avancerad bioetanol, investeringar i geotermisk energi och hallbar biometan har en
gransoverskridande dimension, eftersom de bor 6ka andelen och utnyttjandet av fornybar
energi och dirigenom minska efterfragan pé fossila branslen. Investeringarna 1 bussar som
drivs med alternativa brinslen och infrastruktur for alternativa brénslen forvantas minska
beroendet av fossila branslen. Investeringarna i1 renovering av byggnader forvéntas oka
energieffektiviteten och diarigenom minska energiefterfrdgan och beroendet av fossila

bréanslen.
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(71)

(72)

Dessa atgarder bor bidra till att trygga energiforsorjningen i unionen som helhet, bland
annat genom att ta itu med de utmaningar som identifierats i kommissionens senaste
behovsbeddmning, i linje med de mal som anges i artikel 21c¢.3 i forordning

(EU) 2021/241, med beaktande av det ekonomiska bidrag som ar tillgdngligt for den
berérda medlemsstaten och dess geografiska lage, minskat beroende av fossila branslen

och minskad energiefterfragan.

De totala kostnaderna for dessa atgirder star for totalt 2 904,99 miljoner EUR, vilket

motsvarar mer dn 30 % av de uppskattade kostnaderna for REPowerEU-kapitlet.

Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald

(73)

Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
innehaller 1 enlighet med artikel 19.3 e 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 1
bilaga V till samma foérordning atgdrder som 1 stor utstrickning (betyg A) bidrar till den
grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald, eller som tar itu med de utmaningar
som foljer av omstéllningen. De atgirder som stoder klimatmalen stér for ett belopp som
motsvarar 39,02 % av den totala tilldelningen fran aterhdmtnings- och resiliensplanen och
62,63 % av de totala uppskattade kostnaderna for atgdrder i REPowerEU-kapitlet, berdknat
i enlighet med den metod som anges i bilaga VI till den forordningen. I enlighet med
artikel 17 1 forordning (EU) 2021/241 ar den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, forenlig med informationen i den nationella energi- och

klimatplanen f6r 2021-2030.
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(74)

(75)

Med tanke pd det minskade ekonomiska bidraget fran Kroatiens aterhdmtnings- och
resiliensplan och inférandet av nya dtgérder i1 aterhdmtnings- och resiliensplanen som inte
stoder klimatmalen minskades aterhdmtnings- och resiliensplanens klimatbidrag fran
40,03 % till 39,02 %. REPowerEU-kapitlet ger dock ytterligare stod till Kroatiens grona
omstdllning, eftersom reformerna och investeringarna bidrar till att pa ett integrerat satt
oka energieffektiviteten i byggnader och darigenom minska energiforbrukningen, minska
beroendet av fossila branslen genom att 6ka produktionen och anvéndningen av fornybar
energi, bidra till att 6ka energitryggheten och ta itu med flaskhalsar i eldistributionen och

stodja utfasningen av fossila branslen inom transportsektorn.

Niér det giller hur dtgirderna i REPowerEU-kapitlet i Kroatiens dterhdmtnings- och
resiliensplan bidrar till att uppnd klimatmaélen f6r 2030 och malet om klimatneutralitet i EU
senast 2050 syftar dessa dtgarder till att uppmuntra anvindningen av fornybara
energikéllor genom att inféra en ny modell for egenforbrukning och utdka
vitgasproduktionskapaciteten. Kroatien har ocksa inkluderat atgirder for att forbattra
miljoanpassningen av kollektivtrafiken, genom att upphandla ytterligare el- och
vitgasdrivna fordon och forbéttra kvaliteten pa infrastrukturen for alternativa branslen
inom véagtransporter, samt att ansla betydande ytterligare medel for att renovera byggnader
och déirigenom forbittra deras energieffektivitet och ta itu med energifattigdomen pé lang

sikt.
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(76)

Dessa atgarder kommer att f en bestdende inverkan genom att bidra till att paskynda
utfasningen av fossila bréanslen till forman for ett hdllbart system for fornybar energi i
Kroatien. De forvédntas minska utsldppen av vaxthusgaser och underlétta anvandningen av
fornybar energi i Kroatien och darigenom bidra till att klimatmalen f6r 2030 och unionens

mal om klimatneutralitet senast 2050 uppnas.

Bidrag till den digitala omstéllningen

(77)

(78)

Den dndrade dterhamtnings- och resiliensplanen innehéller 1 enlighet med artikel 19.3 f1
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 i bilaga V till samma forordning atgarder som
1 stor utstrackning bidrar till den digitala omstédllningen eller som tar itu med de utmaningar
som foljer av omstéillningen. De atgirder som stoder de digitala mélen star for ett belopp
som motsvarar 20,09 % av den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanens totala

tilldelning, berdknat i enlighet med metoden 1 bilaga VII till den foérordningen.

Den positiva bedomningen av bidraget till den digitala omstillningen i radets

genomforandebeslut av den 28 juli 2021 ar fortfarande giltig. Den dndrade aterhdmtnings-
och resiliensplanen fortsétter att avsevért bidra till den digitala omstillningen, bland annat
genom att oka digitaliseringen av den offentliga forvaltningen, antalet digitala tjénster for

medborgare och foretag samt investeringar i e-hilsa och digitalisering av transportsektorn.
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(79)

REPowerEU-kapitlet forvintas bidra till den digitala omstdllningen och ta itu med de
utmaningar som foljer av detta genom att digitalisera forvaltningen av elkraftsystemet och
genom att fortsdtta moderniseringen av det kroatiska elkraftnétet for 6verforing genom
genomforandet av reform C7.1 R1-16, som syftar till att forbattra elnédtssystemet, 6ka
eloverforingskapaciteten och battre evakuera el frén sodra till norra Kroatien. I enlighet
med artikel 21c¢.5 1 forordning (EU) 2021/241 ska reformer och investeringar i
REPowerEU-kapitlet inte beaktas nér planens totala tilldelning berdknas for tillimpningen

av det krav pa digitala mal som faststills i den féorordningen.

Bestdende inverkan

(80)

(81)

Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
forvéntas i enlighet med artikel 19.3 g 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.7 i
bilaga V till samma forordning i stor utstrackning (betyg A) ha en bestdende inverkan pa

Kroatien.

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen okar investeringarna i fornybara
energikéllor, gronare transporter och energirenovering av byggnader, samt infor nya
investeringar 1 fornybar energi, i synnerhet infrastruktur for vétgas- och elladdning,
geotermisk energi och hallbar produktion av biometan. Den dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen bibehaller dirmed ambitionen i den ursprungliga aterhdmtnings- och
resiliensplanen och dkar fokus pé den grona omstdllningen, i linje med REPowerEU-
maélen. Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen bidrar ocksa till langsiktig héllbar
utveckling genom ytterligare investeringar 1 infrastruktur for avfallshantering och

ombyggnad av det offentliga vattenforsorjningsnatet.
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(82)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen stédrker reformen av den offentliga
forvaltningen genom att ge incitament till ett resultatbaserat system for utvérdering och
beloningar inom den offentliga férvaltningen. Den 6kar ocksa insatserna for att reformera
utbildningssystemet mot enskiftsundervisning genom att stodja den nédvindiga
infrastrukturen for grundskolan. Nya reformer inom byggsektorn ar inriktade pa den
cirkuldra ekonomin, hallbar stadsplanering och utveckling av gron kompetens. Den
dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller ocksa nya reformer for att stérka
finanssektorns roll 1 héllbar finansiering och ytterligare utveckla kapitalmarknaderna.
Reformerna och investeringarna i den édndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen bor
ytterligare 6ka aterhdmtnings- och resiliensplanens varaktiga inverkan pa Kroatiens

produktivitet och dess ekonomiska, sociala och institutionella resiliens.

Overvakning och genomfdrande

(83)

De arrangemang som fOreslés i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, dr i enlighet med artikel 19.3 h i férordning (EU) 2021/2410ch
kriterium 2.8 1 bilaga V till samma forordning lampliga arrangemang (betyg A) for att
sakerstélla en effektiv 6vervakning och ett effektivt genomforande av planen, inbegripet

den planerade tidsplanen, delmalen och malen samt de relaterade indikatorerna.
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(84) Kroatiens dndrade dterhdmtnings- och resiliensplan paverkar inte ambitionsnivan i den
ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen negativt. De relevanta
kontrollmekanismerna, systemen for datainsamling och ansvarsomradena kan betecknas
som tydliga, robusta och effektiva for att sékerstélla att delmélen och malen fullfoljs 1 rétt
tid. Bedomningen av lampligheten i genomforandestrukturen for aterhdmtnings- och
resiliensplanen, arrangemangen for overvakning av framsteg och rapportering samt de

overgripande organisatoriska arrangemangen forblir oférandrad.

Kostnader

(85) Den motivering som ldamnats i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, for de uppskattade totala kostnaderna for dterhdmtnings- och
resiliensplanen dr i enlighet med artikel 19.3 i1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium
2.9 1 bilaga V till samma f6rordning 1 méttlig utstrackning (betyg B) rimlig och trovirdig,
Overensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och star i proportion till den

forvintade nationella ekonomiska och sociala effekten.

(86) Bedomningen av den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen var att de
uppskattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen i mattlig
utstrdckning (betyg B) var rimliga och trovérdiga, var i dverensstimmelse med principen
om kostnadseffektivitet och stod i proportion till den férvdntade nationella ekonomiska och

sociala effekten.
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(87)

(88)

Kroatien har 1dmnat individuella kostnadsberdkningar for alla &ndrade och nya
investeringar och reformer, med en tillhdrande kostnad i den dndrade &terhdmtnings- och
resiliensplanen, och motiverar dem genom att hénvisa till ett flertal kéllor. Dessa omfattar
inbjudningar att 1dmna intresse som sarskilt utlysts inom ramen for aterhdmtnings- och
resiliensplanen, upphandlingskontrakt som avser liknande tjanster eller tidigare
investeringar av liknande karaktdr. Kostnadsinformationen fran Kroatien dr till storsta
delen tillrackligt detaljerad och underbyggd. Kroatien har ldmnat in uppskattningar och
antaganden om kostnaderna med hjélp av standardtabellen i syfte att sammanfatta den
viktigaste informationen och de viktigaste bevisen rérande kostnadsberékningarna,
inbegripet vilken metod som legat till grund for kostnadsberdkningarna. Kroatien har ocksa
lamnat in ytterligare dokument och material {or att fortydliga kostnadsberdkningarna och
tillhandahélla kostnadsuppgifter och referensvirden for jamforbara investeringar som
gjorts tidigare eller i andra ldnder for de flesta av de nya atgirderna. Dessa dokument
innehaller beskrivningar och forklaringar av de viktigaste kostnadsdrivande faktorerna och

kostnadsfordndringarna for de dndrade atgérderna och deras proportionalitet.

De berdknade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen ligger i linje med
de planerade reformernas och investeringarnas karaktir och typ. Till f6]jd av detta anses
kostnadsberdkningar for alla atgérder i aterhdmtnings- och resiliensplanen vara trovardiga i
antingen hog eller medelhdg utstrackning. Kroatien har ldmnat tillrdcklig information och
tillrackliga bevis om att de berdknade totala kostnaderna inte kommer att tickas av
befintlig eller planerad unionsfinansiering. Slutligen 6verensstimmer den berdknade totala
kostnaden for aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet

och stér i proportion till den férvintade nationella ekonomiska och sociala effekten.
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Skydd av unionens ekonomiska intressen

(89) De arrangemang som foreslas i den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, dr i enlighet med artikel 19.3 j 1 férordning (EU) 2021/241 och
kriterium 2.10 1 bilaga V till samma férordning lampliga arrangemang (betyg A) for att
forebygga, upptiacka och dtgdrda korruption, bedragerier och intressekonflikter vid
anvindning av medel som tillhandahélls inom ramen for den forordningen och
arrangemangen forvintas pd ett indamalsenligt sétt bidra till att dubbel finansiering via den
forordningen och andra unionsprogram undviks. Detta paverkar inte tilldimpningen av
andra instrument och verktyg for att frimja och verkstilla efterlevnad av EU-
lagstiftningen, diribland for att forebygga, uppticka och atgirda korruption, bedriagerier
och intressekonflikter samt for att skydda unionens finanser i enlighet med

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092!.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1,
22.12.2020, s. 1).
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(90)

1)

I den ursprungliga bedomningen konstaterades att de kontroll- och revisionsarrangemang
som Kroatien foreslagit var tillrdckliga (betyg A) enligt kriterium 2.10 1 bilaga V till
forordning (EU) 2021/241, under forutsittning att fyra delmal uppfylls i tid: ett system for
att Overvaka genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen, antagande av ett
rittsligt mandat for direktoratet for makroekonomisk analys inom finansministeriet som
samordnande organ och byrén for revision av systemet for genomforande av Europeiska
unionens program som revisionsmyndighet samt 6vervakning och kontrollsystem och
uppdatering av forfaranden. Stadgan for byran for revision av systemet for genomforande
av Europeiska unionens program har anpassats for att anpassa den till férordning (EU)
2021/241 och ger det rittsliga mandatet for att utfora revisioner inom ramen for

aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Sedan den ursprungliga bedomningen, som faststdlldes om det foreslagna revisions- och
kontrollsystemet, har kommissionen haft tillgang till information om det faktiska
genomforandet av de olika kontrollférfarandena for att forebygga, upptacka och korrigera
bedragerier, korruption och intressekonflikter. Informationen omfattar preliminéra
slutsatser fran den revision avseende skyddet av unionens ekonomiska intressen som
utforts av kommissionen i Kroatien. De kroatiska myndigheterna vidtog lampliga atgarder
for att ta itu med rekommendationerna i denna rapport, inbegripet en grundlig uppdatering

av reglerna for skydd av unionens ekonomiska intressen.
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(92)

Mot bakgrund av denna information anser kommissionen att det interna kontrollsystemet
for Kroatiens dterhdmtnings- och resiliensplan pé det hela taget ar tillrackligt. Det interna
kontrollsystem som beskrivs i Kroatiens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan baseras
pa robusta processer och strukturer samt identifierar tydliga aktorer och deras respektive
roller och ansvarsomraden i utférandet av de interna kontrolluppgifterna; For varje
del/delkomponent har den behdriga myndigheten pd ministerie- och myndighetsniva utsetts
for genomforandet av reformer och investeringar. Enligt det interna kontrollsystemet och
andra relevanta arrangemang 1 Kroatiens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan,
inbegripet for kontrollmekanismerna, insamling och lagring av uppgifter, dr de berdrda
aktorernas ansvar tillrackligt for att forebygga, uppticka och korrigera korruption,
bedrégerier och intressekonflikter vid anvéindning av medlen enligt férordning (EU)
2021/241 och for att undvika dubbel finansiering enligt den férordningen och andra

unionsprogram.

Aterhimtnings- och resiliensplanens enhetlighet

(93) Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet
innehaller 1 enlighet med artikel 19.3 k 1 férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.11 1
bilaga V till samma forordning i stor utstrackning (betyg A) atgirder for genomforandet av
reformer och offentliga investeringsprojekt som utgér samordnade insatser.
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(94)

(95)

(96)

Kroatiens ursprungliga aterhamtnings- och resiliensplan dr uppbyggd kring fem
sammanhéngande delar, ett initiativ och REPowerEU-kapitlet, som alla bidrar till de
allménna och specifika malen for den facilitet for aterhdmtning och resiliens som inréttas
genom forordning (EU) 2021/241 (faciliteten). Varje del dr uppbyggd kring konsekventa
paket bestdende av bade reformer och investeringar, med atgdrder som omsesidigt

forstarker eller kompletterar varandra.

Det breda spektrumet av atgirder stoder de gemensamma malen att stimulera Kroatiens
aterhdmtning och stiirka landets resiliens mot framtida chocker. Aterhimtnings- och
resiliensplanen innehéller viktiga reformer for att forbéttra vattenforvaltningen och
avfallshanteringen, utbildningen, anvdndningen av fornybara energikéllor och ytterligare

stod till den grona och digitala omstéllningen, vilket mojliggor héllbar tillvéxt {or alla.

Den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen omfattar &ndringar i alla befintliga fem
delar och initiativ 6.1 samtidigt som ytterligare reformer och investeringar infors i
REPowerEU-kapitlet. Den édndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen dndrar inte
komplementariteten mellan de fem delarna och ett initiativ och fortsétter att strava efter
konsekventa och sammanhingande mal. De utdkade och nyligen inforda atgirderna i
REPowerEU-kapitlet ger ett nytt komplementirt lager om energiomstéllningen och
utfasningen av fossila brianslen genom att komplettera eller forstarka befintliga atgirder for

ren energi, hallbar rorlighet och renovering av byggnader.

15834/23 ACB/cl 49

ECOFIN.1.A SV



Samradsprocess

(97) Under utarbetandet av den édndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, genomforde Kroatien framst ett samradsforfarande genom ett
skriftligt aterkopplingsforfarande for enskilda delar 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen.
Berorda parter (foretrddare for ministerier, organisationer och sammanslutningar inom
omréadena kapitalmarknader, energi, transport) hade mojlighet att 14gga fram sina
projektforslag for den reviderade aterhdmtnings- och resiliensplanen och REPowerEU-
kapitlet. De ansvariga nationella organen bedomde och behandlade de synpunkter som

mottagits under samradet och harmoniserade innehallet i det nya REPowerEU-kapitlet.

(98) Berorda parter, lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och allminheten har
regelbundet informerats om framstegen med genomforandet av dterhdmtnings- och
resiliensplanen vid Kroatiens drliga evenemang om genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen. I den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen planeras ytterligare
samrad med arbetsmarknadens parter och berérda parter om genomforandet, sarskilt innan
relevant lagstiftning om viktiga reformer antas. For att sékerstélla de berdrda aktorernas
egenansvar dr det mycket viktigt att involvera alla berérda lokala myndigheter och parter,
inbegripet arbetsmarknadens parter, under hela genomf6randet av de investeringar och
reformer som ingér i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet

REPowerEU-kapitlet.
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Positiv bedomning

99)

Efter kommissionens positiva bedomning av den dndrade dterhdmtnings- och
resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, da det konstaterades att aterhdmtnings-
och resiliensplanen pa ett tillfredsstéllande sitt uppfyller bedomningskriterierna i enlighet
med artikel 20.2 i férordning (EU) 2021/241 och bilaga V till samma forordning, bor det i
detta beslut anges vilka reformer och investeringsprojekt som dr nddvandiga for att
genomfora den dndrade terhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-
kapitlet, liksom relevanta delmél, mal och indikatorer samt vilket belopp som unionen
stiller till forfogande for genomforandet av den dndrade aterhamtnings- och
resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, i form av icke aterbetalningspliktigt

ekonomiskt stod.

Ekonomiskt bidrag

(100)

De beréknade totala kostnaderna for Kroatiens dndrade aterhamtnings- och resiliensplan,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, uppgar till 10 040 701 600 EUR. Eftersom de uppskattade
totala kostnaderna for den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen ar hogre &n det
uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag som ar tillgéngligt for Kroatien, bor det
ekonomiska bidrag som berédknats i enlighet med artikel 11 i férordning (EU) 2021/241
och som anslagits for Kroatiens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, vara lika med det totala ekonomiska bidrag som ar tillgidngligt for
Kroatiens dndrade dterhdmtnings- och resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet. Detta

belopp motsvarar 5 510 316 213 EUR.
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(101)

(102)

(103)

Enligt artikel 21a.5 i forordning (EU) 2021/241 ldmnade Kroatien den 31 augusti 2023 in
en ansdkan om fordelning av de inkomster som avses i artikel 21a.1 i den forordningen,
fordelade mellan medlemsstaterna pa grundval av de indikatorer som anges i den metod
som avses 1 bilaga IVa till den férordningen. De berdknade totala kostnaderna for de
reformer och investeringar som syftar till att bidra till de mal som anges i artikel 21¢.3 b—f
i forordning (EU) 2021/241 och som ingar i REPowerEU-kapitlet uppgar till

2 366 650 094 EUR. Eftersom detta belopp édr hogre én den tilldelning som ér tillganglig
for Kroatien bor det ytterligare icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod som ar
tillgéngligt for Kroatien motsvara denna tilldelning. Detta belopp motsvarar 269 037 883
EUR.

I enlighet med artikel 4a i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1755!
lamnade Kroatien den 1 mars 2023 dessutom in en motiverad begiran om att Gverfora alla
sina aterstdende preliminéra tilldelningar fran medlen i brexitjusteringsreserven till
faciliteten, som uppgick till 7 190 532 EUR. Detta belopp bor goras tillgdngligt for att
stodja reformer och investeringar i REPowerEU-kapitlet i form av ytterligare icke

aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Det totala ekonomiska bidrag som ér tillgidngligt for Kroatien bor vara 5 786 544 628 EUR.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om
inrdttande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1).

15834/23 ACB/cl 52

ECOFIN.1.A SV



Léan

(104)

For att stodja ytterligare reformer och investeringar har Kroatien dessutom begirt ett
lanestdd pa totalt 4 254 156 972 EUR, varav 2 649 421 679 EUR f{or att stodja reformer
och investeringar i REPowerEU-kapitlet och 1 604 735 293 EUR {0r att stodja andra
reformer och investeringar i aterhdmtnings- och resiliensplanen. Det hogsta lanebelopp
som Kroatien har begirt overstiger inte 6,8 % av dess BNI i I6pande priser &r 2019. De
berdknade totala kostnaderna for dterhdmtnings- och resiliensplanen &r hogre én det
sammanlagda ekonomiska bidrag som ar tillgdngligt for Kroatien, inbegripet REPowerEU-
kapitlet och det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget for icke aterbetalningspliktigt
ekonomiskt stod, inkomsterna fran systemet for handel med utsléppsritter enligt direktiv
2003/87/EG och fran brexitjusteringsreserven. Kroatien begérde ett ytterligare lanebelopp
for att hantera nedjusteringen pa 785 114 933 EUR 1 icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt
bidrag. Det ytterligare l&nebeloppet bor stodja den hjda ambitionsnivan inom

vattenforvaltningssektorn, transportsektorn och utbildningssektorn.

Forfinansiering frin REPowerEU

(105) Kroatien har begirt foljande finansiering for genomforandet av sitt REPowerEU-kapitel:
overforing av 7 190 532 EUR fran det preliminédra anslaget fran brexitjusteringsreserven
och 269 037 883 EUR frédn intdkterna fran systemet for handel med utsléppsratter enligt
2003/87/EG samt 2 649 421 679 EUR i form av léan.
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(106)  For dessa belopp begérde Kroatien den 17 oktober 2023, enligt artikel 21d i férordning
(EU) 2021/241, en forfinansiering pa 585 130 019 EUR, dvs. 20 % av den begirda
finansieringen. Under forutsittning att det finns tillgédngliga medel bor denna
forfinansiering goras tillgidnglig for Kroatien med forbehall for ikrafttrddandet av, och 1
enlighet med, avtal som ska ingds mellan kommissionen och Kroatien enligt artikel 23.1 1

forordning (EU) 2021/241 och enligt artikel 15.2 i den forordningen.

(107)  Radets genomforandebeslut av den 28 juli 2021 om godkédnnande av beddmningen av
Kroatiens aterhdmtnings- och resiliensplan bor dérfor dndras 1 enlighet med detta. For

tydlighetens skull bor bilagan till det genomforandebeslutet erséttas helt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

15834/23 ACBY/cl 54
ECOFIN.1.A SV



Artikel 1

Rédets genomforandebeslut av den 28 juli 2021 om godkédnnande av beddmningen av Kroatiens

aterhdmtnings- och resiliensplan ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1 ska ersittas med foljande:

”Artikel 1

Godkinnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Hérmed godkédnns bedomningen av Kroatiens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan pa
grundval av kriterierna 1 artikel 19.3 1 férordning (EU) 2021/241. Reformer och
investeringsprojekt i aterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for
overvakningen och genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
relevanta delmal och mal samt de ytterligare delmél och mal som &r kopplade till
utbetalningen av lanet, relevanta indikatorer avseende uppfyllandet av de planerade
delmalen och mélen samt arrangemangen for att ge kommissionen fullsténdig tillgang till

underliggande relevanta data anges i bilagan till detta beslut.”
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2. I artikel 2 ska punkterna 1 och 2 ersdttas med foljande:

791.

Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke aterbetalningspliktigt stod
som uppgar till 5 786 544 628 EUR tillgingligt for Kroatien”. Detta bidrag omfattar
foljande:

a)  Ettbelopp om 4 631 762 551 EUR som ska finnas tillgéngligt s att det kan bli

foremal for ett rattsligt dtagande senast den 31 december 2022.

b)  Ett belopp om 878 553 662 EUR som ska finnas tillgéngligt sa att det kan bli
foremal for ett rattsligt &tagande fran och med den 1 januari 2023 till och med

den 31 december 2023.

c)  Ett belopp om 269 037 883 EUR™, i enlighet med artikel 21a.6 i férordning
(EU) 2021/241, enbart for reformer och investeringar som syftar till att bidra

till de mél som anges i artikel 21¢.3 b-f i den férordningen.

d) Ettbelopp om 7 190 532 EUR, 6verfort fran brexitjusteringsreserven till

faciliteten.

Ett belopp om 55 245 683 EUR ska goras tillgdngligt som forfinansiering i enlighet
med artikel 21d 1 forordning (EU) 2021/241. Denna forfinansiering far betalas ut av

kommissionen i upp till tvd utbetalningar.
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Forfinansieringen och delbetalningarna far betalas ut av kommissionen i en eller flera
trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgdngen till finansiella

medel.

Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Kroatiens
proportionella andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 1 férordning (EU)
2021/241, berdknat i enlighet med metoden i artikel 11 i den férordningen.
Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Kroatiens
proportionella andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 i forordning (EU)
2021/241, berdknat i enlighet med metoden i bilaga IVa i den forordningen.”

*%

3. Foljande artikel ska inforas:

" Artikel 2a

Ldnestod
1. Unionen ska gora ett 1an pd hogst 4 254 156 972 EUR tillgidngligt for Kroatien.

2. Kommissionen ska gora det lanestdd som avses i punkt 1 tillgéngligt for Kroatien i

delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut.
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Ett belopp om 529 884 336 EUR ska goras tillgéngligt som forfinansiering i enlighet
med artikel 21d 1 forordning (EU) 2021/241. Denna forfinansiering far betalas ut av

kommissionen i upp till tva utbetalningar.

Forfinansieringen och delbetalningarna far betalas ut av kommissionen i en eller flera
trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgdngen till finansiella

medel.

Den forfinansiering som avses i punkt 2 ska verkstillas med forbehall for
ikrafttraddandet av, och i enlighet med, avtalet enligt artikel 15.2 i férordning
(EU) 2021/241 (laneavtalet). Forfinansieringen ska riaknas av genom proportionella

avdrag frin delbetalningarna.

Delbetalningarna ska verkstéllas i enlighet med laneavtalet pa villkor att det finns
tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut 1 enlighet med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 om att Kroatien pa ett tillfredsstéllande sétt har uppnétt de
ytterligare delmal och mal som &r knutna till lanet och som faststéllts for
genomforandet av den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet. For att vara berittigat till utbetalning ska Kroatien ha uppnatt

de ytterligare delmalen och mélen senast den 31 augusti 2026.”
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4. Bilagan ska erséttas med texten i bilagan till detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Kroatien.

Utfardat 1 ... den ...

Pa rddets vignar

[...]
Ordforande

15834/23 ACB/cl
ECOFIN.1.A

59
SV



		2023-12-07T12:17:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



