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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao de Execucao de 28 de julho de 2021

relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacio e resiliéncia da Croacia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria o0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o

artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

! JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando o seguinte:

(1

)

©)

“4)

Na sequéncia da apresentacdo do plano nacional de recuperagao e resiliéncia (PRR) pela
Croacia em 8 de julho de 2021, a Comissao propds ao Conselho uma avaliagao positiva.
Em 28 de julho de 2021, o Conselho aprovou a avaliagdo positiva através de uma decisao

de execugdo (“Decisdo de Execugdo do Conselho de 28 de julho de 20217)1.

Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, a contribuicao financeira
maxima para o apoio financeiro nao reembolsavel concedido a cada Estado-Membro
deveria ser atualizada até 30 de junho de 2022, em conformidade com a metodologia
prevista nesse artigo. Em 30 de junho de 2022, a Comissdo apresentou os resultados dessa

atualizag@o ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho.

Em 31 de agosto de 2023, a Croacia apresentou a Comissao um PRR nacional alterado,
incluindo um capitulo REPowerEU, em conformidade com o artigo 21.°-C do

Regulamento (UE) 2021/241.

O PRR alterado tem também em conta a contribui¢do financeira maxima atualizada, em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, e inclui um pedido
fundamentado a Comissao no sentido de alterar a Decisdao de Execu¢ao do Conselho de 28
de julho de 2021, em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2021/241, considerando que o PRR deixou parcialmente de ser exequivel, devido a
circunstancias objetivas. As alteracdes do PRR apresentadas pela Croacia dizem respeito a

43 medidas.

Ver documentos ST 10687/21 e ST 10687/21 ADD 1 em http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

O PRR alterado inclui também um pedido de apoio adicional para empréstimos, em

conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.

Em 14 de julho de 2023, o Conselho dirigiu recomendacdes a Croacia no contexto do
Semestre Europeu. O Conselho recomendou a Crodécia, entre outras coisas, que reduzisse a
sua dependéncia dos combustiveis fosseis acelerando a implantacao das energias
renovaveis, concluindo o quadro legislativo por enquanto incompleto, racionalizando os
procedimentos administrativos de licenciamento, simplificando os procedimentos de
instalag¢do de fontes de energia renovaveis e proporcionando maior seguranga juridica.
Além disso, o Conselho recomendou a Crodcia que apoiasse a capacidade de producao de
energias renovaveis em pequena escala, continuasse a modernizar as redes de transporte e
distribuicao de eletricidade e avancasse com a implantagdo de contadores inteligentes.
Além disso, o Conselho instou a Croécia a acelerar a aplicacdo de medidas de eficiéncia
energética, designadamente a instalagdo de bombas de calor. Ademais, o Conselho
recomendou a Crodcia que reduzisse a dependéncia dos combustiveis fosseis no setor dos
transportes promovendo solugdes sustentaveis, em especial o transporte ferroviario e a
eletrificagdo do transporte rodoviario, € que se intensificassem os esforgos politicos
destinados a proporcionar e adquirir as competéncias necessarias para a transigao

ecologica.
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(7

A apresentacdo do PRR alterado seguiu-se a um processo de consulta, conduzido em
conformidade com o quadro juridico nacional, envolvendo as autoridades locais e
regionais, 0s parceiros sociais, as organizagdes da sociedade civil, as organizagdes de
juventude e outras partes interessadas. O resumo das consultas foi apresentado juntamente
com o PRR nacional alterado. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a pertinéncia, a eficécia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR alterado, em
conformidade com as orientagdes de avaliacdo constantes do anexo V do referido

regulamento.

Pedido de empréstimo com base no artigo 14.° do Regulamento (UE) 2021/241

®)

©)

O PRR alterado apresentado pela Croacia inclui um pedido de apoio sob a forma de
empréstimos para apoiar 18 medidas adicionais que consistem em 13 investimentos e cinco

reformas.

A Croacia apresentou um pedido de apoio sob a forma de empréstimos para apoiar
medidas no ambito do setor financeiro, da gestdo das aguas residuais e do abastecimento
de 4dgua e do ensino primario, em especial novas medidas no &mbito das componentes 1.1
(«Uma economia resiliente, ecoldgica e digital»), 1.3 («Melhoria da gestao da 4gua e da
gestio de residuosy), 1.4 («Desenvolvimento de um sistema de transportes competitivo,
energeticamente sustentavel e eficiente»), 2.1 («Reforco da capacidade de concecao e
execugao de politicas publicas e de projetos»), C2.2 («Melhorar ainda mais a eficiéncia da
administracdo publica») , 2.3 («Transi¢ao digital da sociedade e da administragdo
publica»), 3.1 («Reforma do sistema de ensino»), 4.3 («Melhoria do sistema de seguranca
social»), 5.1 («Reforgo da resiliéncia do sistema de cuidados de saude») e iniciativa 6.1
(«Renovacao de edificios»). Algumas destas novas medidas baseiam-se em medidas

existentes incluidas no PRR inicial.
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(10)

(11)

Na componente 1.1 («Uma economia resiliente, ecologica e digital»), duas novas reformas
(reforma C1.1.1 RS «Diversificar os mercados de capitais e melhorar o acesso a
financiamentos alternativos» e reforma C1.1.1 R7 «Estabelecimento de um Painel de
Apoio ao Financiamento Sustentavel») abordam o papel do setor financeiro no
financiamento da economia. A adog¢do de um quadro estratégico e de planos de agdo para o
desenvolvimento dos mercados de capitais proporciona uma analise do ambiente atual e
identifica medidas concretas destinadas a diversificar os mercados de capitais e a melhorar
0 acesso a financiamentos alternativos. A nova reforma reforca o contributo do setor
financeiro para a transi¢ao ecologica, facilitando o intercdmbio de informagdes com as
autoridades e outras partes interessadas pertinentes e identificando medidas de apoio ao

financiamento sustentavel na Croacia.

Na componente 1.3 («Melhoria da gestdo da dgua e da gestdo de residuos»), uma reforma e
dois novos investimentos baseiam-se em medidas existentes incluidas no PRR inicial
(reforma C1.3 R1, «Implementac¢do do programa de gestdo da dgua», investimento C1.3
R1-I1, «Programa de desenvolvimento dos sistemas publicos de saneamento de aguas
residuais» e investimento C1.3 R1-12, «Programa de desenvolvimento dos sistemas de
abastecimento publico de agua»). Os investimentos adicionais apoiam a construcao ¢ a
reconstrugdo da rede de abastecimento publico de agua e de saneamento e das estagdes de
tratamento de aguas residuais, com a finalidade de aumentar o nimero de habitantes que
beneficiam de um melhor acesso aos sistemas de saneamento de 4guas residuais e aos
sistemas de abastecimento de 4gua. A Croécia propds também a introdugdo de reformas
adicionais com vista a reforgar o papel da entidade reguladora independente da dgua,
adotar planos de acdo nacionais e locais para reduzir as perdas de agua e criar um

organismo nacional responsavel pelo controlo das perdas de 4dgua.
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(12)

(13)

(14)

Na componente 1.4 («Desenvolvimento de um sistema de transportes competitivo,
energeticamente sustentdvel e eficiente»), uma medida (investimento C1.4. R1-I1,
«Sistema eletronico de portagens») aumenta o nivel de ambigao do investimento mediante
a introdu¢ao de um novo sistema eletronico de portagens em todos os trogos de

autoestradas exploradas pela Croatian Motorways Ltd, bem como na autoestrada Zagrebe-

Macelj (AZM) e BINA Istra.

Na componente 2.2 («Melhorar ainda mais a eficiéncia da administragao publica» ), a

Croacia propds o aumento do nivel de ambicao de uma reforma (C2.2 R2 «Novos modelos
de salario e de trabalho na funcdo publica e nos servigos publicosy), adicionando um novo
marco que prevé a entrada em vigor dos estatutos que regulamentam os novos modelos de

salario e o sistema centralizado de sele¢cdo na fungdo publica e na administragao publica.

Na componente 2.3 («Transi¢do digital da sociedade e da administra¢do publica»), a nova
medida (investimento C2.3 R3-117 «Criagao do Registo da Populagdo, das Familias e dos
Agregados Familiares») diz respeito a criagdo do Registo da Populagdo, das Familias e dos
Agregados Familiares, para fornecer dados sobre o rendimento e os ativos da populacdo,
das familias e dos agregados familiares, através da recolha de dados de diferentes registos
e sistemas de informagdo. O investimento visa fornecer estatisticas precisas e atualizadas,
essenciais para o trabalho dos organismos publicos, a fim de unificar os procedimentos e as
definigdes utilizados para avaliar os direitos e as obrigacdes dependentes do rendimento ou

dos ativos das pessoas, das familias ou dos agregados familiares.
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(15)

(16)

Na componente 3.1 («Reforma do sistema de ensino»), uma medida (investimento C3.1
R1-12, «Construgdo, modernizagdo, reconstru¢ao e equipamento das escolas primdrias para
o ensino de um unico turno durante todo o dia») baseia-se numa medida existente incluida
no PRR inicial (investimento C3.1 R1-12) para aumentar a percentagem de alunos que

frequentam escolas primdarias de um turno de 70 % para 100 %.

A Crodcia prop0s transferir sete medidas da sec¢ao sobre o apoio ndo reembolsavel do
PRR inicial para a sec¢do sobre o apoio sob a forma de empréstimos, sem alteracao da sua
ambicao. Tais medidas incluem o investimento C1.4 R2-I1 Reconstrucao da atual e
constru¢do da segunda via do trogo ferrovidrio Dugo Selo — Novska, subtrogo Kutina —
Novska (fase D), que prevé a modernizacdo das infraestruturas ferroviarias no ambito da
componente 1.4 (Desenvolvimento de um sistema de transportes competitivo,
energeticamente sustentdvel e eficiente), o investimento C2.1 R1-12 Reforgo das
capacidades de planeamento estratégico e no dominio «legislar melhor», que preveé o
desenvolvimento de mddulos de formagao e a ministragao de acdes de formagao para
melhorar as capacidades dos funcionarios publicos que trabalham no campo do
planeamento estratégico e em iniciativas no dominio «legislar melhor» no &mbito da
componente 2.1 (Refor¢o da capacidade de concegdo e execucdo de politicas publicas e de
projetos), o investimento C4.3 R3-12 (Melhoria da digitaliza¢ao do sistema de seguranga
social e ligacdo dos centros de assisténcia social aos prestadores de servigos sociais), no
ambito da componente 4.3 (Melhoria do sistema de seguranca social), e o investimento
C5.1 R1-I1 (Introdugdo de farmacias moveis nos cuidados primarios), o investimento C5.1
R1-12 (Unidades moéveis de cuidados ambulatorios), o investimento C5.1 R1-13
(Construcao e equipamento de unidades de isolamento clinico (edificios 3, 4 e 1/5) na
Clinica para Doengas Infecciosas “Dr Fran Mihaljevi¢”), o investimento C5.1 R4-16
(Gestao de residuos no Centro Clinico Hospitalar “KBC Zagreb™), no ambito da

componente 5.1 (Reforco da resiliéncia do sistema de cuidados de saude).
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(17) A Croacia solicitou apoio sob a forma de empréstimos para introduzir a nova reforma C6.1
R7 («Utilizagdo circular de residuos de constru¢do provenientes de edificios com o estatuto
de bem cultural»: um projeto-piloto que explora as possibilidades de intercambio e
comeércio no ambito da iniciativa 6.1 («Renovacao de edificios»). A Croacia propds
aumentar a ambicao da medida C6.1 R1 - I3 («Reabilitagao energética de edificios com o
estatuto de bem culturaly), adicionando um novo marco relativo ao desenvolvimento de

orientagdes para a reabilitagdao energética de edificios com o estatuto de bem cultural (C6.1

R1 -14).
Atualizagdes com base no artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241

(18) O PRR alterado apresentado pela Croacia atualiza quatro medidas para ter em conta a
contribuicdo financeira maxima atualizada. A explicagdo dada pela Crodcia baseia-se no
facto de que, uma vez que a contribuic¢ao financeira maxima diminuiu de
6295431 146 EUR! para 5 510 316 213 EUR!, deixou de ser possivel financiar todas as
medidas previstas no PRR inicial. A explicagdo dada pela Croacia baseia-se no facto de

que certas medidas deveriam ser suprimidas e alteradas devido a diminuigdo da dotagao.

Este montante corresponde a dotacao financeira apos dedugdo da Crodcia prevista no
Regulamento (UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia constante do
artigo 11.° desse regulamento.
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(19)

(20)

O PRR alterado ja ndo contém determinadas medidas no &mbito das componentes 1.1
(«Uma economia resiliente, ecologica e digital») e 1.2 («Transi¢do energética para uma
economia sustentavel»). Estas alteragdes dizem respeito ao investimento C1.1.2 R3-I1
(«Preparacao de documentos estratégicos para a transformacao digital da economia e a
inteligéncia artificial») no ambito da componente 1.1 («Uma economia resiliente,
ecologica e digital») e a supressao do marco 56 e da meta 58 do investimento C1.2 R1-14
(«Biorrefinaria para a produgdo de biocombustiveis avancados em Sisak»)no ambito da
componente 1.2 («Descarbonizagdo do setor da energiay), . Neste sentido, a Croacia
solicitou a supressdo das medidas acima referidas. A Decisdo de Execuc¢do do Conselho de

28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

Além disso, o PRR alterado apresentado pela Croécia altera medidas previstas no &mbito
da componente 1.2 («Descarbonizacdo do setor da energia»), investimento C1.2 R1-12
(«Utilizagdo de hidrogénio e novas tecnologias»), no sentido de alterar o marco 54, ¢ da
componente 2.6 («Prevencao e luta contra a corrupgao»), reforma C2.6 R4 («Reforgo da
capacidade de recurso judicial nos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos»),
meta 246, no sentido de ter em conta a contribui¢ao financeira maxima atualizada mediante
a reducgdo do nivel de execu¢ao exigido. Neste sentido, a Croacia solicitou a supressao do
marco ¢ da meta acima referidos. A Decisdo de Execucao do Conselho de 28 de julho de

2021 devera ser alterada em conformidade.

Alteragdes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

(21) As alteracdes do PRR apresentadas pela Croécia devido a circunstancias objetivas dizem
respeito a 39 medidas.
15834/23 JG/ns 9
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(22)

A explicagdo dada pela Croacia baseia-se no facto de que 14 medidas deixaram de ser
totalmente exequiveis dentro do calendario do PRR inicial, devido a circunstancias
objetivas. Essas 14 medidas incluem a meta 15 do investimento C1.1.1 R4-I1 (Apoio as
empresas para a transicdo para uma economia eficiente na utilizacao de energia e de
recursos) no ambito da componente 1.1 («Uma economia resiliente, ecoldgica e digital»),
devido a resposta mais fraca do que o previsto aos procedimentos de contratacdo, bem
como as seguintes medidas no ambito da componente 1.3 («Melhoria da gestao da dgua e
da gestao de residuos»), nomeadamente, a meta 61 da reforma C1.3 R1 («Implementacao
do programa de gestdo da agua») devido a dificuldades processuais e a uma decisdo do
tribunal constitucional que prolongou o processo de fusdo, as metas 77 e 78 do
investimento C1.3 R1-I3 («Programa de reducao do risco de catastrofes») devido a
fendmenos meteoroldgicos graves e inesperados que atrasaram os trabalhos de construcao,
e as metas 85, 86, 87 e 89 do investimento C1.3 R2-I1 («Programa de redugdo da
eliminagdo de residuos») devido a atrasos inesperados durante os concursos publicos ¢ as
obras de construcao.Foram introduzidos marcos e metas adicionais no ambito do
investimento C1.3 R2-I1 para manter o mesmo nivel de ambigao; As 14 medidas também
incluem as seguintes medidas no &mbito da componente 2.3 («Transi¢ao digital da
sociedade e da administragdo publica»): a meta 178 da reforma C2.3 R2-11 («Criagdo de
um sistema central de interoperabilidade») devido ao atraso nos procedimentos a nivel da
Unido que sdo relevantes para a criagdo do sistema e a meta 188 do investimento C2.3 R3-
17 («Melhoria do sistema de ordenamento do territorio, de construcdo e de ativos publicos
por meio da digitalizagdo») devido a circunstancias objetivas que escapam ao controlo do
ministério competente, quais sejam os terramotos ocorridos na Croacia e a subsequente
necessidade de canalizar recursos para legislacdo relativa a reconstru¢do na sequéncia

desses terramotos.
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Incluem igualmente a meta 298 da reforma C4.2 R1 («Reforgo da adequagdo das pensdes
através da reforma continua do sistema de pensdes») devido ao facto de o Banco Mundial
precisar de mais tempo para preparar a analise que constitui a base do trabalho legislativo,
as metas 304 e 306 ¢ os marcos 305 e 398 devido ao tempo necessario para desenvolver
uma melhor alternativa para fazer face as circunstancias objetivas criadas por uma
diminui¢do sem precedentes da populagdo e por uma baixa taxa de desemprego, no ambito
da reforma C4.3.R1 («Transparéncia e adequacao das prestagdes sociais no sistema de
protecao social») da componente 4.3 («Melhoria do sistema de seguranga social»). As
medidas incluem também uma medida no ambito da componente 5.1 («Reforco da
resiliéncia do sistema de cuidados de satde»), nomeadamente, a meta nimero 326 do
investimento C5.1.R1-17 («Dotagao de equipamentos nas novas instalagdes para hospital
de dia e de cirurgia ambulatéria e de admissdo na emergéncia hospitalar integrada e
adaptacao da clinica de neurocirurgia no Centro Clinico do Hospital “KBC Sestre
Milosrdnice”») devido a um atraso no projeto de reconstrugdo pos-terramoto que ¢ uma
condigdo prévia para a aplicacdo da medida alterada, a meta nimero 335 do investimento
C5.1 R3-12 («Formagao especializada de enfermeiros e técnicos em medicina de
emergénciay), a meta numero 339 do investimento C5.1 R4-11 («Preparagdo central dos
preparativos parentéricos em 8 hospitais croatas») devido a falta de profissionais de satde
especializados no mercado de trabalho, a meta nimero 344 do investimento C5.1 R4-15
(«Introducdo de um sistema de monitoriza¢do dos resultados do tratamento para cuidados
ambulatdrios, centrado nos doentes cronicos, em farmacias publicas») devido a
circunstancias objetivas que atrasam o investimento C2.3 R3-14 que ¢ uma condicao prévia

para a aplica¢do da medida alterada;
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a meta numero 345 do investimento C5.1 R4-16 («Gestao de residuos no Centro Clinico
Hospitalar “KBC Zagreb”») devido a necessidade de desenvolver um novo estudo de
projeto que tenha em conta a alteracao das circunstancias na execucao do projeto, a meta
numero 347 do investimento C5.1 R5-11 («Integragao digital das salas de operacdes e da

cirurgia robotica no KBC Split») devido a trabalhos de constru¢ao adicionais ndo

planeados que atrasaram o investimento global, e a meta nimero 350 do investimento C5.1

R5-14 («Digitalizagdo e integracdo de salas de operacao equipadas com cirurgia robdtica
no Centro Clinico Hospitalar “KBC Sestre Milosrdnice”») devido a um atraso no projeto
de reconstrugdo pos-terramoto que ¢ uma condicao prévia para a aplicacdo da medida
alterada. Com base nisso, a Croacia solicitou que os marcos e metas acima referidos
fossem alterados e que fossem efetuadas as alteragdes acima propostas. A Decisao de

Execucdo do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(23)

A explicagdo dada pela Croacia baseia-se no facto de que 11 medidas deixaram de ser
totalmente exequiveis devido a circunstancias objetivas, em especial devido a existéncia de
uma alternativa mais adequada. Essas 11 medidas incluem o marco 38 da reforma C1.2 R1
(«Descarbonizacao do setor da energia») no ambito da componente 1.2 («Transi¢ao
energética para uma economia sustentavel») devido ao facto de o marco poder ser
alcangado com um procedimento menos complicado, o marco 108 do investimento C1.4
R2-17 («Modernizacao do sistema informatico e de vendas e modernizagao de comboios
com o sistema informéatico») devido aos recentes avangos tecnologicos e aos habitos dos
utilizadores no mercado dos servigos informaticos ferroviarios, € a meta 116 do
investimento C1.4 R4-I1 («Aquisi¢do de veiculos movidos a combustiveis alternativos
para as linhas regulares de transportes publicos urbanos e suburbanos») devido a fusao dos
contratos publicos da medida original e da parte refor¢cada da medida no ambito da
componente 1.4 («Desenvolvimento de um sistema de transportes competitivo,
energeticamente sustentavel e eficiente»). Incluem igualmente o marco 137 do
investimento C1.5 R3-I3 («Criagdo de um sistema de informacao de rastreabilidade») no
ambito da componente 1.5 («Melhoria da utilizagao dos recursos naturais e reforgo da
cadeia de abastecimento alimentar») devido ao alargamento do ambito da cobertura do
sistema informatico para abranger um maior nimero de produtos mantendo o mesmo nivel
de custos, a meta 145 do investimento C1.6. R1-11 («Diversificagdo regional e
especializa¢do do turismo croata através de investimentos no desenvolvimento de produtos
turisticos de elevado valor acrescentado») no ambito da componente 1.6
(«Desenvolvimento de um turismo sustentavel, inovador e resiliente») devido ao facto de
as autoridades terem reforcado o compromisso de concluir a execucao dos projetos de

investimento;
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a meta 147 do investimento C1.6. R1-12 («Refor¢o da competitividade dos empresarios e
promogao da transi¢do ecologica e digital do setor do turismo») no ambito da componente
1.6 («Desenvolvimento de um turismo sustentavel, inovador e resiliente») devido ao facto
de as autoridades terem refor¢ado o compromisso de concluir a execugao dos projetos de
investimento, a meta 287 da reforma C4.1 R1 («Desenvolvimento e aplicagcdo de novas
politicas ativas do mercado de trabalho orientadas para a transi¢ao ecologica e digital do
mercado de trabalho») e a meta 292 do investimento C4.1 R3-I1 («Implementacao de vales
para a educacao de adultos, a formagdo e a melhoria de competéncias») no ambito da
componente 4.1 («Melhorar as medidas no dominio do emprego e o quadro juridico para
um mercado de trabalho moderno e a economia do futuro») devido as tendéncias positivas
no mercado de trabalho. As medidas incluem também a meta 331 do investimento C5.1
R2-I1 («Aquisi¢ao de equipamentos para a preven¢ao, diagnostico e tratamento de doentes
oncologicos»), com base numa analise atualizada das necessidades futuras que tenha em
conta a evolugdo da populacdo e das necessidades em matéria de cuidados de satude, no
ambito da componente 5.1 («Reforco da resiliéncia do sistema de cuidados de saude»), a
meta 334 e ao novo marco 399 do investimento C5.1 R3-I1 («Financiamento central para
especializagdesy») devido a circunstancias objetivas relacionadas com um aumento
inesperado da taxa de abandono da formacdo médica especializada, no ambito da
componente 5.1 («Refor¢o da resiliéncia do sistema de cuidados de saude»), a meta 361 da
reforma C6.1 R2 («Desenvolvimento de um quadro para assegurar competéncias
adequadas no contexto dos empregos verdes necessarios para a reconstrugdo pos-sismica)
no ambito da iniciativa 6.1 («Renovacao de edificios»), em que a referéncia a um nimero-
alvo de pessoas que concluem programas de estudos especializados foi substituida pela

cria¢do e lancamento de um novo programa de mestrado,
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e as metas 356 e 357 no ambito do investimento C6.1 R1-12 (novo C7.2 12) («Renovacao
de edificios danificados em terramotos com renovagao energética») em que a Croacia
propos alterar a descri¢ao das meta, alargando a lista de condados elegiveis atingidos pelos
sismos. Com base nisso, a Croacia solicitou que os marcos e metas acima referidos fossem
alterados e que fossem efetuadas as alteragdes acima propostas. A Decisdo de Execug¢do do

Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

A Crodcia explicou que sete medidas deixaram de ser totalmente exequiveis devido a
circunstancias objetivas, a saber, problemas relacionados com a cadeia de abastecimento.
As alteragdes dizem respeito, nomeadamente, a meta 51 do investimento C1.2 R1-13
(«Utilizagdo de hidrogénio e novas tecnologias») no ambito da componente 1.2
(«Transi¢do energética para uma economia sustentavel»), as metas 119 e 121 do
investimento C1.4 R5-12 («Investigacao, desenvolvimento e produgdo de novos veiculos
de mobilidade e infraestruturas de apoio») no ambito da componente 1.4
(«Desenvolvimento de um sistema de transportes competitivo, energeticamente sustentavel
e eficiente»), ao marco 184 do investimento C2.3 R2-14 [«Consolidagdo dos sistemas de
infraestruturas de informagdo sobre saude (CEZIH)»], a meta 200 do investimento C2.3
R3-I15 («Criagdo de solucdes de aplicacdes turisticas com o objetivo de aliviar
administrativamente os empresarios e transformar o modelo turistico em prol da
sustentabilidade»), a meta 201 do investimento C2.3 R3-116 («Digitalizagdo dos processos
no desporto e tempos livres a nivel local e regional») no &mbito da componente 2.3
(«Transi¢do digital da sociedade e da administragdo publicay»), a meta 320 do investimento
C5.1 R1-I1 («Introdugdo de farmacias moveis nos cuidados primarios») no ambito da
componente 5.1 («Refor¢o da resiliéncia do sistema de cuidados de satide»), e a meta 321
do investimento C5.1 R1-12 («Unidades moveis de cuidados ambulatérios») no ambito da
componente 5.1 («Refor¢o da resiliéncia do sistema de cuidados de saude»). Com base
nisso, a Crodcia solicitou a alteracao dos marcos e das metas acima referidos. A Decisao de

Execugao do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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A explicagdo dada pela Crodcia baseia-se no facto de que trés medidas deixaram de ser
totalmente exequiveis devido a circunstancias objetivas, uma vez que a elevada inflagao
aumentou consideravelmente os seus custos estimados. A inflacao elevada foi causada
principalmente pelos pregos da energia, que aumentaram significativamente devido a
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania. No entanto, outros pregcos também
aumentaram rapidamente. Por exemplo, o aumento dos precos na constru¢do acelerou
significativamente em 2021, principalmente devido a perturbacdes a nivel do
abastecimento. As trés metas em causa dizem respeito a meta 71 do investimento C1.3 R1-
12 («Programa de desenvolvimento dos sistemas de abastecimento publico de agua») no
ambito da componente 1.3 («Melhoria da gestdo da dgua e da gestdo de residuosy), em que
o nimero de quilometros construidos ou reconstruidos da rede de abastecimento de agua
foi reduzido, ao investimento C3.1 R1-I3 («Constru¢ao, modernizagao, renovagao e
equipamento das escolas secundarias») no ambito da componente 3.1 («Reforma do
sistema de ensino»), cuja estimativa de custos foi atualizada em conformidade sem alterar
a dotacdo global da medida, e ao marco 288 da reforma C4.1 R2 («Refor¢o do sistema de
inclusdo e acompanhamento dos grupos vulneraveis no mercado de trabalho através da
melhoria dos processos dos servigos de emprego») no ambito da componente 4.1
(«Melhorar as medidas no dominio do emprego e o quadro juridico para um mercado de
trabalho moderno e a economia do futuro»), em que ¢ necessario mais tempo para ter em
conta as novas circunstancias econémicas, em especial a inflagdo elevada e as novas
tendéncias do mercado de trabalho, na anélise da adequagado das prestacdes de desemprego.
Com base nisso, a Croacia solicitou a alteragao do nivel de execugdo exigido no que
respeita as medidas acima referidas, alterando determinados marcos ou metas ou as suas
estimativas de custos, bem como a prorrogac¢io do prazo do marco 288. A Decisdo de

Execucdo do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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A Croécia explicou que duas medidas deixaram de ser totalmente exequiveis devido a
circunstancias objetivas que escapam ao controlo do ministério competente e do
beneficiario, em especial devido a complexidade e a morosidade dos procedimentos de
criacdo de componentes cruciais dos projetos. Tal diz respeito as seguintes medidas no
ambito da componente 1.4 («Desenvolvimento de um sistema de transportes competitivo,
energeticamente sustentdvel e eficiente»): a meta 107 do investimento C1.4 R2-16
(«Utilizagao de tecnologias verdes no transporte ferroviario de passageiros») e a meta 118
do investimento C1.4 R5-11 («Eletrificacao e ecologizagao do sistema de assisténcia em
escala e de alimentacdo elétrica no aeroporto de Zadar»). Com base nisso, a Croacia
solicitou a alteragdo do nivel de execugdo exigido das medidas acima referidas, alterando
as metas acima referidas, bem como a prorrogacao dos seus prazos. A Decisdo de

Execucdo do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

(27) A Croacia explicou que uma medida deixou de ser totalmente exequivel devido a
circunstancias objetivas, a saber, a falta de procura de assinaturas eletronicas qualificadas
remotas. Tal diz respeito a meta 185 do investimento C2.3 R3-I5 («Projeto de implantagdo
do cartdo de identidade digital») no &mbito da componente 2.3 («Transi¢do digital da
sociedade e da administragdo publica»). Com base nisso, a Croacia solicitou a altera¢ao da
medida acima referida, prorrogando o prazo da meta acima referida. A Decisdo de
Execug¢do do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(28) A Croécia solicitou ainda a utilizagdo dos recursos remanescentes disponibilizados pela
supressdo de medidas nos termos do artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, a fim de
alterar uma medida. Tal diz respeito as novas metas 376 ¢ 377 do investimento C1.2 R1-I1
(«Revitalizar, construir e digitalizar o sistema energético e apoiar as infraestruturas para
descarbonizar o setor da energia») no ambito da componente 1.2 («Transi¢do energética
para uma economia sustentavel»). Nesta base, a Crodcia solicitou a alteragao do nivel de
execugao exigido da medida acima referida, adicionando as metas acima indicadas. A
Decisao de Execugao do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.

(29) A Comissao considera que as razdes apresentadas pela Crodcia justificam a atualizagdo nos
termos do artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 e a alteragdo nos termos do

artigo 21.°, n.° 2, desse regulamento.
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Correcao de erros materiais

(30)

Foram identificados 11 erros materiais no texto da decisdo de execugao do Conselho, de 28
de julho de 2021, que afetam trés marcos, cinco metas e nove medidas. A Decisdo de
Execugao do Conselho de 28 de julho de 2021 devera ser alterada para corrigir os erros
materiais que ndo reflitam o contetido do PRR apresentado a Comissao em 14 de maio de
2021, como acordado entre a Comissao e a Crodcia. Tais erros materiais dizem respeito a
descricdo da medida da meta 185 do investimento C2.3 R3-15 («Projeto de implantacao do
cartao de identidade digital») no ambito da componente 2.3 («Transi¢ao digital da
sociedade e da administragdo publica»); a descri¢do da medida da reforma C2.5
R1(«Aumento da eficiéncia do sistema judicial para reforgar a confianga dos cidadaosy) e
ao marco 226 do investimento C2.5 R1-13 («Desenvolvimento de uma ferramenta de
publicacdo e pesquisa de decisdes judiciais») no ambito da componente 2.5 («Justiga
moderna preparada para os desafios futuros»); a descri¢do da medida do investimento C1.3
R1-I1 («Programa de desenvolvimento dos sistemas publicos de saneamento de aguas
residuais») e do investimento C1.3 R1-I3 («Programa de redugdo do risco de catastrofes»)
no ambito da componente C1.3 («Melhoria da gestdo da dgua e da gestdo de residuos»); ao
marco 142 da reforma C1.6 R1 («Reforgo da resiliéncia e da sustentabilidade do setor do
turismo») e ao marco 148 e meta 149 do investimento C1.6 R1-13 («Refor¢o da capacidade
do sistema para um turismo resiliente e sustentavel») no ambito da componente 1.6
(«Desenvolvimento de um turismo sustentdvel, inovador e resiliente»); a meta 272 do
investimento C3.1 R1-I3 («Constru¢do, modernizagdo, renovagdo e equipamento das
escolas secundarias») no ambito da componente 3.1 («Reforma do sistema de ensino»); a
reforma C5.1 R1 («Melhoria da eficiéncia, da qualidade e da acessibilidade do sistema de
saude»), a meta 343 do investimento C5.1 R5-15 («Digitalizagdo e equipamento das
unidades de diagnostico da Clinica Hospitalar KB Merkur») no ambito da componente 5.1
(«Reforgo da resiliéncia do sistema de cuidados de satide»). Estas corregdes ndo afetam a

execucao das medidas em causa.
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(1)

Para alinhar plenamente as estimativas de custos do investimento C3.1 R1-13
(«Constru¢do, modernizagdo, renovagdo e equipamento das escolas secundarias») no
ambito da componente 3.1 («Reforma do sistema de ensino»), com a descrigao alterada da
meta 272, foi acrescentada uma nova meta relativa as salas de aula construidas ou

renovadas.

Capitulo REPowerEU com base no artigo 21.°-C do Regulamento (UE) 2021/241

(32)

O capitulo REPowerEU inclui uma nova reforma e cinco novos investimentos. Espera-se
que a reforma C7.2 R4 («Introducao de um novo modelo de preparacao, organizagao e
realizacao de programas de educacdo de adultos com vista a desenvolver as aptiddes e as
competéncias verdes no setor da construgdo e mdodulos apropriados para incentivar a
intergragdo bem sucedida no setor dos trabalhadores estrangeiros de paises terceiros »)
introduza um novo modelo de programas de educacao de adultos destinados a desenvolver
as aptidoes e as competéncias verdes dos trabalhadores de paises terceiros no setor da
constru¢do, contribuindo assim para o objetivo REPowerEU nos termos do artigo 21.°-C,

n.° 3, alinea f), do Regulamento (UE) 2021/241.

15834/23 JG/ns 20

ECOFIN.1.A PT



(33)

Espera-se que o investimento C7.1 R1-16 («Reforco das capacidades de transporte e
distribuicdo da rede de eletricidade») aumente a capacidade de transporte de eletricidade e
melhore a evacuagdo de eletricidade no sentido Sul-Norte, contribuindo assim para os
objetivos REPowerEU nos termos do artigo 21.°-C, n.° 3, alinea ¢), do Regulamento (UE)
2021/241. O investimento C7.1 I3 («Aumento da capacidade do terminal de GNL na ilha
de Krk e reforgo das infraestruturas de gas») diz respeito a expansdo do terminal de GNL
na ilha de Krk e a expansao dos gasodutos pertinentes para a Eslovénia e a Hungria,
contribuindo assim para o objetivo REPowerEU nos termos do artigo 21.°-C, n.° 3,

alinea a), do Regulamento (UE) 2021/241. O investimento C7.1 R1-12 [«Cria¢do de uma
economia baseada no hidrogénio (através do Vale de Hidrogénio do Norte do Adriatico)»]
diz respeito ao cofinanciamento de projetos no dominio do hidrogénio renovavel, a
designacdo da Agéncia Croata de Hidrocarbonetos como organismo de coordenacao do
hidrogénio na Crodcia, a adogdo do plano e do programa de desenvolvimento do
hidrogénio, a adaptagdo de cinco locomotivas diesel ao hidrogénio e a construcao de
estacdes de carregamento de hidrogénio, contribuindo assim para os objetivos REPowerEU
nos termos do artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b) e e¢), do Regulamento (UE) 2021/241. O
investimento C7.1 R1-I3 e C7.1 R1-14 («Reforco da utilizagdo de fontes de energia
renovaveis nos transportes € no aquecimento») diz respeito a exploragdo geotérmica para
efeitos de aquecimento urbano, a produgdo de biometano sustentavel, a preparacao do
plano de desenvolvimento do potencial geotérmico e a certificagdo do biogés e a
constru¢do de novas infraestruturas de carregamento para autocarros elétricos,
contribuindo assim para os objetivos REPowerEU nos termos do artigo 21.°-C, n.° 3,

alineas b) e e), do Regulamento (UE) 2021/241.
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(34)

(35)

Espera-se que o contributo das medidas REPowerEU para a implantacao de fontes de
energia renovaveis, para o reforco da rede de distribuicao de eletricidade, mas também
para a melhoria da diversificacao do aprovisionamento de gas da Unido, contribua para a
reducgdo do risco de precos da energia elevados. Espera-se que tal beneficie todos os
consumidores, incluindo os mais vulneraveis. O capitulo REPowerEU também inclui
medidas refor¢adas que afetam sete medidas no ambito das componentes 1.2 («Transi¢ao
energética para uma economia sustentavely), e 1.4 («Desenvolvimento de um sistema de
transportes competitivo, energeticamente sustentavel e eficiente») e iniciativa 6.1
(«Renovagdo de edificios»). As medidas reforcadas incluidas no capitulo REPowerEU
introduzem uma melhoria substancial no nivel de ambi¢do das medidas ja incluidas no

PRR nacional.

Em conformidade com o artigo 21.°-C, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, tendo em
conta a redugdo da contribuigdo financeira maxima de 785 milhdes de EUR, a Croacia
incluiu no capitulo REPowerEU trés medidas que ja constavam da decisdo de execugdo do
Conselho, de 28 de julho de 2021. Essas medidas foram refletidas na referida decisdo de
execucdo no ambito da componente 1.2 («Transi¢cdo energética para uma economia
sustentavel»), investimento C1.2 R1-12 («Utilizagdo de hidrogénio e novas tecnologias»),
investimento C1.2 R1-14 («Biorrefinaria para a producao de biocombustiveis avancados
em Sisak») e da iniciativa 6.1 («Renovacao de edificios») e investimento C6.1 R1-12

(«Renovacao de edificios danificados em terramotos com renovagdo energéticay).

A Comissdo avaliou o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU em fung¢ao dos

critérios de avaliacdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.
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Resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(36)

(37)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), € com o anexo V, ponto 2.1, do

Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU constitui
em grande medida (classificagdo A) uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a
situacdo econdmica e social, contribuindo assim adequadamente para todos os seis pilares
a que se refere o artigo 3.° do mesmo regulamento, tendo em conta os desafios especificos

e a dotacdo financeira do Estado-Membro em causa.

O PRR alterado da Croacia contribui para as metas ecologicas e digitais previstas no
Regulamento (UE) 2021/241, contribuindo assim significativamente para os dois primeiros
pilares do artigo 3.° do referido regulamento. As medidas que contribuem para estes dois
pilares estdo distribuidas por diferentes componentes. O capitulo REPowerEU contém um
conjunto equilibrado de novas reformas e investimentos em diversas componentes que,
juntamente com as varias medidas existentes, contribuem significativamente para a
transicao ecoldgica. A contribuigdo para os pilares do crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo e da coesao social e territorial ¢ confirmada pela introdugao de novas medidas e
pelo reforco das existentes. As medidas alteradas de varias componentes continuam a
contribuir para o pilar da satide e da resiliéncia econdmica, social e institucional, ao passo
que a alavancagem dos investimentos na educacao refor¢a a contribui¢do para o pilar das
politicas para a proxima geragao, através do aumento significativo do nivel de ambigdo da

reforma do sistema de ensino primario.
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Dar resposta a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes

especificas por pais

(38)

(39)

(40)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, ponto 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
contribuir para responder de forma eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios
(classificacdo A) identificados nas recomendagdes especificas por pais relevantes dirigidas
a Croacia, em especial os aspetos orgamentais nelas contidos, ou aos desafios identificados
noutros documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissao no contexto do

Semestre Europeu.

Em especial, o PRR alterado tem em conta as recomendacdes especificas por pais
formalmente adotadas pelo Conselho antes da avaliagdo do PRR alterado pela Comissao.
Uma vez que o apoio solicitado pela Crodcia aumentou na sequéncia de um pedido de
empréstimo adicional, a ser utilizado para os objetivos REPowerEU a titulo ndo exclusivo,
todas as recomendagdes estruturais de 2022 e 2023 sdo tidas em conta na avaliagdo global.
As recomendagdes estruturais constantes das recomendagdes especificas por pais de 2022 e

de 2023 estdo relacionadas com o setor da energia.

Depois de avaliar os progressos realizados na aplicagdo de todas as recomendagdes
especificas por pais pertinentes no ambito do Semestre Europeu de 2023, a Comissao
considera que a recomendacao 3.1 de 2020 sobre a manuteng¢ao de medidas destinadas a
proporcionar liquidez as pequenas e médias empresas e aos trabalhadores por conta propria
foi plenamente aplicada. Foram registados progressos significativos no que diz respeito a
recomendacao 4.4 de 2019 e recomendagao 3.2 de 2020 sobre a reducao das taxas

parafiscais mais onerosas.
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(41)

De um modo geral, o PRR alterado complementa o PRR inicial na resposta aos desafios
identificados nas recomendagdes especificas por pais. Inclui um vasto conjunto de
reformas e investimentos que se reforcam mutuamente € que contribuem para responder de
forma eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios economicos e sociais
descritos nas recomendagdes especificas por pais dirigidas a Croacia pelo Conselho no
contexto do Semestre Europeu, em especial os desafios associados ao setor da energia
identificados através das novas recomendacgdes especificas por pais de 2022 e 2023. O
capitulo REPowerEU da Crodcia inclui medidas novas e refor¢adas no dominio das redes
de energia (dando resposta as recomendagoes 3.3 e 3.4 de 2022), da adocao de fontes de
energia renovaveis e do hidrogénio renovavel (dando resposta a recomendacgao 3.3 de
2019, recomendacao 3.8 de 2020, recomendacao 3.2 de 2022 e recomendacodes 3.1 ¢ 3.2 de
2023), da renovagao energética de edificios (dando resposta as REP 3.3 2019, 3.4 2022 ¢
recomendacgdes 3.1 e 3.5 de 2023), do GNL e das infraestruturas de gas (dando resposta a
recomendacdo 3.1 de 2022), dos transportes sem emissdes (dando resposta a recomendagao
3.3 de 2019, recomendacao 3.7 de 2020, recomendacao 3.5 de 2022 ¢ recomendagdes 3.1 e
3.6 de 2023) e das competéncias verdes (dando resposta a recomendacao 3.7 de 2022).
Mais especificamente, as reformas novas e refor¢adas no ambito do capitulo REPowerEU,
em especial a introdu¢dao de um novo sistema de autoconsumo da producao de energia
renovavel em pequena escala, um conjunto de estudos relativo ao armazenamento
geologico de CO», a designacdo da Agéncia Croata de Hidrocarbonetos como organismo
de coordenacdo do hidrogénio na Croacia, o plano e o programa de desenvolvimento do
hidrogénio, o plano de desenvolvimento do potencial geotérmico, o plano para a produgao
e utilizacdo de biocombustiveis nos transportes e a certificacdo do biogas dao resposta a
recomendacao 3.3 de 2019, recomendacao 3.8 de 2020, recomendacao 3.2 de 2022 ¢
recomendacoes 3.1 e 3.2 de 2023.
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(42) O PRR alterado inclui outros investimentos e medidas refor¢adas que também se destinam
a dar resposta aos desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais. O
aumento da dotacao para o investimento C3.1 R1-14 («Constru¢ao, modernizagao,
reconstrugdo e equipamento das escolas primarias para o ensino de um Unico turno durante
todo o dia») em mil milhdes de EUR reforca significativamente a contribui¢do para dar
resposta a recomendacdo 2.1 de 2019 e recomendagao 2.4 de 2020. A alavancagem
adicional dos investimentos nos sistemas publicos de saneamento de aguas residuais da

resposta a recomendagao 3.3 de 2019 e recomendagao 3.6 de 2020.

Contributo para o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho e a resiliéncia

econdmica, social e institucional

(43) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), e com o anexo V, ponto 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera ter
repercussoes significativas (classificagao A) no reforco do potencial de crescimento, da
criagdo de postos de trabalho e da resiliéncia econdmica, social e institucional da Croacia,
contribuindo para a aplica¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente
através da promogao de politicas dirigidas a criangas e jovens, € para atenuar o impacto
economico e social da crise da COVID-19, refor¢ando assim a coesdo econdmica, social e

territorial e a convergéncia no seio da Unido.
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(44)

(45)

(46)

O PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, contém investimentos destinados a
acelerar a transi¢cdo ecoldgica, a assegurar a resiliéncia contra novos choques energéticos e
a concretizar os objetivos REPowerEU. Em especial, a Croacia incluiu novas medidas para
promover a utilizagao de energias renovaveis, aumentar a capacidade do sistema de
eletricidade, acelerar a economia do hidrogénio, melhorar a eficiéncia energética e atrair

capital para atividades sustentaveis.

O PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, inclui também recursos adicionais para
reforgar as medidas existentes no dominio dos transportes, da gestdo da dgua e da
educacdo, que deverdo contribuir ainda mais para a transicao ecoldgica e aumentar a

resiliéncia econdmica e social.

Espera-se que o PRR alterado reforce o crescimento econdmico ja a curto e médio prazo,
com o impacto consideravel estimado no PIB dos investimentos produtivos,
designadamente a formagao e a educagdo, e com outros efeitos positivos decorrentes das
reformas propostas. O PRR alterado ajusta a afeta¢do de recursos para alcangar a sua maior
eficiéncia na facilitacdo da aprendizagem ao longo da vida e na aquisi¢do de competéncias

verdes e digitais, nomeadamente dos grupos vulneraveis.
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Principio de «ndo prejudicar significativamente»

(47)

(48)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, ponto 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
assegurar que nenhuma das medidas (classificagao A) de execugao das reformas e dos
projetos de investimento constantes do presente PRR prejudique significativamente os
objetivos ambientais na acegdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do

Parlamento Europeu e do Conselho! (principio de «ndo prejudicar significativamente).

O PRR alterado avalia o respeito do principio de «ndo prejudicar significativamente» de
acordo com a metodologia estabelecida nas orientagdes técnicas definidas na
conmunicacao da Comissao intitulada «Orientagdes técnicas sobre a aplicagao do principio
de «ndo prejudicar significativamente» ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo
de Recuperagio e Resiliéncia»?. As alteragdes introduzidas nas medidas através da
alteracdo do PRR ndo afetam a avaliagdo da versdo original do PRR. Com base nas
informacgdes fornecidas, pode concluir-se que o PRR devera assegurar que nenhuma

medida prejudica significativamente, na acecdo do artigo 17.° do Regulamento (UE)

2020/852.

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promocao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
JO C 58, de 18.2.2021, p. 1.
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(49)

(50)

Em conformidade com o artigo 21.°-C, n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/241, com base
nas informacgdes fornecidas pela Croécia, a Comissdo considera que o principio de «ndo
prejudicar significativamente» nao deve ser aplicado ao investimento C7.1 I3,
nomeadamente a expansao do terminal de GNL na ilha de Krk, bem como a expansao do
gasoduto Zlobin-Bosiljevo, do gasoduto de evacuacgdo Bosiljevo-Sisak-Kozarac para a

Hungria e do troco Lucko-Zabok do interconector Crodcia-Eslovénia.

Em especial, a Comissao considera que a expansao do terminal de GNL na ilha de Krk de
250 000 m*/h para 700 000 m>/h [2,9 mil milhdes de m> por ano (mil milhdes de metros
cubicos/ano) para 6,1 mil milhdes de metros cibicos/ano] contribui para a atenuacao da
dependéncia do aprovisionamento de gas russo no Sudeste da Europa, em especial na
Eslovénia e na Hungria, que tém opcdes limitadas de rotas de aprovisionamento de gés. A
expansdo do terminal de GNL ser4 efetuada em plena sincroniza¢do com a expansdo da
infraestrutura nacional de gasodutos croata, a fim de assegurar o aumento da capacidade de
transporte de gas para a Eslovénia e a Hungria. O contributo da medida para a atenuagao
da dependéncia do aprovisionamento russo, melhorando assim a seguranca do
aprovisionamento, foi também confirmado no anexo III da comunicagdo sobre o plano
REPowerEU, com base na avaliagdo da Rede Europeia dos Operadores das Redes de
Transporte de Gas (REORTG). Considerando que a procura anual da Croacia, da Eslovénia
e da Hungria de 14 mil milhdes de metros cibicos/ano ¢ mais do dobro da capacidade do
terminal de GNL expandido de 6,1 mil milhdes de metros ciibicos/ano, a medida ¢
proporcional. As alternativas mais limpas, como o hidrogénio renovavel, foram tidas em
conta, mas nao podem ser consideradas uma alternativa tecnologica e economicamente

viavel que possa ser implantada dentro de um prazo comparavel, até ao final de 2026.
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(D

Tendo em conta que todos os projetos de transporte de gas estardo tecnicamente
preparados para transportar hidrogénio e que a capacidade adicional limitada do terminal
de GNL ¢ o minimo necessario para contribuir para a eliminacao gradual das importagdes
de gas russo pelos vizinhos da Croacia, o risco de efeito de dependéncia ¢ considerado
atenuado. Por conseguinte, com base na analise dos documentos comprovativos fornecidos
pela Croécia, a Comissdo avalia positivamente que a medida é necessaria e proporcionada
para satisfazer as necessidades imediatas de seguranca do aprovisionamento, tendo em
conta as alternativas mais limpas e viaveis e os riscos de efeitos de dependéncia, em

conformidade com o artigo 21.°-C, n.° 6, alinea a), do Regulamento (UE) 2021/241.

Os resultados das avaliagcdes do impacto ambiental pertinentes confirmam que os projetos
serdao executados em conformidade com o quadro juridico ambiental nacional e da Unido
aplicavel, a fim de contribuir para a atenuacdo dos prejuizos, nomeadamente através da
protecdo da qualidade do ar, das massas de agua, do solo e da biodiversidade. As
avaliagoes do impacto ambiental preveem um plano de gestao de residuos, o qual
estabelece a recolha separada de residuos urbanos e de matérias perigosas. Os riscos fisicos
associados ao clima relacionados com o projeto de infraestruturas de redes de gas serdo
identificados por meio de uma avaliagdo exaustiva da vulnerabilidade e dos riscos
climaticos. A escala da medida ndo ¢ maior do que o necessario para satisfazer as
necessidades de seguranca do aprovisionamento energético da Unido. Com base na analise
dos documentos comprovativos fornecidos pela Croacia, a Comissao considera que foram
envidados esforgos satisfatdrios para limitar os potenciais prejuizos para os objetivos
ambientais, sempre que possivel, em conformidade com o artigo 21.°-C, n.° 6, alinea b), do

Regulamento (UE) 2021/241.
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(52) A expansdo do terminal de GNL na ilha de Krk e das infraestruturas de gasodutos
pertinentes destina-se a satisfazer apenas as necessidades estritamente necessarias em
termos de seguranga do aprovisionamento € ndo aumenta ainda mais o consumo de gas na
Unido, uma vez que visa substituir a capacidade de gas inicialmente importada da Russia.
A medida esta alinhada ndo s6 com a politica energética e climatica mais ampla definida
pela Croécia no quadro do projeto de plano nacional em matéria de energia e clima
atualizado. Com base na analise dos documentos comprovativos fornecidos pela Crodacia, a
Comissao considera que a medida ndo compromete a consecucao das metas climaticas da
Unido para 2030 e do objetivo da neutralidade climatica da Unido até 2050, em

conformidade com o artigo 21.°-C, n.° 6, alinea c¢), do Regulamento (UE) 2021/241.

(53) De acordo com os documentos comprovativos fornecidos pela Crodcia, a medida devera
estar operacional o mais tardar em 31 de dezembro de 2026, em conformidade com o

artigo 21.°-C, n.° 6, alinea d), do Regulamento (UE) 2021/241.

(54) O custo total estimado do investimento C7.1 13 é de 559 000 000 EUR, o que representa
19 % dos custos estimados das medidas incluidas no capitulo REPowerEU, nos termos do

artigo 21.°-C, n.° 9, do Regulamento (UE) 2021/241.
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(35)

Em conformidade com o artigo 21.°-C, n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/241, as receitas
disponibilizadas nos termos do artigo 10.°-E, n.° 1, da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho! ndo contribuem para o investimento C7.1 I3 abrangido pela
derrogagao ao principio de «ndo prejudicar significativamente», dado que o custo estimado
das outras reformas e investimentos previstos no capitulo REPowerEU excede o montante

disponibilizado a Croacia nos termos do artigo 21.°-A do Regulamento (UE) 2021/241.

Contributo para os objetivos do REPowerEU

(56)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-A), € com o anexo V, ponto 2.12, do
Regulamento (UE) 2021/241, o capitulo REPowerEU devera contribuir de forma eficaz,
em grande medida (classificacdo A), para a seguranga energética, a diversificacdo do
aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizacdo de energia renovavel e da
eficiéncia energética, o aumento das capacidades de armazenamento de energia ou a

necessaria redugdo da dependéncia dos combustiveis fosseis antes de 2030.

Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de 2003,
relativa a criacdo de um regime de comércio de licencgas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Comunidade e que altera a Directiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275, de
25.10.2003, p. 32).
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(57)

(58)

O novo investimento C7.1 I3 («Aumento da capacidade do terminal de GNL na ilha de Krk
e refor¢o das infraestruturas de gas») devera contribuir para os objetivos REPowerEU de
melhorar a seguranca do aprovisionamento ¢ diversificar o aprovisionamento de gas da
Unido, nos termos do artigo 21.°-C, n.° 3, alinea a), do Regulamento (UE) 2021/241,
atenuando a dependéncia do aprovisionamento de gés russo no Sudeste da Europa, em
especial na Eslovénia e na Hungria, que t€ém opg¢des limitadas de rotas de
aprovisionamento. Este investimento inclui a expansdo do terminal de GNL de Krk para
700 000 m3/h [6,1 mil milhdes de m® por ano (mil milhdes de metros clibicos/ano)], bem
como a expansdo do gasoduto Zlobin-Bosiljevo, do gasoduto de evacuagdo para a Hungria,
Bosiljevo-Sisak-Kozarac, e do troco Lucko-Zabok do interconector Croécia-Eslovénia.
Este investimento visa proporcionar uma rota alternativa de gas para os Estados-Membros
vizinhos da Cro4cia, como a Eslovénia e a Hungria, uma vez que o terminal de GNL de
Krk j& tem capacidade suficiente (2,9 mil milhdes de metros cubicos/ano) para satisfazer a

procura anual de gas da Croécia.

Espera-se que a parte reforcada do investimento C7.2 I1 («Reabilitacdo energética de
edificios») e o investimento reforcado C7.2 12 («Renovacao de edificios danificados em
terramotos com renovagao energéticay) contribuam para os objetivos REPowerEU de
reforcar a eficiéncia energética dos edificios nos termos do artigo 21.°-C, n.° 3, alinea b),
do Regulamento (UE) 2021/241. Estes investimentos fornecem fundos adicionais para a
renovagdo energética de edificios publicos e de habitacdo multifamiliar, a renovacao
energética de edificios publicos no ambito do modelo ESCO e a renovagdo energética de

edificios danificados pelos sismos.
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(39)

O investimento C7.1 R1-I5 («Biorrefinaria para a producgao de biocombustiveis avancados
em Sisak»), a reforma reforgada C7.1 R1 («Descarbonizagio do setor da energiay), o
investimento C7.1 R1-I1 («Utilizagao de hidrogénio e novas tecnologias»), bem como os
novos investimentos C7.1 R1-12 [«Criagdo de uma economia baseada no hidrogénio
(através do Vale de Hidrogénio do Norte do Adritico)»] e os investimentos C7.1 R1-13
(«Reforgo da utilizacdo de fontes de energia renovaveis nos transportes € no
aquecimento») e C7.1 R1-14 («Reforco da utilizagdo de fontes de energia renovaveis nos
transportes € no aquecimento») deverao contribuir para os objetivos REPowerEU de
reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis, aumentando a produgao e a utilizagao de
energias renovaveis, como o biometano sustentavel, o hidrogénio renovavel e a energia
geotérmica, e aumentando a quota-parte e acelerando a implantacao das energias
renovaveis nos termos do artigo 21.°-C, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241.
Estas medidas dizem respeito a entrada em funcionamento de uma instalagdo de
biorrefinaria em Sisak, a criagdo de um novo sistema de autoconsumo que acelerara a
adocdo de fontes de energia renovaveis, como a energia solar fotovoltaica, em habitacdes
unifamiliares e edificios com varios apartamentos, a nova producao de hidrogénio de

10 MW, a construgdo de seis estagdes de carregamento de hidrogénio e a um conjunto de
estudos referentes ao armazenamento subterraneo geoldgico de CO2 na Croacia. As
medidas dizem ainda respeito ao cofinanciamento de projetos no dominio do hidrogénio
renovavel no contexto do Vale de Hidrogénio do Norte do Adriatico e a designagdo da
Agéncia Croata de Hidrocarbonetos como organismo de coordenacdo do hidrogénio na
Crodcia, ao plano e ao programa de desenvolvimento do hidrogénio, bem como a
exploracdo e perfuracao geotérmicas para efeitos de aquecimento urbano, a producao de
biometano sustentavel, ao plano de desenvolvimento do potencial geotérmico e a

certificacdo do biogas.
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(60)

(61)

(62)

Espera-se que o investimento C7.2 11 («Renovagdo energética de edificios») reforcado
contribua para o objetivo REPowerEU de combater a pobreza energética, nos termos do
artigo 21.°-C, n.° 3, alinea c), do Regulamento (UE) 2021/241, fornecendo uma dotacao

adicional para o Programa de combate a Pobreza Energética em curso.

As reformas reforcadas C7.2 R1 (Aumento da eficiéncia, reducao dos encargos
administrativos e digitalizagdo do processo de renovagdo) e as reformas C7.2 R2 e C7.2 R3
(Introducao de um novo modelo de estratégias de renovacgado urbana ecologica e execucao
de projetos-piloto para o desenvolvimento de infraestruturas verdes e a gestao circular de
edificios e espagos) deverdo contribuir para o objetivo REPowerEU de reducdo da procura
de energia, nos termos do artigo 21.°-C, n.° 3, alinea d), do Regulamento (UE) 2021/241,
aumentando a sensibiliza¢do do publico para os beneficios da transi¢do ecoldgica e

apoiando o desenvolvimento de projetos de infraestruturas verdes.

O novo investimento C7.1 R1-16 (Reforco das capacidades de transporte e distribuicdo da
rede de eletricidade) devera contribuir para os objetivos REPowerEU de aumentar a
seguranca energética e resolver os estrangulamentos na distribuicao de eletricidade, nos
termos do artigo 21.°-C, n.° 3, alinea e), do Regulamento (UE) 2021/241. Espera-se que
esta medida melhore a capacidade de transporte de eletricidade e a evacuagdo de

eletricidade no sentido sul-norte na Croacia.
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(63)

Os investimentos reforgados C7.1 I1 («Aquisi¢do de veiculos movidos a combustiveis
alternativos para as linhas regulares de transportes publicos urbanos e suburbanos») e C7
12 («Programa de cofinanciamento para a aquisi¢do de novos veiculos movidos a
combustiveis alternativos e desenvolvimento de infraestruturas para combustiveis
alternativos nos transportes rodovidrios»), bem como os novos investimentos C7.1 R1-12
[«Criacdo de uma economia baseada no hidrogénio (através do Vale de Hidrogénio do
Norte do Adriatico)»] e C7.1 R1-14 («Reforgo da utilizagdo de fontes de energia
renovaveis nos transportes € no aquecimento») deverao contribuir para os objetivos
REPowerEU de apoiar os transportes sem emissdes, nos termos do artigo 21.°-C, n.° 3,
alinea e), do Regulamento (UE) 2021/241. Estas medidas incluem a aquisi¢ao de 103
autocarros elétricos ou movidos a hidrogénio adicionais e de uma unidade de energia
movida a hidrogénio para alimentar locomotivas elétricas (HERMES), estacdes de
carregamento elétrico mais rapidas no transporte rodoviario, a adaptagdo de cinco
locomotivas Diesel ao hidrogénio e cinco estagdes de carregamento para comboios,
autocarros ou transporte maritimo, novas infraestruturas e estacdes de carregamento para
autocarros elétricos, bem como a adogao de um plano para a produgao ¢ utilizagdo de

biocombustiveis nos transportes.

1
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(64)

(65)

(66)

(67)

Espera-se que a nova reforma C7.2 R4 (Introdu¢do de um novo modelo de preparacgao,
organizagdo e realiza¢ao de programas de educacao de adultos com vista a desenvolver as
aptiddes e as competéncias verdes no setor da construgdo ¢ modulos apropriados para
incentivar a integragao bem sucedida no setor para trabalhadores estrangeiros de paises
terceiros ) contribua para o objetivo REPowerEU de requalificagdo acelerada da mao de
obra com vista a aquisi¢do de competéncias verdes, nos termos do artigo 21.°-C, n.° 3,
alinea f), do Regulamento (UE) 2021/241, introduzindo um novo modelo de programas de
educagdo de adultos destinados a desenvolver as aptidoes e as competéncias verdes dos

trabalhadores estrangeiros de paises terceiros no setor da construgao.

O capitulo REPowerEU ¢ consistente com o quadro estratégico da Croacia que visa reduzir
as emissoes de gases com efeito de estufa e aumentar a quota-parte das fontes de energia
renovaveis. As medidas também refor¢am as medidas incluidas no PRR inicial relativas a
promogao da eficiéncia energética, aos transportes sem emissdes € ao aumento da quota-

parte de energias renovaveis.

O capitulo REPowerEU aborda a necessidade de melhorar a seguranga energética
reforcando a rede elétrica com o novo investimento C7.1 R1-16 («Reforco das capacidades

de transporte e distribuicdo da rede de eletricidade»).

O capitulo REPowerEU também aborda a necessidade de diversificacdao do
aprovisionamento energético da Unido através de um investimento em gas natural
liquefeito e infraestruturas de gas, nomeadamente a expansao do terminal de GNL de Krk
para 700 000 m*/h [6,1 mil milhdes de m? por ano (mil milhdes de metros cuibicos/ano)] € a
construgdo de gasodutos pertinentes para exportar o gas para os Estados-Membros vizinhos
no ambito do novo investimento C7.1 I3 («Aumento da capacidade do terminal de GNL na

ilha de Krk e reforgo das infraestruturas de gas»).
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Medidas com uma dimensao ou efeitos transfronteirigos ou plurinacionais

(68)

(69)

(70)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alineas b) e d), e com o anexo V, ponto 2.13, do
Regulamento (UE) 2021/241, as medidas incluidas no capitulo REPowerEU deverao ter,
em grande medida (classificagdo A), uma dimensao ou efeitos transfronteirigos ou

plurinacionais.

Os investimentos com uma dimensdo plurinacional e transfronteiriga incluidos no capitulo
REPowerEU dizem respeito a expansao do terminal de GNL na ilha de Krk e da
infraestrutura de gasodutos pertinente, uma vez que devera aumentar a seguranga do
aprovisionamento, proporcionando uma rota alternativa de gas para o Sudeste da Europa,
em especial a Eslovénia e a Hungria. Os investimentos na modernizagdo da rede elétrica
também tém uma dimensao transfronteirica, uma vez que se espera que permitam a ligagdo
a rede de uma maior quota-parte de energias renovaveis e reduzam a procura de

combustiveis fosseis.

Os investimentos relacionados com o hidrogénio e o investimento em biorrefinaria para a
producdo de bioetanol avancado, bem como os investimentos em energia geotérmica e em
biometano sustentavel tém uma dimensao transfronteiri¢a, uma vez que devem aumentar a
quota-parte e a utilizagdo de energias renovaveis, reduzindo assim a procura de
combustiveis fosseis. Os investimentos em autocarros movidos a combustiveis alternativos
e na criagdo de infraestruturas para combustiveis alternativos deverao reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis. Os investimentos na renovacao de edificios deverdo
aumentar a eficiéncia energética, reduzindo assim a procura de energia e a dependéncia dos

combustiveis fosseis.
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(71)

(72)

Por conseguinte, estas medidas devem contribuir para assegurar o aprovisionamento
energético da Unido no seu conjunto, nomeadamente respondendo aos desafios
identificados na mais recente avaliagao das necessidades efetuada pela Comissdo, em
consonancia com os objetivos estabelecidos no artigo 21.°-C, n.° 3, do Regulamento (UE)
2021/241, tendo em conta a contribui¢do financeira disponibilizada ao Estado-Membro em
causa e a sua posicao geografica, e para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e a

procura de energia.

O custo total destas medidas ascende a um total de 2 904,99 milhdes de EUR, o que

representa mais de 30 % dos custos estimados do capitulo REPowerEU.

Contributo para a transi¢ao ecologica, incluindo a biodiversidade

(73)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e com o anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU contém
medidas que contribuem em grande medida (classificacdo A) para a transicao ecoldgica,
nomeadamente a biodiversidade, ou para dar resposta aos desafios dela resultantes. As
medidas de apoio aos objetivos climaticos representam um montante que equivale a

39,02 % da dotacao total do PRR e a 62,63 % dos custos totais estimados das medidas do
capitulo REPowerEU, calculados de acordo com a metodologia estabelecida no anexo VI
desse regulamento. Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2021/241, o
PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU esta em consonancia com as informagdes

constantes do Plano nacional em matéria de energia e clima 2021-2030.
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(74)

(75)

Tendo em conta a reducdo da contribui¢do financeira do PRR da Croécia e a inclusdo de
novas medidas no PRR que ndo apoiam os objetivos climaticos, a contribui¢do climatica
do PRR foi reduzida de 40,03 % para 39,02 %. No entanto, o capitulo REPowerEU fornece
apoio adicional a transi¢do ecoldgica da Croacia, uma vez que as reformas e os
investimentos contribuem integralmente para o refor¢o da eficiéncia energética dos
edificios, reduzindo assim o consumo de energia, reduzindo a dependéncia dos
combustiveis fosseis através do aumento da producao e da utilizagdo de energias
renovaveis, contribuindo para o aumento da seguranca energética e para a resolucao dos
estrangulamentos na distribui¢ao de eletricidade e apoiando a descarbonizagao do setor dos

transportes.

No que diz respeito ao contributo das medidas do capitulo REPowerEU do PRR da Croécia
para concretizar as metas climaticas para 2030 e o objetivo de neutralidade climatica da
UE até 2050, estas medidas visam incentivar a ado¢ao das fontes de energia renovaveis
introduzindo um novo modelo de autoconsumo ¢ do aumento da capacidade de producao
de hidrogénio. Além disso, a Crodcia também incluiu medidas destinadas a melhorar a
ecologizagdo dos transportes publicos, adquirindo veiculos elétricos e movidos a
hidrogénio adicionais e melhorando a qualidade das infraestruturas de combustiveis
alternativos nos transportes rodoviarios, bem como a afetar fundos adicionais significativos
para renovar edificios, melhorando assim a sua eficiéncia energética e combatendo a

pobreza energética a longo prazo.
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(76)

Ao acelerarem a eliminagao progressiva dos combustiveis fosseis em prol de um sistema
sustentavel de energias renovaveis na Crodcia, estas medidas deverdo ter um impacto
duradouro. Espera-se que reduzam as emissoes de gases com efeito de estufa e facilitem a
utilizacao de energias renovaveis na Croacia, contribuindo assim para a concretizagao das

metas climaticas para 2030 e do objetivo da neutralidade climatica da Unido até 2050.

Contributo para a transi¢do digital

(77)

(78)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem, em grande
medida, para a transi¢ao digital ou para responder aos desafios dai resultantes. As medidas
de apoio aos objetivos digitais representam um montante que equivale a 20,09 % da
dotacdo total do PRR alterado, calculada de acordo com a metodologia estabelecida no

anexo VII desse regulamento.

A avaliagdo positiva do contributo para a transi¢cdo digital prevista na decisdao de execucao
do Conselho, de 28 de julho de 2021, permanece valida. O PRR alterado continua a
contribuir significativamente para a transi¢ao digital, nomeadamente através do aumento
da digitaliza¢do da administraciao publica, do nimero de servicos digitais para os cidaddos
e as empresas, bem como dos investimentos na saude em linha e na digitalizag¢ao do setor

dos transportes.
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(79)

Espera-se que o capitulo REPowerEU contribua para a transi¢ao digital e para responder
aos desafios dai resultantes, digitalizando a gestdo do sistema de energia elétrica e
prosseguindo a modernizagdo da rede croata de transporte de energia elétrica através da
execucao da reforma C7.1 R1-16 destinada a melhorar o sistema de rede elétrica, a
aumentar a capacidade de transporte de eletricidade e a melhorar a evacuacao de
eletricidade no sentido sul-norte na Croacia. Em conformidade com o artigo 21.°-C, n.° 5,
do Regulamento (UE) 2021/241, as reformas e os investimentos constantes do

capitulo REPowerEU nao deviam ser tidos em conta no calculo da dotagao total do plano
para efeitos da aplicagdo do requisito da meta em matéria digital estabelecido nesse

regulamento.

Impacto duradouro

(80)

(81)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, ponto 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, espera-se que o PRR alterado, incluindo o capitulo
REPowerEU, tenha, em grande medida (classificagdo A), um impacto duradouro na

Croacia.

O PRR alterado aumenta os investimentos em fontes de energia renovaveis, na
ecologizagdo dos transportes e na renovagao energética de edificios, bem como introduz
novos investimentos em energias renovaveis, em especial o hidrogénio e as infraestruturas
de carregamento elétrico, a energia geotérmica e a producao sustentavel de biometano. Por
conseguinte, o PRR alterado mantém a ambi¢do do PRR inicial, a0 mesmo tempo que
aumenta a énfase na transi¢ao ecoldgica, em consonancia com os objetivos REPowerEU. O
PRR alterado contribui igualmente para o desenvolvimento sustentavel a longo prazo
através de investimentos adicionais em infraestruturas de gestdo de residuos e na

(re)construcdo da rede de abastecimento publico de agua.
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(82) O PRR alterado refor¢a a reforma da administracdo publica, incentivando um sistema de
avaliagdo e de compensagdes baseado no desempenho na fun¢do publica. Aumenta
igualmente os esfor¢os envidados com vista a reformar o sistema de ensino no sentido de
um ensino de um turno, apoiando as infraestruturas necessarias para o ensino primario. As
novas reformas no setor da construgdo centram-se na economia circular, no planeamento
urbano sustentavel e no desenvolvimento de competéncias verdes. O PRR alterado inclui
também novas reformas para reforcar o papel do setor financeiro no financiamento
sustentavel e continuar a desenvolver os mercados de capitais. As reformas e os
investimentos no PRR alterado deverao reforgar ainda mais o impacto duradouro do PRR

na produtividade da Croacia e na sua resiliéncia econdmica, social e institucional.
Acompanhamento e execugao

(83) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, ponto 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des do PRR alterado que inclui o capitulo
REPowerEU sao adequadas (classificacdo A) para assegurar o seu acompanhamento e
execugao eficazes, incluindo o calendario, os marcos e as metas previstos, bem como os

indicadores conexos.
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(84)

Custos

(85)

(86)

O PRR alterado da Crodacia ndo afeta negativamente o nivel de ambi¢@o do PRR inicial. Os
mecanismos de verificagdo, os sistemas de recolha de dados e as responsabilidades
pertinentes podem ser considerados claros, sélidos e eficazes para assegurar o
cumprimento integral e atempado dos marcos e das metas. A avaliagdo da adequagao da
estrutura de execucao do PRR, das disposicdes relativas ao acompanhamento dos
progressos realizados e a comunicagdo de informacgdes, bem como das disposi¢des

organizativas globais, mantém-se inalterada.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea i), € com o anexo V, ponto 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo apresentada no PRR alterado que inclui o
capitulo REPowerEU relativamente ao montante dos custos totais estimados do PRR ¢
moderadamente (classificacdo B) razoavel e plausivel, congruente com o principio da
eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econémico ¢ social esperado a

nivel nacional.

A avaliagdo do PRR inicial concluiu que o custo total estimado do PRR era
moderadamente (classificacdo B) razoavel, plausivel, congruente com o principio da
eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econémico ¢ social esperado a

nivel nacional.
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(87)

(88)

A Croacia forneceu estimativas de custos individuais para todos os investimentos e
reformas novos e modificados, com um custo associado incluido no PRR alterado,
baseando-se numa série de fontes para as justificar. Entre estas, incluem-se convites a
manifestacdo de interesse langados especificamente para efeitos do PRR, contratos
publicos relativos a servigos semelhantes ou investimentos anteriores de natureza
semelhante. A informagdo sobre os custos apresentada pela Cro4cia ¢, na sua maioria,
suficientemente pormenorizada e fundamentada. A Croacia apresentou estimativas e
pressupostos sobre os custos utilizando o modelo normalizado, que se destinava a resumir
as informagdes fundamentais e os elementos de prova sobre a determinagao dos custos,
incluindo a metodologia subjacente aos calculos dos custos. A Crodcia apresentou
igualmente documentos e materiais adicionais destinados a clarificar as estimativas de
custos e fornecer dados de calculo de custos e valores de referéncia sobre investimentos
comparaveis realizados no passado ou noutros paises para a maior parte das novas
medidas. Estes documentos incluem descri¢des e explicagcdes dos principais fatores

determinantes e alteragdes dos custos das medidas alteradas e da sua proporcionalidade.

O montante dos custos totais estimados do PRR esta em consonancia com a natureza e o
tipo de reformas e investimentos previstos. Consequentemente, as estimativas de custos
para todas as medidas do PRR sdo consideradas plausiveis em grande medida ou
moderadamente. A Crodcia forneceu informagdes e elementos de prova suficientes para
demonstrar que o montante dos custos totais estimados ndo ¢ coberto por outros
financiamentos existentes ou previstos da Unido. Por tltimo, o custo total estimado do
PRR estd em consonancia com o principio da eficiéncia em termos de custos e €

proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.
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Protecdo dos interesses financeiros da Unido

(89) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, sdao adequadas (classificagdo A) para prevenir, detetar e corrigir a
corrupc¢ao, a fraude e os conflitos de interesses na utilizagdo dos fundos previstos nesse
regulamento, devendo as disposi¢des prevenir eficazmente o duplo financiamento ao
abrigo desse regulamento e de outros programas da Unido. Tal nao prejudica a aplicagdo
de outros instrumentos e ferramentas para promover e fazer cumprir o direito da Unido,
nomeadamente para prevenir, detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos de
interesses, bem como para proteger o or¢amento da Unido, em conformidade com o

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

1 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegao do
or¢gamento da Unido (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 1).
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(90)

1)

A avaliagdo inicial concluira que as disposi¢cdes em matéria de controlo e auditoria
propostas pela Crodcia (classificagdo A) no ambito do anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241 eram adequadas, sob reserva da consecu¢ao atempada de dois
marcos respeitantes a um sistema de repositorio para acompanhar a execucao do PRR, da
adocdo de um mandato legal para a Direcdo de Analise Macroeconomica, sob a al¢ada do
Ministério das Finangas, enquanto organismo coordenador, e da Agéncia de Auditoria do
Sistema de Execuc¢do de Programas de Unido Europeia (ARPA), enquanto autoridade de
auditoria, bem como da monitorizacao, sistema de controlo e atualizagao dos
procedimentos. O estatuto da referida agéncia foi adaptado para estar em consonancia com
o Regulamento (UE) 2021/241 e prevé o mandato legal para a realizagdo de auditorias no

ambito do PRR.

Desde a avaliagao inicial, que foi estabelecida com base no sistema de auditoria e controlo
proposto, a Comissao teve acesso a informagdes sobre a aplicagdo efetiva dos diferentes
procedimentos de controlo para a prevengdo, detecdo e correg¢do da fraude, da corrupgdo e
dos conflitos de interesses. Tal inclui as conclusdes preliminares da auditoria sobre a
protecdo dos interesses financeiros da Unido realizada pela Comissdo na Croécia. As
autoridades croatas tomaram medidas adequadas para dar resposta as recomendacdes do
relatorio, incluindo uma atualizagdo exaustiva das regras que asseguram a protecao dos

interesses financeiros da Unido.
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(92)

A luz destas informacdes, a Comissio considera que o sistema de controlo interno do PRR
da Croacia ¢ globalmente adequado. O sistema de controlo interno descrito no PRR da
Croacia alterado baseia-se em processos e estruturas solidos e identifica claramente os
intervenientes e as respetivas fungdes e responsabilidades em matéria de execucao das
tarefas de controlo interno. Para cada componente/subcomponente, foi designada a
autoridade competente a nivel dos ministérios e dos servigos da administragao central para
a execucao das reformas ¢ dos investimentos. O sistema de controlo interno e outras
disposig¢oes pertinentes do PRR alterado da Croacia, incluindo os mecanismos de
verificagdo, a recolha e o armazenamento de dados e as responsabilidades dos
intervenientes pertinentes, sdo adequados no que diz respeito a prevengdo, detecio e
corre¢do da corrupgao, da fraude e dos conflitos de interesses aquando da utilizagao dos
fundos ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/241 e para prevenir o duplo financiamento a

titulo desse regulamento e de outros programas da Unido.

Coeréncia do PRR

(93)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), € com o anexo V, ponto 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU contém,
em grande medida (classificacdo A), medidas com vista a execugdo de reformas e de

projetos de investimento publico que representem agdes coerentes.
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(94) O PRR inicial da Crodcia esta estruturado em torno de cinco componentes coerentes, uma
iniciativa e o capitulo REPowerEU, todos eles contribuindo para os objetivos gerais e
especificos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE)
2021/241 (“Mecanismo”). Cada componente € concebida em torno de pacotes coerentes de
reformas e investimentos, com medidas que se reforcam mutuamente ou que sao

complementares.

(95) O vasto leque de medidas apoia os objetivos comuns de estimular a recuperacao da
economia da Crodacia e reforgar a sua resiliéncia contra futuros choques. O PRR inclui
reformas importantes com vista a melhorar a gestdo da dgua e dos residuos, a educacao, a
adocao de fontes de energia renovaveis e continuar a apoiar a transi¢ao ecoldgica e digital,

proporcionando um crescimento sustentavel e inclusivo.

(96) O PRR alterado inclui alteragdes em todas as cinco componentes existentes e na iniciativa
6.1, introduzindo simultaneamente reformas e investimentos adicionais no ambito do
capitulo REPowerEU. O PRR alterado ndo altera a complementaridade das cinco
componentes e de uma iniciativa e continua a perseguir objetivos consistentes e coerentes.
As medidas refor¢adas e recentemente introduzidas no capitulo REPowerEU proporcionam
uma nova camada de complementaridade aos esfor¢os de transi¢do energética e de
descarbonizacdo, complementando ou reforgando as medidas existentes em matéria de

energia limpa, mobilidade sustentavel e renovacao de edificios.
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Processo de consulta

97)

(98)

Durante a preparagao do PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, a Croécia levou
a cabo um processo de consulta principalmente através de um procedimento escrito de
retorno de informagdo em relagdo a componentes individuais do PRR. As partes
interessadas (representantes de ministérios, organizagdes e associagdes nos dominios dos
mercados de capitais, da energia, dos transportes, etc.) tiveram a oportunidade de
apresentar as suas propostas de projetos relativas ao PRR alterado e ao capitulo
REPowerEU. Os organismos nacionais responsaveis incorporaram as opinides recebidas

durante a consulta e harmonizaram o contetido do novo capitulo REPowerEU.

As partes interessadas, as autoridades locais, os parceiros sociais e o publico em geral t€ém
sido regularmente atualizados acerca dos progressos realizados a nivel da execugdo do
PRR no evento anual da Crodcia sobre a execucdo do PRR. O plano alterado prevé novas
consultas com os parceiros sociais ou as partes interessadas pertinentes sobre a sua
aplicagdo, em especial antes da adogdo de legislagao pertinente em matéria de reformas
fundamentais. Para assegurar a apropriagdo pelos intervenientes relevantes, ¢ fundamental
envolver todas as autoridades locais e partes interessadas, incluindo os parceiros sociais, ao
longo da realizacdo dos investimentos ¢ da execu¢ao das reformas previstos no PRR

alterado, incluindo o capitulo REPowerEU.
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Avaliagdo positiva

99)

Na sequéncia da avaliagdo positiva da Comissao relativa ao PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, cuja conclusao foi de que cumpre satisfatoriamente os critérios de
avaliacdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade com o
artigo 20.°, n.° 2, e com o anexo V desse regulamento, importa definir as reformas e os
projetos de investimento necessarios para a execu¢ao do PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, os marcos, as metas e os indicadores pertinentes, bem como o
montante disponibilizado pela Unido para a execug¢ao do PRR alterado, incluindo o

capitulo REPowerEU, sob a forma de apoio financeiro nao reembolsavel.

Contribuig¢ao financeira

(100)

Os custos totais estimados do PRR alterado da Crodcia, incluindo o capitulo REPowerEU,
correspondem a 10 040 701 600 EUR. Dado que o montante dos custos totais estimados do
PRR alterado ¢ superior a contribui¢do financeira maxima atualizada disponivel para a
Croacia, a contribuicdo financeira calculada em conformidade com o artigo 11.° do
Regulamento (UE) 2021/241 atribuida ao PRR alterado da Croacia, incluindo o capitulo
REPowerEU, devera ser igual ao montante total da contribui¢@o financeira disponivel para
o PRR alterado da Croacia, incluindo o capitulo REPowerEU. . Este montante corresponde

a5510316 213 EUR.
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(101)

(102)

(103)

Nos termos do artigo 21.°-A, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, a Cro4cia apresentou,
em 31 de agosto de 2023, um pedido de atribui¢do das receitas a que se refere o artigo 21.°-
A, n.° 1, desse regulamento, repartidas pelos Estados-Membros com base nos indicadores
estabelecidos na metodologia constante do anexo IV-A do referido regulamento. Os custos
totais estimados das reformas e investimentos que contribuem para os objetivos previstos
no artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b) a f) do Regulamento (UE) 2021/241, incluidas no capitulo
REPowerEU, correspondem a 2 366 650 094 EUR. Uma vez que este montante ¢ superior
a quota-parte disponivel para a Croécia, o apoio financeiro ndo reembolsavel adicional
disponivel para a Croécia devera ser igual a esta dotacdo. Este montante corresponde a

269 037 883 EUR.

Além disso, em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, a Croacia apresentou, em 1 de marco de 2023, um
pedido fundamentado no sentido de transferir toda a sua dotagdo provisdria remanescente
dos recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit para 0 mecanismo, no montante de

7 190 532 EUR. Esse montante devera ser disponibilizado para apoiar as reformas e os
investimentos incluidos no capitulo REPowerEU sob a forma de apoio financeiro ndo

reembolsavel adicional.

A contribuig¢ao financeira total disponivel para a Croacia devera ser de

5786 544 628 EUR.

Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de
2021, que estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p. 1).
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Empréstimo

(104)

Além disso, a fim de apoiar reformas e investimentos adicionais, a Croécia solicitou um
apoio total sob a forma de empréstimos no valor de 4 254 156 972 EUR, dos quais

2 649 421 679 EUR para apoiar as reformas e os investimentos do capitulo REPowerEU e
1 604 735 293 EUR para apoiar as outras reformas e investimentos do PRR. O volume
maximo de empréstimos solicitado pela Crodcia € superior a 6,8 % do seu rendimento
nacional bruto de 2019, a pregos correntes. O montante dos custos totais estimados do PRR
¢ superior a contribui¢do financeira combinada disponivel para a Cro4cia, incluindo o
capitulo REPowerEU e a contribui¢do financeira maxima atualizada para o apoio
financeiro ndo reembolsavel, as receitas do sistema de comércio de licengas de emissao
previsto na Diretiva 2003/87/CE e da Reserva de Ajustamento ao Brexit. A Croacia
solicitou um montante de empréstimo adicional para fazer face ao ajustamento em baixa de
785 114 933 EUR da contribuigao financeira ndo reembolsavel. O montante adicional do
empréstimo devera apoiar a ambicao reforcada no setor da gestdo da agua, no setor dos

transportes € na educagao.

Pré-financiamento REPowerEU

(105)

A Croacia solicitou o seguinte financiamento para a execugao do seu capitulo
REPowerEU: transferéncia de 7 190 532 EUR da dotagao provisoéria dos recursos da
Reserva de Ajustamento ao Brexit e 269 037 883 EUR provenientes das receitas do
sistema de comércio de licencas de emissdo ao abrigo da Diretiva 2003/87/CE, das quais

2 649 421 679 EUR sob a forma de empréstimos.
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(106)  Relativamente a esses montantes, nos termos do artigo 21.°-D do Regulamento (UE)
2021/241, a Crodcia solicitou, em 17 de outubro de 2023, um pré-financiamento de
585 130 019 EUR, ou seja, 20 % do financiamento solicitado. Dependendo dos recursos
disponiveis, esse pré-financiamento devera ser disponibilizado a Croacia sob reserva da
entrada em vigor de acordos a celebrar entre a Comissao e a Croacia e de acordo com os
mesmos, em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241 e em

conformidade com o artigo 15.°, n.° 2, desse regulamento.

(107) A Decisao de Execugao do Conselho de 28 de julho de 2023 relativa a aprovacao da
avaliacdo do plano de recuperacdo e resiliéncia da Croécia devera, por conseguinte, ser
alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da referida decisdao de execugao

devera ser inteiramente substituido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

A Decisao de Execucao do Conselho de 28 de julho de 2023 relativa a aprovacao da avaliagdo do

plano de recuperacao e resiliéncia da Crodacia ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avalia¢do do PRR alterado da Croacia com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisao
as reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do PRR, as disposigdes e o
calendario para o acompanhamento e a execucdo do referido plano, incluindo os marcos e
metas relevantes e os marcos e metas adicionais relativos ao pagamento do empréstimo, os
indicadores relevantes relativos ao cumprimento dos marcos e metas programados e as

disposigdes para assegurar o pleno acesso da Comissao aos dados subjacentes relevantes.»;
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2) No artigo 2.°, os n.° 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«l.

A Uniao coloca a disposi¢ao da Crodcia uma contribuicao financeira sob a forma de

apoio nao reembolsavel no montante de 5 786 544 628 EUR*. Essa contribui¢ao

inclui:

(a)

(b)

(©)

(d)

Um montante de 4 631 762 551 EUR, disponivel para efeitos da celebragdo de

um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022;

Um montante de 878 553 662 EUR, disponivel para efeitos da celebracao de
um compromisso juridico entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de

2023;

Um montante de 269 037 883 EUR**, em conformidade com o artigo 21.°-A,
n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/241, exclusivamente para as reformas e
investimentos que visam contibuir para os objetivos previstos no artigo 21.°-C,

n.° 3, alineas b) a f), do referido regulamento;

Um montante de 7 190 532 EUR transferido da Reserva de Ajustamento ao

Brexit para o mecanismo.

2. Um montante de 55 245 683 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento,
em conformidade com o artigo 21.°-D do Regulamento (UE) 2021/241. O pré-
financiamento pode ser desembolsado pela Comissao em dois pagamentos, no
maximo.

15834/23 JG/ns 56

ECOFIN.1.A PT



O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela Comissdo em uma
ou varias fragdes. A dimensao dessas fragdes esta sujeita a disponibilidade de

financiamento.

Este montante corresponde a dotacdo financeira ap6s dedugdo da parte proporcional
da Croacia nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2021/241, calculadas de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° desse
regulamento.

**  Este montante corresponde a dotagdo financeira apds deducdo da parte proporcional
da Croacia nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2021/241, calculadas de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° desse
regulamento.»;
3) E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 2.°-A

Apoio sob a forma de empréstimos

1. A Unido concede a Crodcia um empréstimo no montante maximo de 4 254 156
972 EUR.
2. O apoio sob a forma de empréstimos a que se refere o n.° 1 ¢ concedido pela
Comissdo a Croéacia em parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo.
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Um montante de 529 884 336 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento,
em conformidade com o artigo 21.°-D do Regulamento (UE) 2021/241. O pr¢-
financiamento pode ser desembolsado pela Comissao em dois pagamentos, no

maximo.

O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela Comissdo em uma
ou varias fragdes. A dimensao dessas fragdes estd sujeita a disponibilidade de

financiamento.

O pré-financiamento a que se refere o n.° 2 € disponibilizado sob reserva da entrada
em vigor do acordo ao abrigo do artigo 15.°, n.° 2 do Regulamento (UE) 2021/241
(“acordo de empréstimo”) e em conformidade com o mesmo . O pré-financiamento ¢

compensado mediante dedug@o proporcional ao pagamento das parcelas.

A disponibilizac¢ao das parcelas em conformidade com o acordo de empréstimo fica
condicionada a disponibilidade de fundos e a uma decisdo da Comissdo, tomada em
conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo que
a Croécia cumpriu satisfatoriamente os marcos € metas adicionais abrangidos pelo
empréstimo e identificados em relagdo a execucao do PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU. A fim de ser elegivel para pagamento, a Croacia deve cumprir

os marcos e metas adicionais até 31 de agosto de 2026.»;
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4) O anexo ¢ substituido pelo texto constante do anexo da presente decisao.

Artigo 2.°

O destinatario da presente decisao ¢ a Republica da Croacia.

Feito em... ,em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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