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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviaksymisesta

28 paivina heinikuuta 2021 annetun tiytintoonpanopiitoksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan

1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2)

G)

(4)

Kroatian toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa, jiljempéna
“elpymis- ja palautumissuunnitelma’, 8 pdivana heindkuuta 2021 komissio esitti
neuvostolle mydnteisen arvionsa. Neuvosto hyvéksyi 28 paivanid heindkuuta 2021
myoOnteisen arvion tdytantdonpanopédtokselld, jaljempand °28 pdivana heindkuuta 2021

annettu neuvoston taytantdonpanopaitos’!.

Asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion
enimmaisrahoitusosuutta rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, oli paivitettava

30 paivadn kesdkuuta 2022 mennessé kyseisessd kohdassa siddetyn menetelmén
mukaisesti. Komissio esitti 30 pdivani kesdkuuta 2022 kyseisen paivityksen tulokset

Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Kroatia toimitti 31 pdivind elokuuta 2023 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
21 c artiklan mukaisesti REPowerEU-luvun siséltivan muutetun kansallisen elpymis- ja

palautumissuunnitelman.

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon myds péivitetty
enimmadisrahoitusosuus asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja
sithen siséltyy asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle
esitetty perusteltu pyynto tehdd ehdotus 28. heindkuuta 2021 annetun neuvoston
taytantoonpanopditoksen muuttamiseksi silld perusteella, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi voida kaikilta osin endé
toteuttaa. Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan esittiméat muutokset koskevat

43:44 toimenpidetta.

Ks. asiakirjat ST 10687/21 ja ST 10687/21 ADD 1 osoitteessa
http://register.consilium.europa.eu.
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Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd myos asetuksen (EU)

2021/241 14 artiklan 2 kohdan mukaisen uutta lainatukea koskevan pyynnon.

Neuvosto antoi Kroatialle 14 paivané heindkuuta 2023 suosituksia talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Neuvosto suositti muun muassa, ettd Kroatia
vahentia riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvien
energialdhteiden kiyttoonottoa, saattamalla puutteellisen lainsdddéntokehyksen valmiiksi,
virtaviivaistamalla lupamenettelyjé, yksinkertaistamalla uusiutuvan energian
infrastruktuurin rakentamiseen liittyvid menettelyjd ja parantamalla oikeusvarmuutta.
Neuvosto suositti my0s, ettd Kroatia tukee pienimuotoisen uusiutuvan
energiatuotantokapasiteetin asentamista, parantaa edelleen sdhkon siirto- ja jakeluverkkoja
ja edistad dlykkdiden mittareiden kdyttoonottoa. Liséksi neuvosto kehotti Kroatiaa
nopeuttamaan energiatehokkuustoimenpiteiden taytintdGnpanoa, muun muassa
lampdpumppujen asentamista. Neuvosto suositti myos, ettd Kroatia vihentda riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista liikennesektorilla edistdmalla kestévia ratkaisuja, erityisesti
rautatieliikennett ja tieliikenteen sdhkoistamistd, ja lisddméédn panostusta
politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on vihreén siirtymén edellyttimén osaamisen

tuottaminen ja hankkiminen.
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Muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ennen oli toteutettu kansallisen
lainsddadédnnon mukaisesti paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten,
kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen, nuorisojirjestdjen ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien kuulemisprosessi. Kuulemisten tiivistelma toimitettiin yhdesséd muutetun
kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Komissio on asetuksen

(EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti arvioinut muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta mainitun asetuksen liitteessd V esitettyjen arviointia koskevien

suuntaviivojen mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2021/241 14 artiklaan perustuva lainahakemus

()

©)

Kroatian toimittamaan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy
lainatukihakemus 18 uuden toimenpiteen tukemiseksi. Nama toimenpiteet kasittavat

13 investointia ja viisi uudistusta.

Kroatia on hakenut lainatukea rahoitusalaan, vesi- ja jatevesihuoltoon seké
perusopetukseen liittyvid, erityisesti seuraaviin komponentteihin kuuluvia toimenpiteita
varten: 1.1 (Selviytymiskykyinen, vihred ja digitaalinen talous), 1.3 (Vesi- ja jatehuollon
parantaminen), 1.4 (Kilpailukykyisen, energian kannalta kestidvén ja tehokkaan
litkennejérjestelmén kehittdminen), 2.1 (Julkisten politiikkojen ja hankkeiden suunnittelu-
ja toteuttamisvalmiuksien vahvistaminen), C2.2 (Julkishallinnon tehokkuuden
parantaminen edelleen), 2.3 (Yhteiskunnan ja julkishallinnon digitaalinen siirtyma),

3.1 (Koulutusjdrjestelmin uudistaminen), 4.3 (Sosiaaliturvajirjestelmén parantaminen),
5.1 (Terveydenhuoltojarjestelmén héirionsietokyvyn vahvistaminen) ja aloite

6.1 (Rakennusten kunnostaminen). Jotkin ndisti uusista toimenpiteistd perustuvat
alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyviin olemassa oleviin

toimenpiteisiin.
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(1)

Komponenttiin 1.1 (Selviytymiskykyinen, vihred ja digitaalinen talous) on lisdtty kaksi
uutta uudistusta (uudistus C1.1.1 RS Padomamarkkinoiden monipuolistaminen ja
vaihtoehtoisen rahoituksen saatavuuden parantaminen ja uudistus C1.1.1 R7 Kestavii
rahoitusta tukevan foorumin perustaminen), jotka koskevat rahoitusalan roolia talouden
rahoittamisessa. Toisella uudistuksella otetaan kdyttoon strategiakehys ja
toimintasuunnitelmia padomamarkkinoiden kehittdmiseksi. Uudistuksen yhteydessi
analysoidaan tdiménhetkistd ympéristod ja mééaritellddn konkreettisia toimenpiteité
padomamarkkinoiden monipuolistamiseksi ja vaihtoehtoisen rahoituksen saatavuuden
parantamiseksi. Toisella uudistuksella vahvistetaan rahoitusalan panosta vihredin
siirtyméén helpottamalla tietojenvaihtoa viranomaisten ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa ja médrittdiméalla toimenpiteitd, joilla tuetaan kestdvéa rahoitusta

Kroatiassa.

Komponentin 1.3 (Vesi- ja jatehuollon parantaminen) osalta on esitetty yhtd uudistusta ja
kahta uutta investointia, jotka perustuvat alkuperdiseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyviin nykyisiin toimenpiteisiin (uudistus C1.3 R1
(Vesihuolto-ohjelman tdytdntdonpano), investointi C.1.3 R1-11 (Julkisen jdtevesihuollon
kehittdimisohjelma) ja investointi C.1.3 R1-12 (Julkisen vesihuollon kehittdmisohjelma).
Uusilla investoinneilla tuetaan julkisen vesi- ja vieméariverkoston ja
jatevedenpuhdistamojen rakentamista ja jdlleenrakentamista. Tavoitteena on, ettd
jatevesien kisittelyjérjestelmét ja vesihuoltoverkostot kattavat entistd suuremman osan
kansalaisista. Lisdksi Kroatia on ehdottanut muita uudistuksia, joiden tavoitteena on
vahvistaa riippumattoman vesialan sddntelyviranomaisen roolia, ottaa kdyttoon kansallisia
ja paikallisia toimintasuunnitelmia vesihdvikin vahentdmiseksi seké perustaa kansallinen

elin vesihdvikin seurantaa varten.
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(12)

(13)

(14)

Komponenttiin 1.4 (Kilpailukykyisen, energian kannalta kestivén ja tehokkaan
litkennejdrjestelmdn kehittdminen) on lisétty yksi toimenpide (investointi C1.4 R1-11 —
Sahkoinen tietullijdrjestelmad), jolla nostetaan investoinnin tavoitetasoa ottamalla kdyttoon
uusi sdhkoinen tietullijarjestelma. Uuden tietullijérjestelman on tarkoitus kattaa kaikki
Croatian Motorways Ltd:n ylldpitdmat valtatieosuudet sekd Zagreb-Maceljin (AZM) ja
BINA Istran valtatiet.

Komponentin 2.2 (Julkishallinnon tehokkuuden parantaminen edelleen) osalta Kroatia on
ehdottanut yhden uudistuksen (C2.2 R2 Virkamiesten ja julkishallinnon uudet palkka- ja
tyoskentelymallit) tavoitetason nostamista lisddmaélld uuden vilitavoitteen, jonka myoté
saatetaan voimaan uusia palkkamalleja sekd virkamiesten ja julkishallinnon tyontekijoiden

keskitettyd valintajérjestelmad koskevat sddannot.

Komponenttiin 2.3 (Yhteiskunnan ja julkishallinnon digitaalinen siirtymi) lisitylld uudella
toimenpiteelld (investointi C2.3 R3-117 Viestd-, perhe- ja kotitalousrekisterin
perustaminen) perustetaan védesto-, perhe- ja kotitalousrekisteri, joka tarjoaa tietoa véeston,
perheiden ja kotitalouksien tuloista ja varallisuudesta poimimalla tietoa eri rekistereistd ja
tietojarjestelmistd. Tdmdn investoinnin avulla pyritdin tuottamaan tarkkoja ja péivitettyja
tilastoja, jotka ovat vélttdmattomia julkisten elinten tydssé, tarkoituksena yhtendistda
menettelyt ja mééritelmait, joita kdytetddn arvioitaessa henkildiden, perheiden ja

kotitalouksien tuloista tai varallisuudesta riippuvaisia oikeuksia ja velvollisuuksia.
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(15)

(16)

Komponenttiin 3.1 (Koulutusjérjestelmén uudistaminen) on lisdtty yksi toimenpide

(investointi C3.1 R1-14 Peruskoulujen rakentaminen, parantaminen, jilleenrakentaminen ja

varustaminen kokopdivdiseen opetukseen siirtymistd varten), joka perustuu alkuperéiseen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvdén nykyiseen toimenpiteeseen (investointi
C3.1 R1-12). Uuden toimenpiteen tarkoituksena on lisdtd kokopiivéisessd peruskoulussa

opiskelevien oppilaiden osuutta 70 prosentista 100 prosenttiin.

Kroatia on myds ehdottanut seitseméan toimenpiteen siirtdmistd alkuperdisen elvytys- ja
palautumissuunnitelman osiosta, joka koskee tukea, jota ei makseta takaisin, lainatukea
koskevaan osioon, mutta ndiden toimenpiteiden sisélto sdilyy kuitenkin ennallaan.
Kyseesséd ovat komponenttiin 1.4 (Kilpailukykyisen, energian kannalta kestévin ja
tehokkaan litkennejéirjestelmén kehittiminen) kuuluva investointi C1.4 R2-I1
Rautatieosuuden Dugo Selo — Novska olemassa olevan raiteen jilleenrakentaminen viélilla
Kutina — Novska (vaihe D) ja toisen raiteen rakentaminen osuudelle, komponenttiin 2.1
(Julkisten politiikkojen ja hankkeiden suunnittelu- ja toteuttamisvalmiuksien
vahvistaminen) kuuluva investointi C2.1 R1-I2 Strategiseen suunnitteluun ja siéntelyn
parantamiseen liittyvien valmiuksien vahvistaminen, jonka tarkoituksena on kehittda
koulutusmoduuleja ja tarjota koulutusta strategisen suunnittelun ja sddntelyn parantamista
koskevien aloitteiden parissa tydskentelevien virkamiesten valmiuksien parantamiseksi,
komponenttiin 4.3 (Sosiaaliturvajirjestelmén parantaminen) kuuluva investointi C4.3 R3-
12 Sosiaaliturvajirjestelmin digitalisoinnin parantaminen ja sosiaaliturvakeskusten ja
sosiaalipalvelujen tarjoajien yhdistdiminen seké seuraavat komponenttiin 5.1
(Terveydenhuoltojérjestelmén héirionsietokyvyn vahvistaminen) kuuluvat toimenpiteet:
investointi C5.1 R1-I1 Liikkuvien apteekkien kédyttoonotto perusterveydenhuollossa,
investointi C5.1 R1-12 Liikkuvat avohoitoyksikot, investointi C5.1 R1-13 Kliinisten
eristysyksikoiden (3, 4 ja 1/5 rakennuksista) rakentaminen Dr Fran Mihaljevi¢

- infektioklinikan yhteyteen ja niiden varustaminen seké investointi C5.1 R4-16 KBC

Zagrebin sairaalakeskuksen jatehuolto.
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Aloitteen 6.1 (Rakennusten kunnostaminen) osalta Kroatia on pyytdnyt lainatukea yhden
uuden uudistuksen toteuttamiseksi; kyseessd on uudistus C6.1 R7 — Kulttuuriesineen
asemassa olevista rakennuksista perdisin olevan rakennusjatteen kiertokdyttd — pilottihanke
rakennusjdtteen vaihto- ja kauppamahdollisuuksien selvittdmiseksi. Kroatia on ehdottanut
toimenpiteen C6.1.R1-I3 (Kulttuuriesineen asemassa olevien rakennusten
energiaperuskorjaus) tavoitetason nostamista lisddmélld uuden vilitavoitteen, joka koskee
suuntaviivojen laatimista kulttuuriesineen asemassa olevien rakennusten

energiaperuskorjausta varten (C6.1 R1-14).

Asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohtaan perustuvat péivitykset

(18)

Kroatian toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa péivitetdan
neljdd toimenpidettd paivitetyn enimmadisrahoitusosuuden huomioon ottamiseksi. Kroatia
on selittdnyt, ettd koska enimmaéisrahoitusosuus pieneni 6 295 431 146 eurosta!

5510 316 213 euroon, alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman kaikkia
toimenpiteitd ei ole endd mahdollista rahoittaa. Kroatia on selittidnyt, ettd midrarahojen
pienennettyd tietyt toimenpiteet olisi poistettava suunnitelmasta ja joitakin toimenpiteité

olisi muutettava.

Tama maard vastaa midrirahoja, joista on vihennetty Kroatian asetuksen (EU) 2021/241
mukainen osuus, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun menetelmén mukaisesti
laskettuna.
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(20)

Muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta on poistettu tiettyjd komponenttiin 1.1
(Selviytymiskykyinen, vihred ja digitaalinen talous) ja 1.2 (Energiasiirtyméd kestdvaaan
talouteen) kuuluneita toimenpiteitd. Ndma muutokset koskevat komponenttiin 1.1
(Selviytymiskykyinen, vihred ja digitaalinen talous) kuulunutta investointia C1.1.2 R3-I1
(Talouden digitalisaatiota ja tekoélyd koskevien strategisten asiakirjojen valmistelu) seka
komponenttiin 1.2 (Energiasiirtyma kestdvaain talouteen) kuuluvaa investointia C1.2 R1-
14 (Kehittyneitd biopolttoaineita tuottava biojalostamo, Sisak), johon kuuluneet
vilitavoite 56 ja tavoite 58 poistetaan. Tamin perusteella Kroatia on pyytdnyt edella
mainittujen toimenpiteiden poistamista. Sen vuoksi 28 pdivédnd heindkuuta 2021 annettua

neuvoston taytidntdonpanopddtdsti olisi muutettava vastaavasti.

Lisdksi Kroatian toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on
muutettu komponenttiin 1.2 (Energia-alan hiilestd irtautuminen) kuuluvan investoinnin
C1.2 R1-12 (Vedyn kéaytto ja uudet teknologiat) vélitavoitetta 54 ja komponenttiin 2.6
(Korruption ehkiiseminen ja torjunta) kuuluvan uudistuksen C2.6 R4
(Oikeussuojakeinojen parantaminen julkisissa hankintamenettelyissd) tavoitetta 246
laskemalla vaadittua tdytdntdonpanon tasoa péivitetyn enimmadisrahoitusosuuden
huomioon ottamiseksi. Tdméan perusteella Kroatia on pyytényt edelld mainitun
vélitavoitteen ja tavoitteen muuttamista. Sen vuoks 28 pdivani heindkuuta 2021 annettua

neuvoston taytdntoonpanopaitostd olisi muutettava vastaavasti.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

(21) Muutokset, joita Kroatia on esittidnyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan objektiivisten
olosuhteiden vuoksi, koskevat 39:44 toimenpidetta.
15834/23 LK/lek 9
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Kroatia on selittinyt, ettd 14:44 toimenpidettd ei voida objektiivisten olosuhteiden vuoksi
endd tiysin toteuttaa alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman aikataulussa.
Kyseisiin 14 toimenpiteeseen kuuluu komponenttiin 1.1 (Selviytymiskykyinen, vihred ja
digitaalinen talous) kuuluvaan investointiin C1.1.1 R4-I1 (Yritysten tukeminen siirtymassa
energia- ja resurssitehokkaaseen talouteen) liittyva tavoite 15, jota ei voida toteuttaa, koska
hankintatoimiin saatiin odottamattoman vahén vastauksia sekd seuraavat

komponenttiin 1.3 (Vesi- ja jatehuollon parantaminen) kuuluvat toimenpiteet: uudistukseen
C1.3 R1 (Vesihuolto-ohjelman taytintéonpano) liittyvéa tavoite 61, jota ei voida toteuttaa
menettelyllisten vaikeuksien seké sulautumamenettelyé pitkittineen
perustuslakituomioistuimen paiatoksen vuoksi, samaan komponenttiin kuuluvaan
investointiin C1.3 R1-13 (Katastrofiriskin vahentdmiseen téhtdévi ohjelma) liittyvat
tavoitteet 77 ja 78, joita ei voida toteuttaa rakennustditéd viivéstyttdneiden vakavien ja
odottamattomien siddolosuhteiden vuoksi, ja samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin
C1.3 R2-11 (Kaatopaikkajétteen vihentdmisohjelma) liittyvét tavoitteet 85—87 ja 89, joita
ei voida toteuttaa julkisen hankintamenettelyn ja rakennustdiden odottamattomien
viivastysten vuoksi. Investoinnissa C1.3 R2-I1 on otettu kdyttdon uusia vilitavoitteita ja
tavoitteita tavoitetason sdilyttimiseksi ennallaan. Niihin 14 toimenpiteeseen siséltyvét
myos seuraavat komponenttiin 2.3 (Yhteiskunnan ja julkishallinnon digitaalinen siirtyma)
kuuluvat toimenpiteet: uudistukseen C2.3 R2-I1 (Yhteentoimivan keskitetyn jérjestelmén
perustaminen) liittyvé tavoite 178, jota ei voida toteuttaa jirjestelmén perustamisen
kannalta oleellisten unionin tason menettelyjen viivdstymisen vuoksi, ja samaan
komponenttiin kuuluvaan investointiin C2.3 R3-17 (Aluesuunnittelun, rakentamisen ja
valtion omaisuuden hallinnointijirjestelmén parantaminen digitalisoinnin avulla) liittyva
tavoite 188, jota ei voida toteuttaa toimivaltaisesta ministeriosta riippumattomien
objektiivisten olosuhteiden vuoksi (Kroatiassa tapahtuneiden maanjéristysten seurauksena
voimavaroja on ohjattava maanjéristysten jidlkeiseen jdlleenrakentamiseen liittyvaan

lainsdddantoon).
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Niihin siséltyy myos uudistukseen C4.2 R1 (Eldkeuudistuksen jatkaminen eldkkeiden
riittdvyyden parantamiseksi) liittyva vélitavoite 298, jota ei voida toteuttaa, koska
Maailmanpankki tarvitsee enemman aikaa laatiakseen analyysin, jonka pohjalta
lainsdddantotyotd tehdédédn, sekd komponenttiin 4.3 (Sosiaaliturvajirjestelmén
parantaminen) kuuluvaan uudistukseen C4.3 R1 (Sosiaaliturvaetuuksien lapindkyvyys ja
riittdvyys) liittyvit tavoitteet 304 ja 306 ja vilitavoitteet 305 ja 398, joita ei voida toteuttaa,
koska tarvitaan aikaa, jotta voidaan kehittdd parempi vaihtoehto vieston
ennenndkemattomastd vihenemisestd ja alhaisesta tyottomyysasteesta johtuviin
objektiivisiin olosuhteisiin puuttumiseksi. Niihin siséltyy myos seuraavat

komponenttiin 5.1 (Terveydenhuoltojirjestelmén héirionsietokyvyn vahvistaminen)
kuuluvat toimenpiteet: investointiin C5.1 R1-17 (KBC Sestre

Milosrdnice -sairaalakeskuksen pdivésairaalan, pdivékirurgian osaston ja yhdistetyn
paivystyksen uusien tilojen varustaminen ja neurokirurgian osaston mukauttaminen)
liittyvé tavoite 326, jota ei voida toteuttaa maanjaristyksen jilkeisen
jélleenrakennushankkeen viivdstymisen vuoksi ja joka on edellytyksend muutetun
toimenpiteen toteuttamiselle; samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C5.1 R3-12
(Sairaanhoitajien ja teknikoiden akuuttildédketieteellinen erikoiskoulutus) liittyva

tavoite 335; samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C5.1 R4-I1
(Parenteraalivalmisteiden keskitetty valmistus kahdeksassa kroatialaisessa sairaalassa)
liittyvi tavoite 339, jota ei voida toteuttaa erikoistuneen sairaanhoitohenkildston vajeen
vuoksi; samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C5.1 R4-I5 (Kroonisiin potilaisiin
keskittyvin avohoidon tulosten seurantajérjestelmin kayttoonotto julkisissa apteekeissa)
liittyva tavoite 344, jota ei voida toteuttaa investointia C2.3 R3-14 — joka on edellytyksend
muutetun toimenpiteen toteuttamiselle — viivdstyttineiden objektiivisten olosuhteiden

vuoksi;
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samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C5.1 R4-16 (KBC

Zagreb -sairaalakeskuksen jitehuolto) liittyva tavoite 345, jonka toteuttaminen edellyttaa,
ettd tehddén uusi hanketutkimus, jossa otetaan huomioon hankkeen taytdntodnpanoon
liittyvdt muuttuneet olosuhteet; samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C5.1 R5-I1
(Leikkaussalien ja robottikirurgian digitaalinen integrointi KBC Splitissd) liittyva

tavoite 347, jota ei voida toteuttaa kokonaisinvestointia viivéstyttdneiden
suunnittelemattomien yliméérdisten rakennustdiden vuoksi; ja samaan komponenttiin
kuuluvaan investointiin C5.1 R5-14 (Robottiavusteisten leikkaussalien digitalisointi ja
integrointi KBC Sestre Milosrdnice -sairaalakeskuksessa) liittyva tavoite 350, jota ei voida
toteuttaa maanjaristysten jélkeisen jdlleenrakennushankkeen viivdstymisten vuoksi ja joka
on edellytyksend muutetun toimenpiteen toteuttamiselle. Tdmén perusteella Kroatia on
pyytanyt edelld mainittujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden muuttamista ja edelld
mainittujen muutosten tekemistd. Heindkuun 28 pdiviand 2021 annettua neuvoston

taytintoonpanopadtosta olisi muutettava vastaavasti.
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(23)

Kroatia on selittinyt, ettd 11:td toimenpidettd ei voida endi tiysin toteuttaa objektiivisten
olosuhteiden vuoksi eli sen vuoksi, ettd on olemassa parempi vaihtoehto. Néihin 11
toimenpiteeseen kuuluvat seuraavat: komponenttiin 1.2 (Energiasiirtymé kestiavén talouden
saavuttamiseksi) kuuluvaan uudistukseen C1.2 R1 (Energia-alan hiilestd irtautuminen)
liittyva vilitavoite 38, jota ei toteuteta, koska toimenpiteen tavoite voidaan saavuttaa
yksinkertaisemmalla menettelylld, komponenttiin 1.4 (Kilpailukykyisen, energian kannalta
kestdvian ja tehokkaan liikennejérjestelméan kehittdminen) kuuluvaan investointiin C1.4 R2-
I7 (Tietoteknisen ja myyntijarjestelmédn parantaminen ja junien nykyaikaistaminen
tietoteknisen jérjestelmén avulla) liittyva vilitavoite 108, jota ei toteuteta rautatieliikenteen
markkinoiden tietoteknisten palvelujen viimeaikaisen teknisen kehityksen ja kdyttéjien
tottumusten vuoksi, ja samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C1.4 R4-I1
(Kaupunkien ja esikaupunkien sddnnollisessé julkisessa liikenteessa kéytettdvien
vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien ajoneuvojen hankinta) liittyva tavoite 116, jota ei
toteuteta alkuperdiseen toimenpiteeseen ja toimenpiteen laajennettuun osaan liittyvan
julkisen hankinnan yhdistdmisen vuoksi. Niihin kuuluvat my6s komponenttiin 1.5
(Luonnonvarojen kédyton parantaminen ja elintarvikeketjun vahvistaminen) kuuluvaan
investointiin C1.5 R3-I3 (Jdljitettdvyysjarjestelman perustaminen) liittyva vélitavoite 137,
jota ei toteuteta, koska tietoteknistd jarjestelmii on laajennettu kattamaan suurempi maara
tuotteita kustannustason séilyessd samana; komponenttiin 1.6 (Kestdvén, innovatiivisen ja
sopeutumiskykyisen matkailualan kehittiminen) kuuluvaan investointiin C1.6 R1-11
(Kroatian matkailualan alueellinen monipuolistaminen ja erikoistuminen korkean lisdarvon
matkailutuotteiden kehittimiseen investoimalla) liittyva tavoite 145, jota ei toteuteta, koska
viranomaiset ovat vahvistaneet sitoutumistaan investointihankkeiden taytdntdonpanon

loppuun saattamiseen;
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komponenttiin 1.6 (Kestévin, innovatiivisen ja sopeutumiskykyisen matkailualan
kehittdminen) kuuluvaan investointiin C1.6 R1-12 (Yritysten kilpailukyvyn vahvistaminen
ja matkailualan vihredn ja digitaalisen siirtymén edistdminen) liittyva tavoite 147, jota ei
toteuteta, koska viranomaiset ovat vahvistaneet sitoutumistaan investointihankkeiden
taytdntdonpanon loppuun saattamiseen; komponenttiin 4.1 (Ty6llisyystoimenpiteiden
parantaminen ja nykyaikaisia tydmarkkinoita ja tulevaisuuden taloutta palveleva
oikeudellinen kehys) kuuluvaan uudistukseen C4.1 R1 (Uusien kohdennettujen aktiivisten
tyollisyystoimenpiteiden kehittiminen ja taytdntéonpano tydomarkkinoiden vihreéstd ja
digitaalisesta siirtymésté johtuvien tarpeiden tiyttdmiseksi) liittyvé tavoite 287 ja samaan
komponenttiin kuuluvaan investointiin C4.1 R3-I1 (Tydllisten ja tyottomien
koulutussetelijarjestelmén tdytintoonpano) liittyvé tavoite 292, joita ei toteuteta
tyomarkkinoiden myonteisen kehityksen vuoksi. Nithin kuuluvat myos seuraavat:
komponenttiin 5.1 (Terveydenhuoltojirjestelmén héirionsietokyvyn vahvistaminen)
kuuluvaan investointiin C5.1 R2-I1 (Sydpien ehkdisyyn, diagnosointiin ja hoitoon
tarkoitettujen laitteiden hankinta) liittyvé tavoite 331, jota ei toteuteta, koska tulevaisuuden
tarpeita koskevaa analyysia on péivitetty ottamalla huomioon véestdssi ja
terveydenhuollon vaatimuksissa tapahtuneet muutokset; komponenttiin 5.1
(Terveydenhuoltojérjestelmén hdirionsietokyvyn vahvistaminen) kuuluvaan investointiin
C5.1 R3-I1 (Erikoistumiseen tarkoitettu keskitetty rahoitus) liittyva uusi vilitavoite 399 ja
tavoite 334, jota ei toteuteta erikoislddketieteen opintojen keskeyttdneiden osuuden
odottamattomaan kasvuun liittyvien objektiivisten olosuhteiden vuoksi; aloitteeseen 6.1
(Rakennusten kunnostaminen) kuuluvaan uudistukseen C6.1 R2 (Kehyksen laatiminen
riittdvén vihreiden tyopaikkojen edellyttimén osaamisen varmistamiseksi maanjéristysten
jélkeistd jélleenrakentamista varten) liittyvé tavoite 361, jonka osalta asiantuntijatason
koulutusohjelman suorittaneiden henkildiden lukumiérad koskeva tavoite on korvattu

perustamalla ja kdynnistdmall4 uusi maisteriohjelma;

15834/23 LK/lek 14
ECOFIN.1.A FI



(24)

ja toimenpiteeseen C6.1 R1-12 (Maanjéristyksissd vaurioituneiden rakennusten
energiaperuskorjaus) ja uuteen toimenpiteeseen (C7.2 12) liittyvit tavoitteet 356 ja 357,
joiden osalta Kroatia on ehdottanut tavoitteen kuvauksen muuttamista laajentamalla
maanjdristyksistd kédrsineiden maakuntien luetteloa. Tamin perusteella Kroatia on pyytanyt
edelld mainittujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden muuttamista ja edelld mainittujen
muutosten tekemistd. Sen vuoksi 28 paivani heindkuuta 2021 annettua neuvoston

taytantoonpanopéétdstd olisi muutettava vastaavasti.

Kroatia on selittdnyt, ettd seitseméé toimenpidettd ei voida endd tdysin toteuttaa
objektiivisten olosuhteiden (toimitusketjuun liittyvien ongelmien) vuoksi. Tdma koskee
seuraavia toimenpiteitd: komponenttiin 1.2 (Energiasiirtymi kestdvin talouden
saavuttamiseksi) kuuluvaan investointiin C1.2 R1-I3 (Vedyn kéytto ja uudet teknologiat)
liittyvé tavoite 51; komponenttiin 1.4 (Kilpailukykyisen, energian kannalta kestévin ja
tehokkaan litkennejérjestelmén kehittiminen) kuuluvaan investointiin C1.4 R5-12
(Uudenlaisiin liikennevélineisiin liittyva tutkimus ja niiden kehittiminen ja tuotanto seka
niitd varten tarvittavan infrastruktuurin tukeminen) liittyvit tavoitteet 119 ja 121;
komponenttiin 2.3 (Yhteiskunnan ja julkishallinnon digitaalinen siirtymé) kuuluvaan
investointiin C2.3 R2-14 (CEZIH-terveystietojirjestelmien infrastruktuurin vahvistaminen)
liittyva vélitavoite 184, investointiin C2.3 R3-115 (Sellaisten matkailualalla kdytettdvien
sovellusratkaisujen luominen, joilla kevennetdén yrittdjien hallinnollista rasitetta ja
muutetaan matkailualan toimintamalli kestéviksi) liittyvé tavoite 200, investointiin C2.3
R3-116 (Urheiluun ja vapaa-aikaan liittyvien prosessien digitalisointi paikallis- ja
aluetasolla) liittyva tavoite 201; komponenttiin 5.1 (Terveydenhuoltojirjestelmén
hiirionsietokyvyn vahvistaminen) kuuluvaan investointiin C5.1 R1-I1 (Liikkuvien
apteekkien kayttdonotto perusterveydenhuollossa) liittyvi tavoite 320 ja investointiin C5.1
R1-12 (Liikkuvat avohoitoyksikdt) liittyvé tavoite 321. Témén perusteella Kroatia on
pyytinyt edelld mainittujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden muuttamista. Sen vuoksi

28 paivini heindkuuta 2021 annettua neuvoston tdytantoonpanopaitdsti olisi muutettava

vastaavasti.
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Kroatia on selittényt, ettd kolmea toimenpidettd ei voida enéd tiysin toteuttaa objektiivisten
olosuhteiden vuoksi, jotka liittyvit siihen, ettd korkea inflaatio on nostanut toimenpiteiden
arvioituja kustannuksia huomattavasti. Korkea inflaatio johtuu pédédasiassa energian
hinnoista, jotka ovat nousseet erityisesti Vendjan Ukrainassa kiymén hyokkédyssodan
vuoksi. My6s muut hinnat ovat nousseet nopeasti. Esimerkiksi rakennusalalla hintojen
nousu kiihtyi vuonna 2021 merkittavésti, mikd johtui padasiassa toimitushdiridistd. Néihin
kolmeen toimenpiteeseen kuuluu komponenttiin 1.3 (Vesi- ja jitehuollon parantaminen)
kuuluvaan investointiin C1.3 R1-12 (Julkisen vesihuollon kehittimisohjelma) liittyva
tavoite 71, jonka osalta vedenjakeluverkoston rakennettujen tai jélleenrakennettujen
kilometrien lukuméiraa on viahennetty; komponenttiin 3.1 (Koulutusjérjestelmén
uudistaminen) kuuluva investointi C3.1 R1-I3 (Toisen asteen oppilaitosten rakentaminen,
pdivittiminen, kunnostaminen ja varustaminen), jonka kustannusarviota on péivitetty
inflaatiota vastaavasti muuttamatta kuitenkaan toimenpiteen kokonaisméérarahoja; seki
komponenttiin 4.1 (Tydllisyystoimenpiteiden parantaminen ja nykyaikaisia tydmarkkinoita
ja tulevaisuuden taloutta palveleva oikeudellinen kehys) kuuluvan uudistuksen C4.1 R2
(Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tydmarkkinoille osallistumista edistdvin ja
osallistumisen seurantaan tarkoitetun jarjestelmén vahvistaminen tydvoimatoimiston
prosesseja parantamalla) liittyvé vélitavoite 288, jonka osalta tarvitaan enemmain aikaa,
jotta tyottomyysetuuksien riittdvyyden analyysissa voidaan ottaa huomioon uudet
taloudelliset olosuhteet, erityisesti korkea inflaatio ja tydmarkkinoiden uudet suuntaukset.
Tédmin perusteella Kroatia on pyytdnyt, ettd edelld mainittujen toimenpiteiden vaaditun
taytantoonpanon tasoa muutetaan tiettyjd vélitavoitteita tai tavoitteita tai niiden
kustannusarvioita muuttamalla ja ettd vilitavoitteen 288 toteutusaikataulua jatketaan. Sen
vuoksi 28 paivand heindkuuta 2021 annettua neuvoston tiytintdonpanopadtosti olisi

muutettava vastaavasti.
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(26)

27

Kroatia on selittdnyt, ettd kahta toimenpidetté ei voida endi tdysin toteuttaa
toimivaltaisesta ministeri0sta ja tuensaajasta riippumattomien objektiivisten olosuhteiden
vuoksi, jotka liittyvét hankkeiden keskeisten osien toteuttamismenettelyjen
monimutkaisuuteen ja kestoon. Tamai koskee seuraavia komponenttiin 1.4
(Kilpailukykyisen, energian kannalta kestévin ja tehokkaan litkennejérjestelmén
kehittdminen) kuuluvia toimenpiteitd: investointiin C1.4 R2-16 (Vihredn teknologian
kayttod rautateiden henkildliikenteessd) liittyva tavoite 107 ja investointiin C1.4 R5-11
(Zadarin lentoaseman maahuolinta- ja virransyottdjarjestelman siahkoistiminen ja
viherryttdminen) liittyva tavoite 118. Tdmén perusteella Kroatia on pyytanyt, ettd edelld
mainittujen toimenpiteiden vaaditun tdytdntdonpanon tasoan muutetaan edelld mainittuja
tavoitteita muuttamalla ja ettd niiden toteutusaikatalua jatketaan. Sen vuoksi 28 péivina

heindkuuta 2021 annettua neuvoston tdytdntdonpanopidétdstd olisi muutettava vastaavasti.

Kroatia on selittinyt, ettd yhtd toimenpidettd ei voida enéé tdysin toteuttaa objektiivisten
olosuhteiden vuoksi, jotka liittyvit siihen, ettd sihkoiselle etdallekirjoitukselle ei ole
kysyntdd. Tama koskee komponenttiin 2.3 (Yhteiskunnan ja julkishallinnon digitaalinen
siirtyméd) kuuluvaan investointiin C2.3 R3-I5 (Digitaalisen henkildkortin kadyttdonottoa
koskeva hanke) liittyvia tavoitetta 185. Tdmén perusteella Kroatia on pyytanyt, ettd edella
mainittua toimenpidettd muutrtaan pidentimalla edelld mainitun tavoitteen
toteuttamisaikaa. Sen vuoksi 28 pdivénd heindkuuta 2021 annettua neuvoston

taytdntoonpanopaitostd olisi muutettava vastaavasti.
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(28) Kroatia on liséksi pyytinyt, etti asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan mukaisten
toimenpiteiden poistamisen yhteydessa vapautuneet jéljelld olevat varat kiytettdisiin yhden
toimenpiteen muuttamiseen. Tama koskee komponenttiin 1.2 (Energiasiirtyma kestavan
talouden saavuttamiseksi) kuuluvaan investointiin C1.2 R1-11 (Energiajarjestelmén
paivittdminen, rakentaminen ja digitalisointi sekd energia-alan hiilestd irtautumiseksi
tarvittavan infrastruktuurin tukeminen) liittyvid uusia tavoitteita 376 ja 377. Tamén
perusteella Kroatia on pyytdnyt, ettd edelld mainittua toimenpidettd vaaditun
tdytantoonpanon tasoa muutetaan lisddmalla sithen edelld mainitut tavoitteet. Sen vuoksi
28 péivani heindkuuta 2021 annettua neuvoston taytintodnpanopaitosta olisi muutettava

vastaavasti.

(29) Komissio katsoo, ettd asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan mukaiset péivitykset
ja 21 artiklan 2 kohdan mukaiset muutokset ovat Kroatian esittdmien syiden vuoksi

perusteltuja.
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Kirjoitus- tai laskuvirheiden korjaaminen

(30)

On havaittu, ettd 28 pdivéna heindkuuta 2021 annetussa neuvoston
taytantoonpanopédédtoksessa on 11 kirjoitus- tai laskuvirhettd, jotka koskevat kolmea
vilitavoitetta, viittd tavoitetta ja yhdeksda toimenpidettd. Sen vuoksi 28 pdivénd heindkuuta
annettua neuvoston taytdntoonpanopiétdstd olisi muutettava niiden virheiden
korjaamiseksi, jotka eivit vastaa komissiolle 14 pdivdnd toukokuuta 2021 toimitetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman sisdltod sellaisena kuin komissio ja Kroatia ovat sen
hyvaksyneet. Virheet koskevat komponenttiin 2.3 (Yhteiskunnan ja julkishallinnon
digitaalinen siirtymé&) kuuluvaan investointiin C2.3 R3-I5 (Digitaalisen henkilokortin
kayttoonottoa koskeva hanke) liittyvén tavoitteen 185 kuvausta, komponenttiin 2.5
(Oikeusjérjestelmén nykyaikaistaminen tulevaisuuden haasteisiin vastaamiseksi) kuuluvan
uudistuksen C2.5 R1 (Oikeusjirjestelmén tehostaminen kansalaisten luottamuksen
lisddmiseksi) ja investointiin C2.5 R1-13 (Tuomioistuinten paitosten julkaisu- ja
hakuvilineen kehittdminen) liittyvan vilitavoitteen 226 kuvausta, komponenttiin 1.3 (Vesi-
ja jitehuollon parantaminen) kuuluvien investointien C.1.3 R1-11 (Julkisen jétevesihuollon
kehittdmisohjelma) ja C1.3 R1-13 (Katastrofiriskin vdhentdmiseen tédhtddva ohjelma)
kuvausta, komponenttiin 1.6 (Kestivin, innovatiivisen ja sopeutumiskykyisen
matkailualan kehittiminen) kuuluvaan uudistukseen C1.6 R1 (Matkailualan
hiirionsietokyvyn ja kestdvyyden parantaminen) liittyvaa vilitavoitetta 142 ja samaan
komponenttiin kuuluvaan investointiin C1.6 R1-I3 (Jarjestelmén kapasiteetin lisidminen
matkailualan hiirionsietokyvyn ja kestdvyyden parantamiseksi) liittyvad vilitavoitetta 148
ja tavoitetta 149, komponenttiin 3.1 (Koulutusjérjestelméan uudistaminen) kuuluvaan
investointiin C3.1 R1-I3 (Toisen asteen oppilaitosten rakentaminen, paivittdminen,
kunnostaminen ja varustaminen) liittyvaa tavoitetta 272, uudistusta C5.1 R1
(Terveydenhuoltojérjestelmén tehostaminen ja sen laadun ja saatavuuden parantaminen)
sekd komponenttiin 5.1 (Terveydenhuoltojirjestelmén héirionsietokyvyn vahvistaminen)
kuuluvan investoinnin 5.1 R5-15 (KB Merkur -sairaalan diagnostiikkayksikdiden
digitalisointi ja varustaminen) liittyvaa tavoitetta 343. Ndma korjaukset eivét vaikuta

kyseisten toimenpiteiden tiytdntdonpanoon.
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(1)

Jotta komponenttiin 3.1 (Koulutusjirjestelmin uudistaminen) kuuluvan investoinnin

C3.1 R1-I3 (Toisen asteen oppilaitosten rakentaminen, paivittiminen, kunnostaminen ja
varustaminen) kustannusarvio olisi tiysin linjassa tavoitteen 272 muutetun kuvauksen
kanssa, suunnitelmaan on lisdtty uusi tavoite, joka koskee rakennettujen tai kunnostettujen

luokkahuoneiden lukumaéaraa.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklaan perustuva REPowerEU-luku

(32)

REPowerEU-luku siséltdd yhden uuden uudistuksen ja viisi uutta investointia.
Uudistuksella C7.2 R4 (Uusi malli rakennusalan tyontekijéiden vihreiden taitojen ja
osaamisen kehittdmiseksi tarkoitettujen aikuiskoulutusohjelmien laatimiseksi,
jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi ja asianmukaiset moduulit kolmansista maista tulevien
ulkomaisten tyontekijoiden alalle integroitumisen onnistumisen edistdmiseksi) odotetaan
saatavan aikaan uusi aikuiskoulutusohjelmamalli, jonka tavoitteena on kehittdd EU:n
ulkopuolelta tulevien rakennusalan tyontekijoiden vihreiti taitoja ja osaamista. Siten
uudistus edistdd asetuksen (EU) 2021/241 21 ¢ artiklan 3 kohdan f alakohdassa

vahvistettua REPowerEU-tavoitetta.
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(33) Investoinnin C7.1 R1-16 (Sdhkdverkon siirto- ja jakelukapasiteetin vahvistaminen)
odotetaan lisddvin sdhkonsiirtokapasiteettia ja parantavan sahkon siirtoa eteldsta
pohjoiseen, mika edistdd asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan e alakohdassa
vahvistettuja REPowerEU-tavoitteita. Investoinnissa C7.1 I3 (Krk-saarella sijaitsevan
LNG-terminaalin kapasiteetin lisd&iminen ja kaasuinfrastruktuurin vahvistaminen) on kyse
Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin ja Sloveniaan ja Unkariin kaasua kuljettavien
putkien laajentamisesta, milld edistetdin asetuksen (EU) 2021/241 21 ¢ artiklan 3 kohdan
a alakohdassa vahvistettua REPowerEU-tavoitetta. Investointi C7.1 R1-12 (Vetypohjaisen
talouden luominen (pohjoisen Adrianmeren vetylaakson avulla)) koskee uusiutuvaan
vetyyn liittyvien hankkeiden yhteisrahoitusta, ja lisdksi sen tavoitteena on Kroatian
hiilivetyviraston nimedminen Kroatian vetyalan koordinointielimeksi, vetyalan
kehittdmissuunnitelman ja -ohjelman hyvéksyminen, vetyteknologian jélkiasentaminen
viiteen dieselveturiin sekd vedyn latausasemien rakentaminen, miki edistdd asetuksen
(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b ja e alakohdassa vahvistettuja
REPowerEU-tavoitteita. Investoinnit C7.1 R1-13 ja C7.1 R1-14 (Uusiutuvien
energialdhteiden kdyton lisddminen liitkenteessi ja ldmmityksessd) liittyvét
maaldmpomahdollisuuksien tutkimiseen kaukoldmmitysti varten, kestdvan biometaanin
tuotantoon, maalimpdopotentiaalin kehittimissuunnitelman laatimiseen ja biokaasun
sertifiointiin sekd sdhkobussien uuden latausinfrastruktuurin rakentamiseen, milla
edistetddn asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b ja e alakohdan mukaisia
REPowerEU-tavoitteita.
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(34)

(35)

REPowerEU-toimenpiteiden on tarkoitus edistdd uusiutuvien energialdhteiden
kayttoonottoa, vahvistaa sdhkonjakeluverkkoa sekd monipuolistaa kaasutoimituksia
unioniin, ja siten niiden odotetaan osaltaan vihentdvin korkeiden energian hintojen riskid.
Taman odotetaan hyodyttivén kaikkia kuluttajia, myos heikoimmassa asemassa olevia.
REPowerEU-luku siséltdd myos laajennettuja toimenpiteitd, joita on kaikkiaan seitsemén.
Néama toimenpiteet kuuluvat komponentteihin 1.2 (Energiasiirtyma kestdvén talouden
saavuttamiseksi) ja 1.4 (Kilpailukykyisen, energian kannalta kestévén ja tehokkaan
litkkennejérjestelman kehittdminen) ja aloitteeseen 6.1 (Rakennusten kunnostaminen).
REPowerEU-lukuun siséltyvilld laajennetuilla toimenpiteilld parannetaan merkittavasti
kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan jo sisdltyvien toimenpiteiden

tavoitetasoa.

Enimmadisrahoitusosuuden pienennyttyad 785 miljoonalla eurolla Kroatia on asetuksen
(EU) 2021/241 21 c artiklan 2 kohdan mukaisesti siséllyttinyt REPowerEU-lukuunsa
kolme toimenpidettd, jotka sisdltyvit jo 28 pdivdna heindkuuta 2021 annettuun neuvoston
taytdntoonpanopdiatokseen. Ndma toimenpiteet sisdltyivit kyseisessa
taytdntoonpanopdiatoksessd komponenttiin 1.2 (Energiasiirtymai kestévin talouden
saavuttamiseksi) kuuluviin investointeihin C1.2 R1-12 (Vedyn kaytto ja uudet teknologiat)
ja C1.2 R1-I4 (Kehittyneitd biopolttoaineita tuottava biojalostamo, Sisak) seké
aloitteeseen 6.1 (Rakennusten kunnostaminen) ja investointiin C6.1 R1-12

(Maanjéristyksissd vaurioituneiden rakennusten energiaperuskorjaus).

Komissio on arvioinut REPowerEU-luvun siséltdvin muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen

arviointikriteerien perusteella.
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Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(36)

(37)

REPowerEU-luvun sisdltdvd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa
madrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.1 mukaisesti kattavan ja riittdvin tasapainoisen
taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee
asianmukaisesti kaikkia mainitun asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen

huomioon asianomaisen jdsenvaltion erityishaasteet ja rahoitusosuuden.

Kroatian muutetun elvytys- ja palautumissuunnitelman avulla saavutetaan asetuksessa
(EU) 2021/241 asetetut vihreit ja digitaaliset tavoitteet, ja siten se edistdd merkittavasti
kyseisen asetuksen 3 artiklan kahta ensimmaisté pilaria. Kyseisid kahta pilaria edistavit
toimenpiteet jakautuvat eri komponentteihin. REPowerEU-luku siséltdd tasapainoisen
kokonaisuuden uusia uudistuksia ja investointeja, jotka jakautuvat eri komponentteihin ja
jotka yhdessé useiden nykyisten toimenpiteiden kanssa edistdvit merkittavésti vihredd
siirtymdd. Uudet toimenpiteet ja nykyisten toimenpiteiden laajentaminen edistavét
dlykkéén, kestdvin ja osallistavan kasvun seké sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden pilareita. Eri komponentteihin kuuluvat muutetut toimenpiteet
edistdvét edelleen terveyden ja taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen
palautumiskyvyn pilaria, ja koulutukseen osoitettujen investointien laajentaminen
puolestaan edistdé entistd voimakkaammin seuraavalle sukupolvelle suunnattujen
toimintapolitiikkojen pilaria nostamalla huomattavasti perusopetusjérjestelméd koskevan

uudistuksen tavoitetasoa.
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Vastaaminen kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin haasteisiin tai merkittdvadin osaan

niisti

(38)

(39)

(40)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun siséltivd muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan
ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin
(luokitus A) haasteisiin, jotka on yksildity Kroatialle osoitetuissa asiaankuuluvissa
maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta koskevat nikdkohdat, tai
muissa komission talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa virallisesti

antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa, tai merkittdvdin osaan niista.

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan erityisesti huomioon
maakohtaiset suositukset, jotka neuvosto on virallisesti hyviaksynyt ennen kuin komissio
arviol muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Koska Kroatian pyytdma tuki
lisdéntyi tdydentdvén lainahakemuksen myoté, jossa tarkoitettuja varoja ei ole tarkoitus
kéyttdd yksinomaan REPowerEU-tavoitteisiin, kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon
kaikki vuosien 2022 ja 2023 rakenteelliset suositukset. Vuosien 2022 ja 2023

maakohtaisiin suosituksiin kuuluvat rakenteelliset suositukset koskevat energia-alaa.

Arvioituaan edistymisté kaikkien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten
taytantoonpanossa osana vuoden 2023 talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa
komissio katsoo, ettd suositus sellaisten toimenpiteiden voimassa pitdmisestd, joilla
tarjotaan likviditeettid pk-yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille (vuoden 2020
suositus 3.1) on pantu tdysimadrdisesti tdytdntoon. Raskaimpien veronluonteisten maksujen
keventdmistd koskevien vuoden 2019 suosituksen 4.4 ja vuoden 2020 suosituksen 3.2

osalta on edistytty merkittavasti.
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(41)

Yleisesti ottaen muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma tdydentéa alkuperdista
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin haasteisiin
vastattaessa. Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy useita toisiaan
vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin
tai merkittdvddn osaan neuvoston Kroatialle talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyisté taloudellisista ja sosiaalisista
haasteista, erityisesti vuosina 2022 ja 2023 annetuissa uusissa maakohtaisissa suosituksissa
yksildityihin energia-alaan liittyviin haasteisiin. Kroatian REPowerEU-luku sisdltaa
laajennettuja ja uusia toimenpiteitd, jotka koskevat energiaverkkoja (vuoden 2022
suosituksiin 3.3 ja 3.4 vastaamiseksi), uusiutuvien energialdhteiden kayttdonottoa,
uusiutuvaa vetyd (vuoden 2019 suositukseen .3.3, vuoden 2020 suositukseen 3.8, vuoden
2022 suositukseen 3.2 ja vuoden 2023 suosituksiin 3.1 ja 3.2 vastaamiseksi), rakennusten
energiaperuskorjausta (vuoden 2019 suositukseen .3.3, vuoden 2022 suositukseen 3.4 ja
vuoden 2023 suosituksiin 3.1 ja 3.5 vastaamiseksi), LNG:hen ja kaasuun liittyvaa
infrastruktuuria (vuodenn 2022 suositukseen 3.1 vastaamiseksi), padstotonta litkennettd
(vuoden 2019 suositukseen 3.3, vuoden 2020 suositukseen 3.7, vuoden 2022 suositukseen
3.5 ja vuoden 2023 suosituksiin 3.1 ja 3.6 vastaamiseksi) sekd vihreitd taitoja (vuoden
2023 suositukseen3.7 vastaamiseksi). Vuoden 2019 suositukseen 3.3, vuoden 2020
suositukseen 3.8, vuoden 2022 suositukseen 3.2 sekd vuoden 2023 suosituksiin 3.1 ja 3.2
vastataan erityisesti REPowerEU-lukuun sisdltyvilld laajennetuilla ja uusilla uudistuksilla,
jotka liittyvat uuden jérjestelmén kdyttdonottoon pienimuotoisen uusiutuvan tuotannon
kayttimiseksi omaan kulutukseen, hiilidioksidin maanalaista geologista varastointia
koskevien tutkimusten tekemiseen, Kroatian hiilivetyviraston nimedmiseen Kroatian
vetyalan koordinointielimeksi, vetyalan kehittimissuunnitelmaan ja -ohjelmaan,
maaldmpopotentiaalin kehittimissuunnitelmaan, litkenteessa kaytettidvien

biopolttoaineiden tuotanto- ja kdyttosuunnitelmaan seké biokaasun sertifiointiin.
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Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltid myos muita investointeja ja
laajennettuja toimenpiteitd, joilla pyritdén vastaamaan paremmin maakohtaisissa
suosituksissa yksildityihin haasteisiin. Investointiin C3.1 R1-14 (Peruskoulujen
rakentaminen, parantaminen, jdlleenrakentaminen ja varustaminen kokopéaivéiseen
opetukseen siirtymistd varten) osoitettujen midrdrahojen miljardin euron lisdyksen ansiosta
vuoden 2019 suositukseen 2.1 ja vuoden 2020 suositukseen 2.4 voidaan vastata
huomattavasti ponnekkaammin. Julkiseen jitevesihuoltoon sekd vesihuoltoon tehtdvien
investointien laajentaminen entisestdén edistdd vuoden 2019 suositusta 3.3 ja vuoden 2020

suositusta 3.6.

Kasvupotentiaalia, tydpaikkojen luomista seki taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista

palautumiskykyé tukeva vaikutus

(43)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun sisdltdvilla muutetulla elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti suuria vaikutuksia (luokitus A) Kroatian
kasvupotentiaalin, tydpaikkojen syntymisen seki taloudellisen, sosiaalisen ja
institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tdytdnt6dnpanoon muun muassa siten, ettd suunnitelma edistdi lapsia ja nuoria
koskevia toimintapolitiikkoja seké lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia, jotta voidaan lisété taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja

lahentymisti unionissa.
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(44)

(45)

(46)

Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, mukaan lukien REPowerEU-luku,
siséltyy investointeja, joilla pyritddn nopeuttamaan vihredd siirtyméd, varmistamaan kyky
selviytyd uusista energia-alan hdirioisté ja saavuttamaan REPowerEU-tavoitteet. Kroatia
on sisdllyttdnyt suunnitelmaan erityisesti uusia toimenpiteitd, joilla edistetddn uusiutuvan
energian kayttod, lisdtddn sdhkojarjestelman kapasiteettia, nopeutetaan vetytalouden
toteutumista, parannetaan energiatehokkuutta ja houkutellaan pddomaa kestavéaan

toimintaan.

Lisédksi muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, mukaan lukien REPowerEU-
luku, siséltyy lisdresursseja nykyisten liikkennealaan, vesihuoltoon ja koulutukseen
liittyvien toimenpiteiden laajentamiseksi, jotta ndmé toimenpiteet edistdvat vihreda
siirtymad ja parantavat taloudellista ja sosiaalista palautumiskykyi entisti

voimakkaammin.

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan vahvistavan talouskasvua jo
lyhyelld ja keskipitkélld aikaviélilld — tuotannollisilla investoinneilla (myds koulutukseen)
on arvioitu olevan merkittdva vaikutus BKT:hen, ja ehdotetuilla uudistuksilla saadaan
aikaan lisdd myoOnteisid vaikutuksia. Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla
mukautetaan varojen kohdentamista, jotta niitd kiytetddn tehokkaammin elinikdisen
oppimisen helpottamiseen ja vihreiden ja digitaalisten taitojen opettamiseen, myds

heikommassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa.
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”Ei merkittdvad haittaa” -periaate

(47)

(48)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun siséltdvassd muutetussa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa varmistetaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan

d alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.4 mukaisesti, ettd sithen siséltyvien
uudistusten ja investointihankkeiden tdytédntoonpanotoimenpiteisté ei aiheudu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852! 17 artiklassa tarkoitettua merkittivad

haittaa ympaéristotavoitteille (’ei merkittdvaa haittaa” -periaate) (luokitus A).

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa arvioidaan ei merkittavéa
haittaa” -periaatteen mukaisuutta noudattaen teknisid ohjeita, jotka on esitetty komission
tiedonannossa “Tekniset ohjeeet “’ei merkittdvai haittaa” -periaatteen soveltamiseksi

2 Elpymis- ja

elpymis- ja palautumistukivilinettid koskevan asetuksen mukaisesti
palautumissuunnitelman muuttamisen yhteydessé toimenpiteisiin tehdyt muutokset eivit
vaikuta elpymis- ja palautumissuunnitelman alkuperiisen version arviointiin, joka pysyy
samana. Toimitettujen tietojen perusteella voidaan paitelld, ettd muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan varmistavan, ettei yksikdén toimenpide aiheuta

asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua merkittdvad haittaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivdna kesdkuuta
2020, kestivaa sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

EUVL C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(49)

(50)

Komissio katsoo Kroatian toimittamien tietojen perusteella, ettd ei merkittavaa

haittaa” -periaatetta ei asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 6 kohdan mukaisesti pitdisi
soveltaa investointiin C7.1 13, johon sisdltyy Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin
laajentaminen sekd Zlobinin ja Bosiljevon vélisen putken, Bosiljevosta Sisakin ja
Kozaracin kautta kohti Unkaria kulkevan siirtoputken ja Kroatiasta Sloveniaan kulkevan

yhdysputken Luckon ja Zabokin vélisen osuuden laajentaminen.

Komissio katsoo erityisesti, ettd Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin laajentaminen
250 000 m>:sté/h 700 000 m?:iin/h (2,9 miljardista m>:sti 6,1 miljardiin m>:iin vuodessa)
auttaa vihentdmaén riippuvuutta Vendjin kaasutoimituksista Kaakkois-Euroopassa,
erityisesti Sloveniassa ja Unkarissa, joilla molemmilla on rajallisesti vaihtoehtoja
kaasuntoimitusreittien suhteen. LNG-terminaalin laajentaminen on méiré toteuttaa kési
kddessd Kroatian sisdisen kaasuputki-infrastruktuurin laajentamisen kanssa, jotta
varmistetaan, ettd kaasunsiirtokapasiteetti Sloveniaan ja Unkariin paranee. Myos
REPowerEU-suunnitelmasta annetun tiedonannon liitteessé 3 vahvistetaan kaasun
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (ENTSOG) arvioinnin perusteella, ettd
tdma toimenpide auttaa vahentdméén riippuvuutta Vendjélté tulevista toimituksista ja
parantaa siten toimitusvarmuutta. Ottaen huomioon, ettd Kroatian, Slovenian ja Unkarin
vuotuinen kysyntd (14 miljardia kuutiometrid vuodessa) on yli kaksinkertainen verrattuna
LNG-terminaalin laajennettuun kapasiteettiin (6,1 miljardia kuutiometrid vuodessa),
toimenpide on oikeasuhteinen. Huomioon otettiin myds puhtaampia vaihtoehtoja, kuten
uusiutuva vety, mutta niité ei voida pitda teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisina
vaihtoehtoina, jotka voitaisiin ottaa kdyttoon samassa aikataulussa eli vuoden 2026

loppuun mennessa.
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(D

Kaikki kaasunsiirtoon liittyvit hankkeet on suunniteltava teknisesti siten, ettd ne
mahdollistavat myos vedyn kuljettamisen, ja LNG-terminaaliin kapasiteetin rajallinen
lisidminen on vidhimmaisvaatimuksena sille, ettd voidaan tukea Vendjaltd Kroatian
naapurimaihin tulevan kaasuntuonnin asteittaista lopettamista, minké katsotaan lieventévan
lukkiutumisvaikutusten riskid. Néin ollen komissio arvioi Kroatian toimittamien asiaan
koskevien asiakirjojen analyysin perusteella, ettd toimenpide on asetuksen (EU) 2021/241
21 c artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaisesti tarpeellinen ja oikeasuhteinen vélittomien
toimitusvarmuustarpeiden tdyttdmiseksi ottaen huomioon puhtaammat toteuttamiskelpoiset

vaihtoehdot ja lukkiutumisvaikutusten riski.

Asiaankuuluvien ymparistovaikutusten arviointien tulokset vahvistavat, ettd hankkeet on
miird panna tdytdntoon sovellettavan unionin ja kansallisen ympéristolainsdddannon
mukaisesti, jotta vihennetdin haittoja ja varmistetaan erityisesti ilman, vesistdjen,
maaperin ja luonnon monimuotoisuuden suojelu. Ympéristovaikutusten arviointien
mukaan hankkeen yhteydessé laaditaan jatehuoltosuunnitelma, jonka mukaan
yhdyskuntajéte ja vaaralliset materiaalit erilliskerdtdan. Kaasuverkkoinfrastruktuuria
koskevaan hankkeeseen kohdistuvien fyysisten ilmastoriskien tunnistamiseksi tehddin
perusteellinen ilmastoriskien ja haavoittuvuuden arviointi. Toimenpide ei ole laajempi kuin
on tarpeen unionin energian toimitusvarmuuteen liittyvien tarpeiden tiayttdmiseksi.
Komissio katsoo Kroatian toimittamien asiaa koskevien asiakirjojen analyysin perusteella,
ettd ympéristotavoitteille mahdollisesti aiheutuvaa haittaa on asetuksen (EU) 2021/241

21 c artiklan 6 kohdan b alakohdan mukaisesti rajoitettu tyydyttavilld tavalla

mahdollisuuksien mukaan.
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(52)

(53)

(54)

Krk-saarella sijaitsevaa LNG-terminaalia ja siihen liittyvad kaasuputki-infrastruktuuria on
tarkoitus laajentaa ainoastaan siind maérin, ettd tiytetddn ehdottoman tarpeelliset
toimitusvarmuustarpeet, eiké laajentaminen lisdd kaasun kulutusta unionissa, vaan sen
tarkoituksena on korvata alun perin Vendjaltd tuotu kaasukapasiteetti. Toimenpide on
yhdenmukainen Kroatian paivitetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
luonnoksessa esitetyn laajemman energia- ja ilmastopolitiikan kanssa. Komissio katsoo
Kroatian toimittamien asiaa koskevien asiakirjojen analyysin perusteella, ettd toimenpide
ei vaaranna vuoteen 2030 ulottuvien unionin ilmastotavoitteiden ja EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2050 mennessa asetuksen

(EU) 2021/241 21 c artiklan 6 kohdan c alakohdassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Komissio katsoo Kroatian toimittamien asiaa koskevien asiakirjojen analyysin perusteella,
ettd toimenpiteen on asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 6 kohdan d alakohdan

mukaisesti tarkoitus olla toiminnassa 31 pdivédén joulukuuta 2026 mennessa.

Investoinnin C7.1 I3 arvioidut kokonaiskustannukset ovat 559 000 000 euroa, miké vastaa
19:44 prosenttia REPowerEU-lukuun siséltyvien toimenpiteiden arvioiduista

kustannuksista asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 9 kohdan mukaisesti.
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(55) Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 8 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY?! 10 e artiklan 1 kohdan mukaisesti kiyttoon asetetuilla
tuloilla ei edistetd investointia C7.1 I3, johon sovelletaan ei merkittavéa
haittaa” -periaatetta koskevaa poikkeusta, silld muiden REPowerEU-lukuun sisédltyvien
uudistusten ja investointien arvioidut kokonaiskustannukset ylittdvét asetuksen

(EU) 2021/241 21 a artiklan mukaisesti Kroatian kéytettdvissd olevan miirén.
REPowerEU-tavoitteiden edistdminen

(56) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d a alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.12 mukaan REPowerEU-luvun odotetaan edistdvén tuloksellisesti ja suuressa
maéérin (luokitus A) energiaturvallisuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista,
uusiutuvan energian kdyttoonottoa ja energiatehokkuutta, energian varastointikapasiteetin
lisddmistd tai tarvittavaa riippuvuuden vahentdmisti fossiilisista polttoaineista ennen

vuotta 2030.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pédivand lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa
ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275 25.10.2003, s. 32).
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(57)

(58)

Uuden investoinnin C7.1 13 (Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin kapasiteetin
lisddminen ja kaasuinfrastruktuurin vahvistaminen) odotetaan edistiavén asetuksen

(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisia, toimitusvarmuuden
parantamista ja unionin kaasutoimitusten monipuolistamista koskevia REPowerEU-
tavoitteita vihentdmalla riippuvuutta Vendjan kaasutoimituksista Kaakkois-Euroopassa,
erityisesti Sloveniassa ja Unkarissa, joilla molemmilla on rajallisesti vaihtoehtoja
kaasuntoimitusreittien suhteen. Investointi késittdd Krk-saarella sijaitsevan LNG-
terminaalin kapasiteetin laajentamisen 700 000 m*:iin/h (6,1 miljardiin m*:iin vuodessa)
sekd Soobinin ja Bosiljevon vilisen putken, Bosiljevosta Sisakin ja Kozaracin kautta kohti
Unkaria kulkevan siirtoputken ja Kroatiasta Sloveniaan kulkevan yhdysputken Luckon ja
Zabokin vélisen osuuden laajentamisen. Téll4 investoinnilla pyritdén tarjoamaan
vaihtoehtoinen kaasuntoimitusreitti Kroatian naapurijdsenvaltioille, kuten Slovenialle ja
Unkarille, silld Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin kapasiteetti on jo nykyiselldin
riittdva Kroatian vuotuisen kaasun kysynnén (2,9 miljardia kuutiometrid vuodessa)

tyydyttdmiseksi.

Investoinnin C7.2 I1 (Rakennusten energiaperuskorjaus) laajennetun osan ja laajennetun
investoinnin C7.2 12 (Maanjéristyksissa vaurioituneiden rakennusten energiaperuskorjaus)
odotetaan edistidvan asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisia, rakennusten energiatehokkuuden parantamista koskevia REPowerEU-tavoitteita.
Naéiden investointien avulla tarjotaan lisdvaroja julkisten ja moniasuntoisten rakennusten
energiaperuskorjaukseen, julkisten rakennusten energiaperuskorjaukseen ESCO-mallin

mukaisesti sekd maanjdristyksissad vaurioituneiden rakennusten energiaperuskorjaukseen.

15834/23 LK/lek 33

ECOFIN.1.A FI



(39)

Investoinnin C7.1 R1-15 (Kehittyneiti biopolttoaineita tuottava biojalostamo, Sisak),
laajennetun uudistuksen C7.1 R1 (Energia-alan hiilestd irtautuminen), investoinnin C7.1
R1-I1 (Vedyn kidytto ja uudet teknologiat), uuden investoinnin C7.1 R1-12 (Vetypohjaisen
talouden luominen (pohjoisen Adrianmeren vetylaakson avulla)) seki investointien C7.1
R1-I3 ja C7.1 R1-14 (Uusiutuvien energialdhteiden kayton lisidminen liikenteessa ja
lammityksessd) odotetaan edistdvén asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan

b alakohdan mukaisia REPowerEU-tavoitteita, jotka koskevat riippuvuuden vihentdmisti
fossiilisista polttoaineista lisddmalld uusiutuvien energialdhteiden, kuten kestavéan
biometaanin, uusiutuvan vedyn ja maalimmon, tuotantoa ja kiyttéonottoa seka
kasvattamalla uusiutuvan energian osuutta ja vauhdittamalla sen kadyttoonottoa. Nama
toimenpiteet koskevat biojalostamon kdyttoonottoa Sisakissa, itse tuotetun energian
kayttod koskevan jéarjestelmén perustamista uusiutuvien energialédhteiden kiyttdonoton
vauhdittamiseksi (esimerkiksi aurinkosédhkon kayttoonotto omakotitaloissa ja
moniasuntoisissa rakennuksissa), uutta kymmenen MW:n vedyntuotantokapasiteettia,
kuuden vedyn latausaseman rakentamista sekd tutkimusten tekemisti hiilidioksidin
maanalaisesta geologisesta varastoinnista Kroatiassa. Toimenpiteet koskevat myds
uusiutuvaan vetyyn liittyvien hankkeiden yhteisrahoitusta pohjoisen Adrianmeren
vetylaakson yhteydesséd, Kroatian hiilivetyviraston nimeédmisti Kroatian vetyalan
koordinointielimeksi, vetyalan kehittdimissuunnitelmaa ja -ohjelmaa sekd maaldmpdon
liittyvda tutkimusta ja porausta kaukoldmmitysté varten, kestdvin biometaanin tuotantoa

sekd maaldmpdpotentiaalin kehittdmissuunnitelmaa ja biokaasun sertifiointia.
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(61)

(62)

Laajennetun investoinnin C7.2 I1 (Rakennusten energiaperuskorjaus) odotetaan edistavéin
asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaista REPowerEU-
tavoitetta, joka koskee energiakdyhyyteen puuttumista, tarjoamalla lisdvaroja kdynnissa

olevan energiakoyhyyttd koskevan ohjelman tukemiseksi.

Laajennetun uudistuksen C7.2 R1 (Tehostaminen, hallinnollisen rasitteen keventdminen ja
peruskorjausprosessin digitalisointi) sekd uudistusten C7.2 R2 ja C7.2 R3 (Uuden mallin
kayttoonotto kaupunkien vihreitd uudistusstrategioita varten ja pilottihankkeiden
toteuttaminen vihreédn infrastruktuurin kehittimiseksi ja rakennusten ja tilojen hoitamiseksi
kiertotalouden mukaisesti) odotetaan edistavén asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan

3 kohdan d alakohdan mukaista REPowerEU-tavoitetta, joka koskee energian kysynnin
vahentdmisti, lisidmalla yleistd tietoisuutta vihredn siirtymén hyddyisti ja tukemalla

vihredn infrastruktuurin hankkeiden kehittdmista.

Uuden investoinnin C7.1 R1-16 (Sédhkoverkon siirto- ja jakelukapasiteetin vahvistaminen)
odotetaan edistdvén asetuksen (EU) 2021/241 21 ¢ artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaisia
REPowerEU-tavoitteita, jotka koskevat energiavarmuuden parantamista ja sdhkonjakelun
pullonkauloihin puuttumista. Tdmén toimenpiteen odotetaan lisddvén
sdahkonsiirtokapasiteettia ja parantavan sihkon siirtoa eteldisestd Kroatiasta maan

pohjoisosaan.
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Laajennettujen investointien C7.1 I1 (Kaupunkien ja esikaupunkien sédénnollisessé
julkisessa liikenteessé kéytettédvien vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien ajoneuvojen
hankinta) ja C7.1 12 (Yhteisrahoitusohjelma uusien vaihtoehtoisia polttoaineita kdyttdvien
ajoneuvojen ostamiseksi ja vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kehittdmiseksi
tieliikenteessd), uusien investointien C7.1 R1-12 (Vetypohjaisen talouden luominen
(pohjoisen Adrianmeren vetylaakson avulla)) ja C7.1 R1-I14 (Uusiutuvien energialdhteiden
kdyton lisdédminen litkenteessé ja [dimmityksessd) sekd investoinnin C7.1 R1-I5
(Kehittyneitd biopolttoaineita tuottava biojalostamo, Sisak) odotetaan edistivin asetuksen
(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaisia REPowerEU-tavoitteita, jotka
koskevat padstottomén liikenteen tukemista. Niihin investointeihin siséltyvét toimenpiteet
késittdvat muun muassa 103:n sdhkd- tai vetybussin hankinnan seké vetyenergiayksikon
hankinnan sédhkovetureita (HERMES) varten, nopeampia sdhkolatausasemia tieliikennettd
varten, vetyteknologian jilkiasentamisen viiteen dieselveturiin, viisi latausasemaa junille,
linja-autoille tai meriliikennetti varten, uutta infrastruktuuria ja latausasemia sihkobusseja
varten sekd liikenteessd kéytettdvien biopolttoaineiden tuotanto- ja kdyttdsuunnitelmaan

hyviksymisen.
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(64)

(65)

(66)

(67)

Uuden uudistuksen C7.2 R4 (Uusi malli kolmansista maista tulevien rakennusalan
tyontekijoiden vihreiden taitojen ja osaamisen kehittdmiseksi tarkoitettujen
aikuiskoulutusohjelmien laatimiseksi, jarjestdmiseksi ja toteuttamiseksi seké sellaisten
asianmukaisten moduulien kéyttoon ottamista, joilla kannustetaan kyseisistd maista
tulevien tyontekijoiden menestyksekistd integroitumista alalle, odotetaan edistdvéin
asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaista
REPowerEU-tavoitetta, jolla pyritddn nopeuttamaan vihreita taitoja koskevaa tydvoiman
uudelleenkoulutusta, silld sen myota otetaan kayttoon uusi aikuiskoulutusohjelmamalli,
jonka tavoitteena on kehittdd EU:n ulkopuolelta tulevien rakennusalan tyontekijoiden

vihreitd taitoja ja osaamista.

REPowerEU-luku on johdonmukainen kasvihuonekaasupiéstdjen vihentdmiseen ja
uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvattamiseen tdhtadavin Kroatian
politiikkakehyksen kanssa. Toimenpiteilld my0s vahvistetaan alkuperéiseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvid toimenpiteitd, jotka koskevat energiatehokkuuden

edistdmistd, padstotontd litkennettd ja uusiutuvien energialéhteiden osuuden lisddmista.

REPowerEU-luvussa vastataan tarpeeseen parantaa energiavarmuutta vahvistamalla
sdahkoverkkoa uudella investoinnilla C7.1 R1-16 (Sdhkoverkon siirto- ja jakelukapasiteetin

vahvistaminen).

REPowerEU-luvussa vastataan myds unionin energiatoimitusten monipuolistamista
koskevaan tarpeeseen LNG- ja kaasuinfrastruktuuriin tehtévilld uudella investoinnilla
C7.1 13 (Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin kapasiteetin lisddminen ja
kaasuinfrastruktuurin vahvistaminen), jolla laajennetaan Krk-saarella sijaitsevan
LNG-terminaalin kapasiteettia 700 000 m>:iin/h (6,1 miljardiin m*:iin vuodessa) ja

rakennetaan tarvittavat putket kaasun viemiseksi naapurijdsenvaltioihin.
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Toimenpiteet, joilla on rajatylittavé tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus

(68)

(69)

(70)

Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d ja b alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.13 mukaisesti REPowerEU-lukuun sisdltyvilld toimenpiteilld odotetaan olevan

suuressa maarin (luokitus A) rajatylittdva tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus.

REPowerEU-lukuun siséltyvit investoinnit, joilla on useita maita kattava ja rajatylittava
ulottuvuus, koskevat Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin ja siithen liittyvén
kaasuputki-infrastruktuurin laajentamista. Tamdn nimittdin pitdisi parantaa
toimitusvarmuutta tarjoamalla vaihtoehtoisen kaasuntoimitusreitin Kaakkois-Eurooppaan,
erityisesti Sloveniaan ja Unkariin. My0s sdhkdverkon uudistamiseen tehtévilla
investoinneilla on rajatylittdva ulottuvuus, silld niiden odotetaan mahdollistavan entisti
suuremman uusiutuvan energian mééran liittimisen verkkoon seké vihentivén fossiilisten

polttoaineiden kysyntéa.

Vetyyn liittyvilld investoinneilla ja kehittynyttd bioetanolia tuottavaan biojalostamoon
tehtavilld investoinnilla sekd geotermiseen energiaan ja kestidvain biometaaniin tehtévilla
investoinneilla on rajatylittdva ulottuvuus, silld niiden pitdisi lisitd uusiutuvan energian
osuutta ja kdyttoonottoa ja vihentii siten fossiilisten polttoaineiden kysyntda.
Vaihtoehtoisia polttoaineita kdyttidvien linja-autojen ja vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kdyttdonottoon tehtdvien investointien odotetaan vihentdvin riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista. Rakennusten peruskorjauksiin tehtdvien investointien odotetaan
parantavan energiatehokkuutta ja vdhentivén siten energian kysyntéd ja riippuvuutta

fossiilisista polttoaineista.
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(71)

(72)

Niéin ollen ndiden toimenpiteiden pitédisi edistdd koko unionin energiaturvallisuutta, myds
kasittelemilld komission tuoreimmassa tarvearvioinnissa yksiloityjd haasteita asetuksen
(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti ja ottaen
huomioon asianomaisen jdsenvaltion kdytettdvissd olevan rahoitusosuuden ja jdsenvaltion
maantieteellisen sijainnin, sekd riippuvuuden vihentdmisté fossiilisista polttoaineista ja

energian kysynnin vahentdmista.

Néiden toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat 2 904,99 miljoonaa euroa eli yli

30 prosenttia REPowerEU-luvun arvioiduista kustannuksista.

Vihredn siirtymén edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(73)

REPowerEU-luvun sisdltavd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltaa
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan

kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitd, jotka edistdvit suuressa méérin (luokitus A) vihreda
siirtyméd, myds luonnon monimuotoisuutta, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
Ilmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat madréltdén 39,02 prosenttia elpymis- ja
palautumissuunnitelman kokonaisméérarahoista ja 62,63 prosenttia REPowerEU-luvun
toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista edelld mainitun asetuksen liitteessd VI
esitetyn menetelmén mukaisesti laskettuna. Asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklan
mukaisesti REPowerEU-luvun siséltivd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma on
yhdenmukainen kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan 2021-2030 sisiltyvien

tietojen kanssa.
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(74)

(75)

Kun otetaan huomioon Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusosuuden
pienentyminen ja sellaisten uusien toimenpiteiden siséllyttiminen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan, jotka eivit tue ilmastotavoitteita, suunnitelman
ilmastotavoitteiden osuus on pienentynyt 40,03 prosentista 39,02 prosenttiin.
REPowerEU-luvussa kuitenkin lisitidén tukea Kroatian vihredlle siirtymélle, koska
uudistukset ja investoinnit edistdavit olennaisesti rakennusten energiatehokkuuden
parantamista, ja siten ne pienentivét energiankulutusta, vahentivét riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista lisddmalla uusiutuvien energialdhteiden tuotantoa ja kdyttéonottoa,
parantavat osaltaan energiavarmuutta, poistavat sihkonjakelun pullonkauloja seké tukevat

litkennealan hiilestd irtautumista.

Vuoteen 2030 ulottuvien ilmastotavoitteiden ja EU:n vuodeksi 2050 asettaman
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen osalta todetaan, ettd Kroatian elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyvin REPowerEU-luvun toimenpiteilld pyritddn edistimaan
uusiutuvien energialidhteiden kayttoonottoa ottamalla kayttoon uusi itse tuotetun energian
kayttod koskeva malli ja laajentamalla vedyn tuotantokapasiteettia. Kroatia on liséksi
siséllyttdnyt suunnitelmaan myos toimenpiteitd, joilla lisdtadn julkisen liikenteen
viherryttdmistd hankkimalla lisda sahko- ja vetykdyttdisid ajoneuvoja ja parantamalla
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin laatua tieliikenteessé ja joilla osoitetaan
merkittavisti lisdd varoja rakennusten kunnostamiseen, minkéa avulla parannetaan

rakennusten energiatehokkuutta ja puututaan energiakdyhyyteen pitkilld aikavililla.
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Nailla toimenpiteilld odotetaan olevan pysyvid vaikutuksia, silld ne nopeuttavat asteittaista
fossiilisten polttoaineiden kaytostd luopumista ja edistdvét siirtymista kestdvaan
uusiutuvan energian jirjestelméédn Kroatiassa. Toimenpiteiden odotetaan vdhentidvén
kasvihuonekaasupadstdjé ja helpottavan uusiutuvan energian kiayttoonottoa Kroatiassa ja
edistévin siten vuoden 2030 ilmastotavoitteiden ja unionin vuodeksi 2050 asettaman

ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista.

Digitaalisen siirtymin edistiminen

(77)

(78)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan f alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti toimenpiteitd, jotka
suuressa madrin edistavit digitaalista muutosta tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat maéréltddn 20,09 prosenttia muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisméérarahoista kyseisen asetuksen

liitteessd VII esitetyn menetelmén mukaisesti laskettuna.

Myonteinen arvio digitaalisen siirtymén edistimisestd, joka esitettiin 28 padivina
heindkuuta 2021 annetussa neuvoston tdytdntdonpanopditoksessd, patee edelleen.
Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetddn edelleen merkittavésti
digitaalista siirtyméda muun muassa laajentamalla julkishallinnon digitalisointia seké
lisddmaélla kansalaisille ja yrityksille tarjottavien digitaalisten palvelujen mééraa ja

investointeja sdhkdiseen terveydenhuoltoon ja litkennealan digitalisointiin.
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REPowerEU-luvun odotetaan edistévin digitaalista siirtymdi ja auttavan vastaamaan siiti
johtuviin haasteisiin, silld siind késitelldén sdhkdjarjestelméin hallinnoinnin digitalisointia
ja jatketaan Kroatian sdhkonsiirtoverkon nykyaikaistamista toteuttamalla uudistus

C7.1 R1-16, jonka tavoitteena on parantaa sidhkoverkkojérjestelmaa, lisdtd sahkon
siirtokapasiteettia ja parantaa sdhkon siirtoa eteldisestd Kroatiasta maan pohjoisosaan.
Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 5 kohdan mukaisesti REPowerEU-lukuun
sisdltyvid uudistuksia ja investointeja ei oteta huomioon laskettaessa suunnitelman
kokonaisméirirahoja kyseisessd asetuksessa asetetun digitaalista tavoitetta koskevan

vaatimuksen soveltamiseksi.

Pysyvit vaikutukset

(80)

(81)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun sisdltdvd muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma tuottaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan
ja liitteessd V olevan kriteerin 2.7 mukaisesti suuressa médrin (luokitus A) pysyvid

vaikutuksia Kroatiassa.

Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla lisdtd4n investointeja uusiutuviin
energialdhteisiin, litkenteen viherryttdmiseen ja rakennusten energiaperuskorjaukseen seka
toteutetaan uusia investointeja uusiutuvaan energiaan, erityisesti vedyn ja sdéhkon
latausinfrastruktuuriin, geotermiseen energiaan ja kestdvan biometaanin tuotantoon.
Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on siten sdilytetty alkuperdisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitetaso, samalla kun siind keskitytdédn entisti
voimakkaammin vihredén siirtymédan REPowerEU-tavoitteiden mukaisesti. Muutetulla
elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetddn myos pitkén aikavilin kestidvad kehitysti
uusilla investoinneilla jatehuoltoinfrastruktuuriin ja julkisen vedenjakeluverkoston

(jélleen)rakentamisella.
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Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla vahvistetaan julkishallinnon
uudistamista, silli siind kannustetaan kdyttdiméén tuloksellisuuteen perustuvaa
virkamiesten arviointi- ja palkkiojérjestelmdd. Muutetussa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa myds lisdtdén toimia koulutusjirjestelmén uudistamiseksi siten,
ettd peruskouluissa siirrytdéin kokopdivéiseen opetukseen, tukemalla tétd varten tarvittavaa
peruskouluihin liittyvad infrastruktuuria. Rakennusalalla toteutettavat uudet uudistukset
keskittyvit kiertotalouteen, kestdvaan kaupunkisuunnitteluun ja vihreiden taitojen
kehittdimiseen. Lisdksi muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd uusia
uudistuksia, joilla vahvistetaan rahoitusalan roolia kestévissa rahoituksessa ja kehitetédn
padomamarkkinoita edelleen. Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien
uudistusten ja investointien pitdisi vahvistaa edelleen suunnitelman pysyvid vaikutuksia
Kroatian tuottavuuteen ja sen taloudelliseen, sosiaaliseen ja institutionaaliseen

palautumiskykyyn.

Seuranta ja tiytintoonpano

(83)

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, mukaan lukien REPowerEU-luku,
ehdotetut jdrjestelyt ovat asianmukaisia (luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.8 mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman, mukaan lukien suunnitellun aikataulun, vélitavoitteiden ja

tavoitteiden ja niihin liittyvien indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.
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Kroatian muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vaikuta kielteisesti alkuperdisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitetasoon. Asiaan liittyvien
varmennusmekanismien, tiedonkeruujarjestelmien ja vastuiden voidaan katsoa olevan
selkeitd, luotettavia, vaikuttavia ja riittdvid varmistamaan, ettd vélitavoitteet ja tavoitteet
saavutetaan kokonaisuudessaan ja oikea-aikaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimeenpanorakenteen riittdvyyden arviointi, edistymisen seurantajérjestelyt,

raportointijarjestelyt seké yleiset organisatoriset jarjestelyt pysyvét ennallaan.

Kustannukset

(85)

(86)

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, mukaan lukien REPowerEU-luku,
arvioitujen kokonaiskustannusten méérin perustelut ovat (luokitus B) asetuksen

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9
mukaisesti jossakin médrin kohtuulliset ja uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen
mukaiset seki oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin

vaikutuksiin.

Alkuperidisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnin mukaan suunnitelman
arvioidut kokonaiskustannukset olivat jossakin méérin (luokitus B) kohtuulliset ja
uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin

kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.
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(87)

(88)

Kroatia on toimittanut yksittdiset kustannusarviot kaikista muutetuista ja uusista
investoinneista ja uudistuksista, niihin liittyvét kustannukset sisdltyvit muutettuun
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, ja ne on perusteltu useista eri ldhteistd saaduilla
tiedoilla. Naité ldhteitd ovat nimenomaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten
kéynnistetyt kiinnostuksenilmaisupyynnot, vastaavia palveluja koskevat
hankintasopimukset sekd aiemmat vastaavat investoinnit. Kroatian toimittamat
kustannustiedot ovat yleisesti ottaen riittdvin yksityiskohtaisia ja perusteltuja. Kroatia on
toimittanut kustannusarviot ja -oletukset kdyttden vakiomallin mukaista taulukkoa, joka on
tarkoitettu yhteenvedon esittdmiseen kustannuslaskentaa koskevista keskeisistd tiedoista ja
todisteista, mukaan lukien kustannuslaskelmien perustana olevat menetelmét. Kroatia on
my0s toimittanut lisdasiakirjoja ja -materiaalia selventddkseen kustannusarvioita ja
antaakseen kustannustietoja ja vertailuarvoja aiemmin tai muissa maissa toteutetuista
vastaavista investoinneista useimpien uusien toimenpiteiden osalta. Néihin asiakirjoihin
siséltyy kuvauksia ja selityksid muutettujen toimenpiteiden tarkeimmisti tekijoisté ja

kustannusten muutoksista seké niiden oikeasuhteisuudesta.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat suunniteltujen
uudistusten ja investointien luonteen ja tyypin mukaisia. Taimén perusteella kaikkien
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden kustannusarvioita
pidetdédn suuressa tai jossakin méérin uskottavina. Kroatia on toimittanut riittdvét tiedot ja
todisteet siitd, ettd arvioitujen kokonaiskustannusten méarié ei kateta jo myonnetylla tai
suunnitellulla unionin rahoituksella. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen
kokonaiskustannusten miird on myos kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja

oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.
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Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(89) REPowerEU-luvun sisdltdvdssd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
ehdotetut jarjestelyt ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.10 mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) ehkdisemadn,
havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen nojalla myonnettyjen varojen kadyttoon liittyvid
lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, ettd jarjestelyjen avulla voidaan
tuloksellisesti valttdd paillekkdisen rahoituksen myontdminen kyseisen asetuksen nojalla ja
muista unionin ohjelmista. Tdma ei vaikuta sellaisten muiden vilineiden ja tyokalujen
soveltamiseen, joilla edistetdin ja valvotaan unionin lainsddddnnon noudattamista, myos
korruption, petosten ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi
sekd unionin talousarvion suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU, Euratom) 2020/2092! mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivina

joulukuuta 2020, yleisestd ehdollisuusjirjestelmistd unionin talousarvion suojaamiseksi
(EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(90)

1)

Alkuperdisessd suunnitelmassa esitetyssé arvioinnissa todettiin, ettd Kroatian ehdottamat
valvonta- ja tarkastusjérjestelyt ovat asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd V olevan

kriteerin 2.10 mukaisesti riittdvid (luokitus A) edellyttden, ettd nelja vilitavoitetta, jotka
liittyvit elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytdntdonpanon seurantaan kaytettdvain
tietovarastoon, valtiovarainministerion makrotaloudellisen analyysin osaston
oikeudelliseen valtuuttamiseen koordinointielimeksi ja Euroopan unionin ohjelmien
tadytantoonpanojarjestelman tarkastusviraston (ARPA) valtuuttamiseen
tarkastusviranomaiseksi sekd seuranta- ja valvontajdrjestelmain ja menettelyjen
paivittimiseen. ARPA:n perussddntdd on mukautettu asetuksen (EU) 2021/241 mukaiseksi,
ja siind annetaan oikeudellinen toimivalta tehd4 tarkastuksia kansallisen elpymis- ja

palautumissuunnitelman soveltamisalalla

Komissio on saanut ehdotetusta tarkastus- ja valvontajirjestelméisti tehdyn alkuperdisen
arvioinnin jélkeen tietoa petosten, korruption ja eturistiriitojen ehkéisemiseen,
havaitsemiseen ja korjaamiseen tarkoitettujen eri valvontamenettelyjen tosiasiallisesta
tdytdntoonpanosta. Niité tietoja ovat muun muassa komission Kroatiassa suorittaman
unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevan tarkastuksen alustavat padtelmat.
Kroatian viranomaiset ryhtyivét asianmukaisiin toimiin tissa tarkastuskertomuksessa
esitettyjen suositusten noudattamiseksi muun muassa péivittimalla perusteellisesti sdannot,

joilla varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen.
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(92)

Nadiden tietojen perusteella komissio katsoo, ettd Kroatian elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa esitetty sisdisen valvonnan jérjestelma on yleisesti ottaen
riittdva. Kroatian muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisdisen
valvonnan jarjestelma perustuu luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin, ja siind yksiloidaan
selkedt toimijat ja nédiden roolit ja vastuut sisdisen valvonnan tehtdvien suorittamisessa.
Kutakin komponenttia ja alakomponenttia varten on nimetty ministerion ja
keskushallinnon tasolla toimivaltainen viranomainen, joka vastaa uudistusten ja
investointien tdytdntoonpanosta. Kroatian muutetussa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa kuvatut sisiisen valvonnan jérjestelméa ja muut asiaankuuluvat
jérjestelyt, mukaan lukien todentamiseen ja tietojen keruuseen ja varastointiin liittyvét
jarjestelyt, sekd asiaankuuluvien toimijoiden vastuut ovat asianmukaiset ehkdisemaén,
havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen (EU) 2021/241 nojalla mydnnettyjen varojen
kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja sekd valttdmaan paéllekkiisen

rahoituksen myontamisen kyseisen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus

(93) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, mukaan lukien REPowerEU-luku, késittda
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.11 mukaisesti suuressa méérin (luokitus A) toimenpiteitd, joilla toteutetaan
uudistuksia ja julkisia investointihankkeita johdonmukaisina toimina.
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(94)

(95)

(96)

Kroatian alkuperdinen elpymis- ja palautumissuunnitelma rakentuu viidesté
johdonmukaisesta komponentista, yhdestd aloitteesta ja REPowerEU-luvusta, jotka kaikki
edistdvat ssetuksella (EU) 2021/241 perustetun elpymis- ja palautumistukivélineen,
jaljempéna “tukiviline’, yleisid ja erityisid tavoitteita. Kukin komponentti muodostuu seké
uudistuksia ettd investointeja kisittdvistd johdonmukaisista kokonaisuuksista, joihin

sisdltyvit toimenpiteet vahvistavat tai tiydentivat toisiaan.

Toimenpiteiden laaja kirjo tukee yhteisié tavoitteita, jotka koskevat Kroatian talouden
elpymisen vauhdittamista ja Kroatian palautumiskyvyn vahvistamista tulevien hairididen
varalta. Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdi tirkeitd uudistuksia, joilla parannetaan
vesi- ja jitehuoltoa, koulutusta ja uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottoa ja tuetaan

edelleen vihredd ja digitaalista siirtymaé, mika tukee kestdvai ja osallistavaa kasvua.

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on tehty muutoksia kaikkiin nykyisiin
viiteen komponenttiin seki aloitteeseen 6.1, ja REPowerEU-lukuun on lisdtty uusia
uudistuksia ja investointeja. Viisi komponenttia ja yksi aloite ovat myds muutetussa
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa toisiaan tdydentivid, ja suunnitelman tavoitteet ovat
edelleen keskenddn johdonmukaisia. REPowerEU-lukuun siséltyvét laajennetut ja siithen
lisdtyt uudet toimenpiteet parantavat entisestddn tdydentdvyytti energiasiirtymén ja hiilesti
irtautumisen osalta tdydentdmalla tai vahvistamalla nykyisid puhtaaseen energiaan,

kestdvadn litkkumiseen ja rakennusten kunnostamiseen liittyvid toimenpiteita.
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Kuulemisprosessi

97)

(98)

Kroatia toteutti muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, mukaan lukien
REPowerEU-luku, valmistellessaan kuulemisprosessin, joka koostui piddasiassa elpymis- ja
palautumissuunnitelman yksittdisid komponentteja koskevasta kirjallisesta
palautemenettelystd. Sidosryhmilld (pddomamarkkinoihin, energiaan ja liitkenteeseen
liittyvien kysymysten parissa toimivien ministerididen, jérjestdjen ja yhdistysten
edustajilla) oli mahdollisuus esittdd omia hanke-ehdotuksiaan muutettavaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ja REPowerEU-lukua varten. Asiasta vastaavat kansalliset elimet
kasitteliviat kuulemisen aikana saadun palautteen ja yhdenmukaistivat uuden

REPowerEU-luvun sisillon.

Sidosryhmille, paikallisviranomaisille, tydmarkkinaosapuolille ja yleisolle on tiedotettu
sadnnollisesti suunnitelman tdytdntdonpanon edistymisestd Kroatian vuotuisessa elpymis-
ja palautumissuunnitelman tiytantdonpanoa koskevassa tapahtumassa. Muutetun elpymis-
ja palautumissuunnitelman mukaan tyomarkkinaosapuolten tai asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa on tarkoitus toteuttaa lisdd kuulemisia suunnitelman
tdytdntdonpanosta erityisesti ennen tirkeimpid uudistuksia koskevan lainsdddannon
hyvaksymistd. Asianomaisten toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen
tarkedd, ettd kaikki asianomaiset paikallisviranomaiset ja sidosryhmat, mukaan lukien
tyomarkkinaosapuolet, osallistuvat REPowerEU-luvun sisdltivddn muutettuun elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvien investointien ja uudistusten tdytantdonpanoon niiden

toteutuksen alusta loppuun.
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Myoénteinen arvio

99)

Koska komissio on antanut REPowerEU-luvun siséltdvastd muutetusta elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta myonteisen arvion todeten, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelma tayttda tyydyttavisti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut
arviointikriteerit, mainitun asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti olisi
vahvistettava REPowerEU-luvun siséltdvin muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoonpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat
vilitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd mééré, jonka unioni asettaa saataville
muutetun suunnitelman ja REPowerEU-luvun tiytdntdonpanoa varten rahoitustukena, jota

el makseta takaisin, ja lainatukena.

Rahoitusosuus

(100)

Kroatian muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien REPowerEU-luku,
arvioidut kokonaiskustannukset ovat 10 040 701 600 euroa. Koska muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten maara on suurempi kuin
Kroatian kéytettivissé oleva péivitetty enimmaéisrahoitusosuus, REPowerEU-luvun
siséltidville Kroatian muutetulle elpymis- ja palautumissuunnitelmalle myonnettavin
rahoitusosuuden, joka lasketaan asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan mukaisesti, olisi
oltava yhtd suuri kuin Kroatian muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan
lukien REPowerEU-luku, kiytettavissd olevan rahoitusosuuden kokonaisméaard. Tama

madrd on 5 510 316 213 euroa.
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(101)

(102)

(103)

Asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 5 kohdan mukaisesti Kroatia toimitti 31 paivani
elokuuta 2023 pyynnon kyseisen asetuksen 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tulojen
jakamisesta jasenvaltioiden kesken kyseisen asetuksen liitteessd IV tarkoitetussa
menetelmaissa esitettyjen indikaattoreiden perusteella. REPowerEU-lukuun sisédltyvien
uudistusten ja investointien, joilla pyritddn edistimiin asetuksen (EU) 2021/241 21 ¢
artiklan 3 kohdan b—f alakohdassa vahvistettuja tavoitteita,arvioidut kokonaiskustannukset
ovat 2 366 650 094 euroa. Koska tdima méaérad on suurempi kuin Kroatian kadytettivissa
oleva jako-osuus, Kroatian kaytettdvissd olevan lisdrahoitustuen, jota ei makseta takaisin,

olisi oltava samansuuruinen kuin tdma jako-osuus. Kyseinen miérd on 269 037 883 euroa.

Lisdksi Kroatia esitti 1 pdivind maaliskuuta 2023 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/1755' 4 a artiklan mukaisesti perustellun pyynnén siirtda brexit-
mukautusvarauksen méérédrahoista tukivilineeseen koko sen alustava jako-osuus, joka on
7 190 532 euroa. Kyseinen méiéré olisi asetettava saataville REPowerEU-luvussa
esitettyjen uudistusten ja investointien tukemiseen tdydentdvéna rahoitustukena, jota ei

makseta takaisin.

Kroatian kéytettdvissd olevan taloudellisen tuen kokonaisméérin olisi oltava

5 786 544 628 euroa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 piivédni lokakuuta
2021, brexit-mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1).
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Laina

(104)

Lisduudistusten ja -investointien tukemiseksi Kroatia on lisiksi pyytanyt yhteensi

4 254 156 972 euroa lainatukea, josta 2 649 421 679 euroa on tarkoitettu
REPowerEU-luvun uudistusten ja investointien tukemiseen ja 1 604 735 293 euroa
elpymis- ja palautumissuunnitelman muiden uudistusten ja investointien tukemiseen.
Kroatian pyytdmén lainan enimméaismaéra on yli 6,8 prosenttia sen vuoden 2019
bruttokansantulosta kdypina hintoina. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut
kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Kroatian kdytettavissd oleva yhdistetty
rahoitusosuus, mukaan lukien REPowerEU-luku ja pdivitetty enimmaisrahoitusosuus
rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, direktiivin 2003/87/EY mukaisesta
paistokauppajirjestelmésta saatavat tulot ja brexit-mukautusvaraus. Kroatia pyysi lisdd
lainaa korvaamaan rahoitusosuuteen, jota ei tarvitse maksaa takaisin, tehdyn

785 114 933 euron suuruisen vahennyksen. Lisétylld lainamaaralla olisi tuettava
vesihuoltoon, litkenteeseen ja koulutukseen liittyvien kunnianhimoisempien tavoitteiden

saavuttamista.

REPowerEU-ennakkorahoitus

(105)  Kroatia on pyytinyt siirtimédén REPowerEU-lukunsa tiytdntoonpanoon 7 190 532 euroa
brexit-mukautusvarauksen alustavasta jako-osuudesta ja 269 037 883 euroa direktiivin
2003/87/EY mukaisesta padstokauppajdrjestelmaisté saatavista tuloista,

2 649 421 679 euroa lainan muodossa.
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(106)  Kroatia on asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan nojalla pyytinyt 17 pdivina lokakuuta
2023 ennakkomaksuna 585 130 019 euroa, mika vastaa 20:td prosenttia haetusta
rahoituksesta. Kyseinen ennakkorahoitus olisi kdytettdvissd olevien varojen rajoissa
asetettava Kroatian saataville komission ja Kroatian vililld asetuksen (EU) 2021/241
23 artiklan 1 kohdan nojalla tehtédvin sopimuksen ja mainitun asetuksen 15 artiklan
2 kohdan nojalla tehtdvan sopimuksen mukaisesti silld edellytyksell4, ettd kyseiset

sopimukset tulevat voimaan.

(107)  Sen vuoksi Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisestd

28 paivani heindkuuta 2021 annettua neuvoston taytintddnpanopaitosta olisi muutettava
vastaavasti. Selkeyden vuoksi kyseisen tdytintoonpanopaitoksen liite olisi korvattava

kokonaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Muutetaan Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnin hyvaksymisestd 28 paivana

heindkuuta 2021 annettu neuvoston taytdntoonpanopddtds seuraavasti:
1) korvataan 1 artikla seuraavasti:

] artikla

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyviksytdédn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Kroatian muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tadméin
paitoksen liitteessd esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja
investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tiytdntoonpanoa
koskevat jérjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet
sekd lainan maksamiseen liittyvit tdydentivat vélitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit,
jotka liittyvat suunniteltujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekd
jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti kdyttoonsa merkitykselliset

taustatiedot.”;
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2) korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Unioni asettaa Kroatian saataville 5 786 544 628 euron” suuruisen rahoitusosuuden
tukena, jota ei makseta takaisin. Tdma rahoitusosuus siséltdd seuraavat:

(@) 4631762 551 euroa, jotka asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset
sitoumukset voidaan tehdd viimeistdén 31 pdivana joulukuuta 2022;

(b) 878 553 662 euroa, jotka asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset
sitoumukset voidaan tehdd 1 pdivan tammikuuta 2023 ja 31 péivan joulukuuta
2023 vilisena aikana;

(c) 269 037 883 euroa™ asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 6 kohdan
mukaisesti yksinomaan uudistuksiin ja investointeihin, joilla pyritdén
edistiméén kyseisen asetuksen 21 c artiklan 3 kohdan b—f alakohdassa
vahvistettuja tavoitteita;

(d) 7190 532 euroa, jotka siirretdén brexit-mukautusvarauksesta tukivilineeseen.

2. Asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan mukaisesti saataville asetetaan

55 245 683 euroa ennakkorahoituksena. Komissio voi maksaa kyseisen

ennakkorahoituksen enintddn kahdessa osassa.
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Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja erdt yhdelld kertaa tai useammassa

osaerdssd. Osaerien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

Tami mééra vastaa madrdrahoja, joista on vihennetty Kroatian suhteellinen osuus
asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista mainitun
asetuksen 11 artiklassa vahvistetun menetelmédn mukaisesti laskettuna.

Tdmd madrad vastaa madrirahoja, joista on vihennetty Kroatian suhteellinen osuus
asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista mainitun
asetuksen liitteessd IV a vahvistetun menetelmén mukaisesti laskettuna.”;

3) lisitddn 2 a artikla seuraavasti:

”2 a artikla

Lainatuki
1. Unioni asettaa Kroatian saataville enintdin 4 254 156 972 euron lainan.

2. Komissio asettaa 1 kohdassa tarkoitetun lainatuen Kroatian saataville erissd timén

paitoksen liitteen mukaisesti.
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Asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan mukaisesti saataville asetetaan
529 884 336 euroa ennakkorahoituksena. Komissio voi maksaa kyseisen

ennakkorahoituksen enintdin kahdessa osassa.

Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja erét yhdelld kertaa tai useammassa

osaerdssd. Osaerien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

Edell4 2 kohdassa tarkoitettu ennakkorahoitus vapautetaan saataville silld
edellytyksella, ettd asetuksen (EU) 2021/241 15 artiklan 2 kohdan mukainen
sopimus, jaljempénd ’lainasopimus’, tulee voimaan. Ennakkomaksut kuitataan

viahentdmalld ne maksueristd suhteellisesti.

Lainasopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd rahoitusta
on kdytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan
mukaisesti padtoksen siitd, ettd Kroatia on tyydyttdvésti saavuttanut
REPowerEU-luvun sisdltdvin muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytdntoonpanoon liittyvit lainaa koskevat yksiloidyt tdydentdvét vilitavoitteet ja
tavoitteet. Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd Kroatia saavuttaa tiydentévit

viélitavoitteet ja tavoitteet viimeistdén 31 pdivand elokuuta 2026.”;
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4) korvataan liite timén pédatoksen liitteessé olevalla tekstilla.

2 artikla

Tama padtos on osoitettu Kroatian tasavallalle.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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