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DECYZJA WYKONAWCZA RADY 

z dnia … 

zmieniająca decyzję wykonawczą z dnia 29 października 2021 r.  

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Rumunii 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 

2021 r. ustanawiające Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności1, w szczególności 

jego art. 20 ust. 1, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

                                                 

1 Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17. 
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a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Po przedłożeniu przez Rumunię w dniu 31 maja 2021 r. krajowego planu odbudowy 

i zwiększania odporności (zwanego dalej „RRP”) Komisja przedstawiła Radzie wniosek 

dotyczący pozytywnej oceny tego planu. W dniu 29 października 2021 r. Rada 

zatwierdziła pozytywną ocenę w drodze decyzji wykonawczej Rady (zwanej dalej 

„decyzją wykonawczą Rady z dnia 29 października 2021 r.”)1. 

(2) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 maksymalny wkład finansowy 

z tytułu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla każdego państwa członkowskiego miał 

być zaktualizowany do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z metodyką określoną w tym 

artykule. W dniu 30 czerwca 2022 r. Komisja przedstawiła wyniki tej aktualizacji 

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. 

(3) W dniu 8 września 2023 r. Rumunia przedstawiła Komisji zmieniony RRP, zawierający 

rozdział REPowerEU, zgodnie z art. 21c rozporządzenia (UE) 2021/241. 

(4) W zmienionym RRP uwzględniono również zaktualizowany maksymalny wkład 

finansowy zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 i zwrócono się do 

Komisji z uzasadnionym wnioskiem o przedstawienie wniosku w sprawie zmiany decyzji 

wykonawczej Rady z dnia 29 października 2021 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporządzenia 

(UE) 2021/241, w którym to wniosku uznano, że realizacja RRP nie jest już częściowo 

możliwa z uwagi na obiektywne okoliczności. Zmiany RRP przedstawione przez Rumunię 

dotyczą 56 działań. 

                                                 

1 Zob. dokumenty ST 12319/2021 i ST 12319/2021 ADD 1 na stronie 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(5) W dniu 14 lipca 2023 r. Rada skierowała do Rumunii zalecenia w kontekście 

europejskiego semestru. Rada zaleciła Rumunii między innymi realizowanie polityki 

fiskalnej zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. w celu likwidacji 

nadmiernego deficytu publicznego w Rumunii do 2024 r. i wzmocnienia pozycji 

zewnętrznej tego kraju. Zaleciła również Rumunii jak najszybsze wycofanie w latach 2023 

i 2024 obowiązujących nadzwyczajnych środków wsparcia w dziedzinie energii 

i wykorzystanie uzyskanych oszczędności do zmniejszenia deficytu sektora instytucji 

rządowych i samorządowych. Gdyby ponowne podwyżki cen energii wymagały wdrożenia 

nowych środków wsparcia lub dalszego stosowania obecnych środków wsparcia, Rada 

zaleciła Rumunii zapewnienie, by takie środki były ukierunkowane na ochronę 

gospodarstw domowych i przedsiębiorstw znajdujących się w trudnej sytuacji, były 

możliwe do udźwignięcia przez budżet i utrzymywały zachęty do oszczędzania energii. 

Rada zaleciła również Rumunii utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych 

z zasobów krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu na 

rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności ustanowionego rozporządzeniem (UE) 

2021/241 (zwanego dalej „Instrumentem”) i innych funduszy unijnych, w szczególności 

w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Zaleciła ponadto zapewnienie 

skutecznego zarządzania i wzmocnienie zdolności administracyjnych, aby umożliwić 

szybką realizację RRP przy utrzymaniu stałego tempa i szybkie wdrożenie programów 

polityki spójności. Dodatkowo Rada zaleciła Rumunii zmniejszenie zależności od paliw 

kopalnych i przyspieszenie transformacji energetycznej, w szczególności dzięki szybszemu 

wprowadzaniu energii ze źródeł odnawialnych i poprawie przepustowości sieci, tak aby 

umożliwić wykorzystywanie nowych zdolności na rynku, oraz zwiększenie efektywności 

energetycznej i dążenie do osiągnięcia ambitniejszych celów w zakresie renowacji 

budynków, w tym przez zapewnienie lepszego dostępu do informacji i możliwości 

zrównoważonego finansowania. Rumunii zalecono ponadto intensyfikację działań 

w ramach polityki ukierunkowanych na zapewnienie i nabywanie umiejętności 

potrzebnych do przeprowadzenia zielonej transformacji. 
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(6) Złożenie zmienionego RRP nastąpiło po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie 

z krajowymi uregulowaniami, przy zaangażowaniu władz lokalnych i regionalnych, 

partnerów społecznych, organizacji społeczeństwa obywatelskiego, organizacji 

młodzieżowych i innych odpowiednich zainteresowanych stron. Podsumowanie 

konsultacji przedstawiono wraz ze zmienionym RRP. Na podstawie art. 19 rozporządzenia 

(UE) 2021/241 Komisja oceniła adekwatność, skuteczność, efektywność oraz spójność 

zmienionego RRP, zgodnie z wytycznymi dotyczącymi oceny ustanowionymi 

w załączniku V do tego rozporządzenia. 

Aktualizacje na podstawie art. 18 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 

(7) W zmienionym RRP przedstawionym przez Rumunię zaktualizowano osiem działań 

w celu uwzględnienia zaktualizowanego maksymalnego wkładu finansowego. Rumunia 

wyjaśniła, że z powodu ograniczenia maksymalnego wkładu finansowego z 14 244 851 

992 EUR1 do 12 125 664 294 EUR1 w szeregu inwestycji wprowadzono zmiany, 

przeniesiono te inwestycje lub zmniejszono ich poziom wymaganego wdrożenia 

w porównaniu z pierwotnym RRP, o łączną kwotę 2 119 187 698 EUR, co odpowiada 

ograniczeniu maksymalnego wkładu finansowego. 

                                                 

1 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału wydatków 

Rumunii, o których mowa w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie 

z metodyką określoną w art. 11 tego rozporządzenia. 
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(8) Zmiany te dotyczą działań w ramach komponentów C2 – Lasy i ochrona różnorodności 

biologicznej, C4 – Zrównoważony transport, C6 – Energia, C7 – Transformacja cyfrowa, 

C10 – Fundusz lokalny, C12 – Opieka zdrowotna i C15 – Edukacja. W szczególności 

wartości docelowe 25 i 26 w ramach inwestycji C2.I1 – Krajowa kampania zalesiania 

i ponownego zalesiania, w tym lasów miejskich – zredukowano, jeżeli chodzi o poziom 

wymaganego wdrożenia; kamienie milowe 72 i 73 oraz wartości docelowe 74 i 75 

w ramach inwestycji C4.I1 – Modernizacja i odnowienie infrastruktury kolejowej – zostały 

zmienione; wartość docelową 173 w ramach inwestycji C7.I8 – Kwalifikowany 

elektroniczny dowód tożsamości i podpis cyfrowy – zredukowano, jeżeli chodzi o jej 

poziom wymaganego wdrożenia, a wartość docelową 174 zmieniono, aby odzwierciedlić 

zaktualizowaną treść działania; wartości docelowe 302, 305 i 306 oraz kamień milowy 304 

inwestycji C10.I1 – Zrównoważona mobilność w miastach – usunięto, a wartość docelową 

303 zredukowano, jeżeli chodzi o poziom wymaganego wdrożenia; wartości docelowe 367 

i 372 w ramach inwestycji C12.I1 – Rozwój przedszpitalnej infrastruktury medycznej – 

zredukowano, jeżeli chodzi o poziom wymaganego wdrożenia; wartość docelową 377 

w ramach inwestycji C12.I2 – Rozwój publicznej infrastruktury szpitalnej – zredukowano, 

jeżeli chodzi o poziom wymaganego wdrożenia; kamień milowy 458 i wartość docelową 

459 w ramach inwestycji C15.I2 – Utworzenie, wyposażenie i uruchomienie 412 usług 

uzupełniających skierowanych do grup defaworyzowanych – zredukowano, jeżeli chodzi 

o poziom wymaganego wdrożenia. 

Aktualizacje na podstawie art. 21 rozporządzenia (UE) 2021/241 

(9) Zmiany RRP przedstawione przez Rumunię wprowadzone z uwagi na obiektywne 

okoliczności dotyczą 48 działań. 
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(10) Rumunia wyjaśniła, że realizacja 16 działań nie jest już w pełni możliwa w terminie 

wskazanym w pierwotnym RRP, ze względu ograniczenia w zakresie łańcuchów dostaw, 

w niektórych przypadkach występujące w połączeniu z wysoką inflacją. Dotyczy to: 

wartości docelowych 5, 6, 7 i 8 w ramach inwestycji C1.I1 – Rozbudowa systemów 

wodno-kanalizacyjnych w aglomeracjach o populacji powyżej 2 000 mieszkańców, 

potraktowana priorytetowo w planie przyspieszenia osiągnięcia zgodności z dyrektywami 

europejskimi; wartości docelowych 11 i 12 w ramach inwestycji C1.I2 – Odprowadzanie 

ścieków w aglomeracjach o populacji poniżej 2 000 mieszkańców, które uniemożliwiają 

osiągnięcie dobrego stanu jednolitych części wód lub wpływają na chronione obszary 

przyrodnicze; wartości docelowej 13 w ramach inwestycji C1.I3 – Wsparcie przyłączania 

ludności o niskich dochodach do istniejących sieci wodno-kanalizacyjnych; wartości 

docelowych 14, 15, 17 oraz kamienia milowego 16 w ramach inwestycji C1.I4 – 

Przystosowanie się do zmiany klimatu przez automatyzację i cyfryzację urządzeń do 

odprowadzania i magazynowania nagromadzonej wody w celu zapewnienia przepływu 

hydrobiologicznego i zwiększenia bezpieczeństwa zaopatrzenia ludności w wodę oraz 

zmniejszenia ryzyka powodziowego, w ramach komponentu C1 – Gospodarka wodna; 

wartości docelowej 58 w ramach inwestycji C3.I3b – Urządzenia do monitorowania 

jakości powietrza, promieniowania i hałasu dla Państwowej Agencji Ochrony Środowiska, 

w ramach komponentu C3 – Gospodarowanie odpadami; kamieni milowych 95, 96 

i wartości docelowych 101, 102, 103, 104, 105 i 106 w ramach inwestycji C5.I1 – 

Utworzenie funduszu fali renowacji w celu sfinansowania prac, które zwiększą 

efektywność energetyczną istniejących zasobów budowlanych, w ramach komponentu C5 

– Fala renowacji; kamieni milowych 129 i 130 oraz wartości docelowych 131 i 132 

w ramach inwestycji C6.I2 – Infrastruktura dystrybucji gazów odnawialnych (z 

wykorzystaniem gazu ziemnego w połączeniu z zielonym wodorem jako środek 

przejściowy), a także zdolności do produkcji zielonego wodoru lub wykorzystania go do 

magazynowania energii elektrycznej, w ramach komponentu C6 – Energia; 
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wartości docelowych 295 i 296 w ramach inwestycji C10.I1 – Zrównoważona mobilność 

w miastach; wartości docelowych 318 i 319 w ramach inwestycji C10.I2 – Budowa 

mieszkań dla młodzieży i pracowników sektora zdrowia i edukacji; wartości docelowych 

321 i 322 w ramach inwestycji C10.I3 – Renowacja na ograniczoną skalę budynków 

publicznych w celu poprawy świadczenia usług publicznych przez jednostki administracji 

terytorialnej; wartości docelowych 324 i 325 w ramach inwestycji C10.I4 – Opracowanie 

dokumentów dotyczących planowania przestrzennego i planowania przestrzeni miejskiej 

oraz aktualizacja ich do formatu GIS, w ramach komponentu C10 – Fundusz lokalny; 

kamienia milowego 336 i wartości docelowej 337 w ramach inwestycji C11.I2 – 

Remonty/budowa muzeów i pomników; kamienia milowego 340 w ramach reformy 

C11.R2 – Ramy otwierania tras rowerowych na szczeblu krajowym; kamienia milowego 

342 i wartości docelowej 343 w ramach inwestycji C11.I4 – Utworzenie 3 000 km szlaków 

rowerowych, w ramach komponentu C11 – Turystyka i kultura; wartości docelowych 486, 

487 i 488 w ramach inwestycji C15.I10 – Rozwój sieci ekologicznych szkół i zakup 

ekologicznych minibusów; wartości docelowych 503, 504, 505 i 506 w ramach inwestycji 

C15.I17 – Zapewnienie infrastruktury szkół wyższych (zakwaterowanie, stołówki, obiekty 

rekreacyjne), w ramach komponentu C15 – Edukacja. Na tej podstawie Rumunia zwróciła 

się o wydłużenie terminów realizacji tych działań i o wydłużenie terminów realizacji 

kamieni milowych i zmniejszenie poziomu wymaganego wdrożenia niektórych 

odpowiednich kamieni milowych i wartości docelowych. Należy odpowiednio zmienić 

decyzję wykonawczą Rady z dnia 29 października 2021 r. 
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(11) Rumunia wyjaśniła, że realizacja siedmiu działań nie jest już w pełni możliwa ze względu 

na ograniczenia po stronie podaży, takie jak nieoczekiwane opóźnienia w finalizacji 

procedur przetargowych, lub niewystarczające zapotrzebowanie. Dotyczy to: wartości 

docelowej 18 w ramach inwestycji C1.I5 – Odpowiednie wyposażenie administracji 

odpowiedzialnej za dorzecza w zakresie monitorowania powodzi, zapobiegania 

powodziom i reagowania kryzysowego w ramach komponentu C1 – Gospodarka wodna; 

wartości docelowej 39 w ramach inwestycji C2.I4 – Zintegrowane inwestycje na rzecz 

ekologicznej odbudowy siedlisk i ochrony gatunków związanych z łąkami, obszarami 

wodnymi i zależnymi od wód w ramach komponentu C2 – Lasy i ochrona różnorodności 

biologicznej; kamieni milowych 135 i 136 oraz wartości docelowych 137, 138 i 139 

w ramach inwestycji C6.I4 – Łańcuch przemysłowy produkcji lub montażu lub recyklingu 

baterii, ogniw i paneli fotowoltaicznych (w tym wyposażenia pomocniczego), jak również 

nowe zdolności magazynowania energii elektrycznej i wartości docelowej 141 w ramach 

inwestycji C6.I5 – Zwiększenie efektywności energetycznej w sektorze przemysłowym 

w ramach komponentu C6 – Energia; kamienia milowego 334 i wartości docelowej 335 

w ramach inwestycji C11.I1 – Rozwój 12 szlaków turystycznych/kulturowych w ramach 

komponentu C11 – Turystyka i kultura; wartości docelowych 466 i 467 w ramach 

inwestycji C15.I4 – Wspieranie placówek edukacyjnych o wysokim ryzyku wczesnego 

przerywania nauki oraz wartości docelowej 482 w ramach inwestycji C15.I9 Zapewnienie 

szkołom sprzętu i zasobów w zakresie technologii cyfrowej w ramach komponentu C15 – 

Edukacja. Na tej podstawie Rumunia zwróciła się o zmniejszenie poziomu wymaganego 

wdrożenia odpowiednich kamieni milowych i wartości docelowych w ramach tych działań, 

usuniecie niektórych pośrednich wartości docelowych lub zmianę opisu działań. Należy 

więc odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 29 października 2021 r. 
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(12) Rumunia wyjaśniła, że 21 działań zmieniono w celu wdrożenia rozwiązań alternatywnych, 

które bardziej przyczynią się do osiągnięcia pierwotnego celu tych działań. Dotyczy to: 

kamienia milowego 41 w ramach inwestycji C2.I5 – Zintegrowane systemy ograniczania 

ryzyka powodziowego w dorzeczach na terenach zalesionych, w ramach komponentu C2 – 

Lasy i ochrona różnorodności biologicznej; kamienia milowego 45 w ramach reformy 

C3.R1 – Usprawnienie gospodarowania odpadami w celu przyspieszenia przejścia na 

gospodarkę o obiegu zamkniętym; wartości docelowych 48 i 49 oraz wartości docelowych 

52 i 53 w ramach inwestycji C3.I1 – Opracowanie, modernizacja i utworzenie 

zintegrowanych systemów gospodarowania odpadami komunalnymi na szczeblu okręgu 

lub na poziomie miasta/gminy w ramach komponentu C3 – Gospodarowanie odpadami; 

kamieni milowych 59, 60, 66 i wartości docelowej 64 w ramach reformy C4.R1 – 

Zrównoważony transport, dekarbonizacja i bezpieczeństwo ruchu drogowego; kamieni 

milowych 86 i 87 oraz wartości docelowych 88 i 89 w ramach inwestycji C4.I4 – Rozwój 

sieci transportu podziemnego w gminach Bukareszt i Kluż-Napoka, w ramach komponentu 

C4 – Zrównoważony transport; kamienia milowego 167 w ramach inwestycji C7.I5 – 

Cyfryzacja w dziedzinie ochrony środowiska, w ramach komponentu C7 – Transformacja 

cyfrowa; kamienia milowego 209 w ramach reformy C8.R5 – Ustanowienie i otwarcie 

Krajowego Banku Rozwoju; kamienia milowego 214 w ramach reformy C8.R6 – Reforma 

publicznego systemu emerytalnego; oraz kamienia milowego 231 i wartości docelowej 232 

w ramach inwestycji C8.I4 – Wdrożenie elektronicznej administracji celnej, w ramach 

komponentu C8 – Reformy podatkowe i emerytalne; kamienia milowego 246 w ramach 

inwestycji C9.I1 – Platformy cyfrowe na rzecz przejrzystości legislacyjnej, ograniczenia 

biurokracji i uproszczenia procedur dla przedsiębiorstw; wartości docelowych 267 i 269 

w ramach inwestycji C9.I4 – Projekty transgraniczne i wielokrajowe – Procesory o niskim 

poborze mocy i czipy półprzewodnikowe; wartości docelowej 283 w ramach inwestycji 

C9.I7 – Dążenie do doskonałości i wspieranie uczestnictwa Rumunii w partnerstwach 

i misjach w ramach programu „Horyzont Europa”, w ramach komponentu C9 – Wsparcie 

dla przedsiębiorstw, badania, rozwój i innowacje; 
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kamienia milowego 420 w ramach reformy C14.R4 – Opracowanie systemu 

sprawiedliwego jednolitego wynagrodzenia w sektorze publicznym, w ramach 

komponentu C14 – Dobre rządy; kamienia milowego 452 w ramach reformy C15.R1 – 

Opracowanie i przyjęcie pakietu legislacyjnego dotyczącego realizacji projektu „Edukacja 

w Rumunii”; wartości docelowej 457 w ramach inwestycji C15.I1 – Budowa, wyposażenie 

i otwarcie 110 żłobków; kamienia milowego 479 w ramach reformy C15.R5 – Przyjęcie 

ram legislacyjnych dotyczących cyfryzacji edukacji; kamieni milowych 489 i 490 oraz 

wartości docelowych 491 i 492 w ramach inwestycji C15.I11 – Zapewnienie infrastruktury 

szkolenia przeduniwersyteckiego i szkolnych laboratoriów/warsztatów; kamienia 

milowego 495 w ramach reformy C15.R7 – Reforma zarządzania systemem kształcenia 

przeduniwersyteckiego i profesjonalizacja kadry kierowniczej; kamienia milowego 498 

w ramach inwestycji C15.I15 – Szkoła internetowa: Platforma oceny i opracowywanie 

treści; kamienia milowego 501 w ramach inwestycji C15.I16 – Cyfryzacja szkół wyższych 

i przygotowanie ich do nauczania cyfrowych zawodów przyszłości; oraz wartości 

docelowej 507 w ramach inwestycji C15.I18 – Program szkoleń i coachingu dla 

dyrektorów szkół i inspektorów szkolnych, w ramach komponentu C15 – Edukacja. Na tej 

podstawie Rumunia zwróciła się o zmianę opisu tych działań i odpowiednich kamieni 

milowych i wartości docelowych. Należy więc odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą 

Rady z dnia 29 października 2021 r. 

(13) Rumunia wyjaśniła, że realizacja jednego działania nie jest już w pełni możliwa 

w pierwotnie zaplanowanym terminie lub występują opóźnienia i konieczne jest 

wprowadzenie zmian, aby zapewnić zgodność ze zmienionymi wymogami prawnymi. 

Dotyczy to: kamienia milowego 349 i wartości docelowej 350 w ramach inwestycji C11.I7 

– Przyspieszenie cyfryzacji w dziedzinie produkcji i dystrybucji filmów, w ramach 

komponentu C11 – Turystyka i kultura. Na tej podstawie Rumunia zwróciła się 

o wydłużenie terminów realizacji lub zmianę opisu tych działań i odpowiednich kamieni 

milowych i wartości docelowych. Należy więc odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą 

Rady z dnia 29 października 2021 r. 
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(14) Rumunia wyjaśniła, że realizacja dwóch działań nie jest już możliwa w terminie 

i w ramach szacunkowych kosztów określonych w pierwotnym RRP ze względu na 

opóźnienia w realizacji w związku z brakiem popytu wynikającym z wysokiej inflacji 

i w związku z niepewną sytuacją gospodarczą spowodowaną rosyjską wojną napastniczą 

przeciwko Ukrainie. Dotyczy to: wartości docelowej 285 w ramach inwestycji C9.I9 – 

Wsparcie dla posiadaczy świadectw doskonałości otrzymanych w ramach stypendiów 

indywidualnych „Maria Skłodowska-Curie”, w ramach komponentu C9 – Wsparcie dla 

przedsiębiorstw, badania, rozwój i innowacje; wartości docelowej 330 w ramach reformy 

C11.R1 – Rozpoczęcie działalności organizacji zarządzających obszarami turystycznymi 

(DMO), w ramach komponentu C11 – Turystyka i kultura. Na tej podstawie Rumunia 

zwróciła się o wydłużenie terminów realizacji lub zmianę opisu tych działań i zmniejszenie 

odpowiednich kamieni milowych i wartości docelowych. Należy więc odpowiednio 

zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 29 października 2021 r. 

(15) Rumunia wyjaśniła, że realizacja jednego działania nie jest już w pełni możliwa ze 

względu na niekorzystne warunki na rynku energii spowodowane rosyjską wojną 

napastniczą przeciwko Ukrainie i zapewnienie bezpieczeństwa dostaw energii 

elektrycznej, uwzględniając przepisy ustawy o dekarbonizacji ocenione w odniesieniu do 

kamienia milowego 113 w kontekście drugiego wniosku o płatność. Dotyczy to wartości 

docelowych 115 i 119 w ramach reformy C6.R1 – Reforma rynku energii elektrycznej, 

zastąpienie węgla w koszyku energetycznym oraz wsparcie na rzecz ram prawnych 

i regulacyjnych dotyczących prywatnych inwestycji w wytwarzanie energii elektrycznej ze 

źródeł odnawialnych, w ramach komponentu C6 – Energia. Na tej podstawie Rumunia 

zwróciła się o zmianę opisu tego działania i odpowiednich wartości docelowych. Należy 

więc odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 29 października 2021 r. 
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(16) Rumunia zwróciła się również o możliwość wykorzystania środków, które uwolniono 

w wyniku usunięcia lub zmniejszenia skali działań na podstawie art. 21 rozporządzenia 

(UE) 2021/241, o łącznej kwocie 577 082 830 EUR do uwzględnienia dwóch nowych 

działań w ramach komponentu 16 – REPowerEU: inwestycji C16. I6 – Projekt pilotażowy 

obejmujący instalację pływających paneli fotowoltaicznych o mocy 20 MW w kanałach 

nawadniających oraz inwestycji C16.I7 – Program bonów na dotacje na rzecz poprawy 

efektywności energetycznej gospodarstw domowych. 

(17) Komisja uznaje, że powody przedstawione przez Rumunię uzasadniają aktualizację na 

podstawie art. 18 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 i zmianę na podstawie art. 21 ust. 2 

tego rozporządzenia. 

Korekty błędów pisarskich 

(18) W tekście decyzji wykonawczej Rady z 29 października 2021 r zauważono 17 błędów 

pisarskich, które mają wpływ na 17 kamieni milowych i wartości docelowych oraz 16 

działań. Należy zmienić decyzję wykonawczą Rady z 29 października 2021 r w celu 

skorygowania tych błędów pisarskich, które nie odzwierciedlają treści RRP 

przedstawionego Komisji 31 maja 2021 r., zgodnego z ustaleniami między Komisją 

a Rumunią. Te błędy pisarskie dotyczą: wartości docelowej 55 w ramach inwestycji C3.I2 

– Rozwój infrastruktury do gospodarowania obornikiem i innymi kompostowalnymi 

odpadami z rolnictwa, w ramach komponentu C3 – Gospodarowanie odpadami; kamienia 

milowego 79 w ramach reformy C4.R2 – Zarządzanie jakością w transporcie oparte na 

wynikach – Poprawa zdolności instytucjonalnych i ładu korporacyjnego, w ramach 

komponentu C4 – Zrównoważony transport; wartości docelowej 134 w ramach inwestycji 

C6.I3 – Rozwój elastycznej i wysoce wydajnej gazowej kogeneracji (CHP) w systemach 

ciepłowniczych w celu osiągnięcia głębokiej dekarbonizacji, w ramach komponentu 6 – 

Energia; 
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kamieni milowych 164 i 166 w ramach inwestycji C7.I4 – Cyfryzacja sądownictwa, 

kamienia milowego 167 w ramach inwestycji C7.I5 – Cyfryzacja w dziedzinie ochrony 

środowiska oraz wartości docelowej 185 w ramach inwestycji C7.I16 – Program szkoleń 

w zakresie zaawansowanych umiejętności cyfrowych dla urzędników służby cywilnej, 

w ramach komponentu 7 – Transformacja cyfrowa; kamienia milowego 217 w ramach 

inwestycji C8.I1 – Ułatwienie podatnikom przestrzegania przepisów przez rozwój usług 

cyfrowych oraz kamienia milowego 226a w ramach inwestycji C8.I2 – Usprawnienie 

procedur dotyczących podatków i administracji podatkowej, w tym dzięki zintegrowanemu 

zarządzaniu ryzykiem, w ramach komponentu 8 – Reformy podatkowe i emerytalne; 

kamienia milowego 241 w ramach reformy C9.R1 – Przejrzystość legislacyjna, 

ograniczenie biurokracji i uproszczenie procedur dla przedsiębiorstw oraz kamienia 

milowego 256 w ramach inwestycji C9.I2 – Instrumenty finansowe dla sektora 

prywatnego, w ramach komponentu 9 – Wsparcie dla przedsiębiorstw, badania, rozwój 

i innowacje; kamienia milowego 317 w ramach inwestycji C10.I2 – Budowa mieszkań dla 

młodzieży i pracowników sektora zdrowia i edukacji; kamienia milowego 328 w ramach 

reformy C11.R1 – Rozpoczęcie działalności organizacji zarządzających obszarami 

turystycznymi (DMO), w ramach komponentu C11 – Turystyka i kultura; kamienia 

milowego 384 w ramach reformy C13.R3 – Wprowadzenie dochodu minimalnego 

zapewniającego włączenie społeczne, w ramach komponentu 13 – Reformy społeczne; 

kamienia milowego 439 w ramach reformy C14.R9 – Poprawa ram proceduralnych 

dotyczących wdrażania zasad ładu korporacyjnego w przedsiębiorstwach państwowych, 

w ramach komponentu 14 – Dobre rządy; wartości docelowej 474 w ramach inwestycji 

C15.I6 – Rozwój 10 regionalnych konsorcjów oraz rozwój i wyposażenie 10 kampusów 

kształcenie zawodowego; wartości docelowej 497 w ramach inwestycji C15.I14 – 

Wyposażenie warsztatów praktycznych w szkołach kształcenia i szkolenia zawodowego, 

w ramach komponentu 15 – Edukacja. Korekty te nie wpływają na realizację odnośnych 

działań. 
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Rozdział REPowerEU na podstawie art. 21c rozporządzenia (UE) 2021/241 

(19) Rozdział REPowerEU obejmuje dwie nowe reformy i siedem inwestycji. Oczekuje się, że 

rozdział REPowerEU Rumunii będzie miał trwały wpływ na zmniejszenie zużycia paliw 

kopalnych i emisji gazów cieplarnianych oraz zwiększenie wykorzystania energii ze źródeł 

odnawialnych i tym samym przyczyni się do zmniejszenia podatności na zagrożenia 

w okresie zimy. 

(20) Rozdział ten zawiera ważną reformę mającą na celu ułatwienie identyfikacji obszarów, 

w których można przyspieszyć działania, co powinno zwiększyć skalę instalowania 

nowych elektrowni wykorzystujących energię ze źródeł odnawialnych. Reformę 

uzupełniają dwie inwestycje ukierunkowane na wprowadzanie energii ze źródeł 

odnawialnych. Jedną z nich, inwestycję C6.I1 – Nowe zdolności w zakresie wytwarzania 

energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych, w ramach komponentu 6 – Energia, 

przeniesiono do rozdziału REPowerEU zgodnie z art. 21c ust. 2 rozporządzenia (UE) 

2021/241. 

(21) Zmieniony RRP obejmuje również reformę mającą na celu utworzenie biur kompleksowej 

obsługi zajmujących się udzielaniem informacji i pomocy osobom prywatnym w zakresie 

instalacji wykorzystujących energię ze źródeł odnawialnych i renowacji zwiększających 

efektywność energetyczną, na pierwszym etapie skupiając się na osobach dotkniętych 

ubóstwem energetycznym i konsumentów energii podatnych na zagrożenia. 

Uzupełnieniem tej reformy jest inwestycja mająca na celu instalowanie paneli 

fotowoltaicznych na dachach budynków mieszkalnych oraz dwie inwestycje mające na 

celu poprawę efektywności energetycznej w kraju dzięki renowacji, odpowiednio, 

budynków publicznych i mieszkań prywatnych. W ramach tej ostatniej inwestycji 

dotyczącej renowacji prywatnych budynków mieszkalnych pod kątem efektywności 

energetycznej priorytetowo traktuje się gospodarstwa domowe dotknięte ubóstwem 

energetycznym i konsumentów energii podatnych na zagrożenia, przeciwdziałając w ten 

sposób ubóstwu energetycznemu. Inwestycja obejmuje program bonów na dotacje 

obejmujący zarówno renowacje zwiększające efektywność energetyczną, jak i instalację 

paneli fotowoltaicznych na dachach. Beneficjenci otrzymają ukierunkowaną pomoc 

w punktach kompleksowej obsługi utworzonych w ramach reformy. 
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(22) Rozdział REPowerEU obejmuje również inwestycję mającą na celu poprawę w zakresie 

utrzymania, efektywności i cyberbezpieczeństwa sieci przesyłowej energii elektrycznej, 

ułatwienie przyłączania nowych elektrowni wykorzystujących odnawialne źródła energii 

oraz uczynienie infrastruktury bardziej odporną i niezawodną. 

(23) W rozdziale REPowerEU zawarto również inwestycję obejmującą szkolenia dla 

pracowników w zakresie umiejętności w dziedzinie zielonej energii. 

(24) Komisja oceniła zmieniony RRP zawierający rozdział REPowerEU według kryteriów 

oceny określonych w art. 19 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. 

Wyważona reakcja przyczyniająca się do realizacji sześciu filarów 

(25) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.1 załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony RRP, zawierający rozdział REPowerEU, stanowi 

w dużym stopniu (rating A) kompleksową i odpowiednio wyważoną reakcję na sytuację 

gospodarczą i społeczną, tym samym przyczyniając się odpowiednio do realizacji 

wszystkich sześciu filarów, o których mowa w art. 3 tego rozporządzenia, 

z uwzględnieniem szczególnych wyzwań, przed którymi stoi dane państwo członkowskie, 

oraz alokacji finansowej na jego rzecz. 

(26) Zmieniony RRP, uzupełniony o rozdział REPowerEU, ma wpływ wyłącznie na pierwotną 

ocenę wkładu RRP w osiągnięcie założeń pierwszego filaru, jakim jest zielona 

transformacja, jak określono w decyzji wykonawczej Rady z 29 października 2021 r. 

W przypadku pozostałych filarów charakter i zakres zmian RRP nie mają wpływu na 

wcześniejszą ocenę planu, zgodnie z którą nadal stanowi on w dużym stopniu 

kompleksową i odpowiednio wyważoną reakcję na sytuację gospodarczą i społeczną, ani 

na sposób, w jaki RRP przyczynia się odpowiednio do realizacji wszystkich sześciu 

filarów, o których mowa w art. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. 
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(27) Jeżeli chodzi o pierwszy filar, działania określone w rozdziale REPowerEU przyczynią się 

do osiągnięcia unijnych celów klimatycznych na 2030 r. i celu polegającego na osiągnięciu 

przez UE neutralności klimatycznej do 2050 r. dzięki przyspieszeniu wdrażania 

odnawialnych źródeł energii w drodze usprawnienia procedur wydawania pozwoleń oraz 

postępowań administracyjnych. Oczekuje się, że wszystkie działania zawarte w rozdziale 

REPowerEU znacznie przyczynią się do zielonej transformacji i ułatwią reagowanie na 

związane z nią wyzwania. 

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej części tych 

wyzwań 

(28) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2. załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony RRP, zawierający rozdział REPowerEU, ma przyczynić 

się do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub ich znacznej części (rating A), 

które zostały wskazane w skierowanych do Rumunii zaleceniach krajowych, w tym 

w zakresie ich aspektów fiskalnych, oraz w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/20111, lub wyzwaniom 

wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie przyjętych przez Komisję 

w ramach europejskiego semestru. 

(29) W szczególności w zmienionym RRP uwzględniono zalecenia krajowe formalnie przyjęte 

przez Radę przed oceną zmienionego RRP przez Komisję. Ponieważ w wyniku aktualizacji 

zmieniono maksymalną alokację finansową dla Rumunii, w ocenie ogólnej nie 

uwzględniono zaleceń na lata 2022 i 2023 niezwiązanych z wyzwaniami w zakresie 

energii. 

                                                 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 

2011 r. w sprawie zapobiegania zakłóceniom równowagi makroekonomicznej i ich 

korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25). 
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(30) Po dokonaniu oceny postępów we wdrażaniu wszystkich stosownych zaleceń krajowych 

w ramach europejskiego semestru 2023 Komisja stwierdza, że w pełni wdrożono zalecenie 

3.1 z 2020 r. dotyczące zapewnienia gospodarce wsparcia płynności z korzyścią dla 

przedsiębiorstw i gospodarstw domowych. Poczyniono znaczne postępy we wdrożeniu 

zalecenia 2.1 z 2020 r. dotyczącego zapewnienia odpowiedniego zastąpienia dochodu oraz 

zalecenia 2.1 z 2019 r. dotyczącego zagwarantowania stabilności finansowej 

i instytucjonalnej sektora bankowego. 

(31) Zmieniony RRP obejmuje obszerny zbiór wzajemnie uzupełniających się reform 

i inwestycji, które przyczyniają się do skutecznego radzenia sobie ze wszystkimi 

wyzwaniami gospodarczymi i społecznymi wskazanymi w zaleceniach krajowych 

skierowanych do Rumunii przez Radę w kontekście europejskiego semestru (lub ze 

znaczną częścią tych wyzwań), w szczególności w kwestii stabilności finansów 

publicznych i systemu emerytalnego, opieki zdrowotnej, administracji publicznej, 

otoczenia biznesowego, edukacji oraz zielonej i cyfrowej transformacji. Oczekuje się, że 

dzięki ukierunkowaniu na powyższe wyzwania zmieniony RRP przyczyni się również do 

skorygowania zakłóceń równowagi, których doświadcza Rumunia, określonych 

w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6 rozporządzenia (UE) nr 1176/2011 w latach 

2019, 2020 i 2023, w szczególności w odniesieniu do rachunków zewnętrznych, 

w związku ze znaczącymi deficytami publicznymi. 

(32) Ponieważ Rumunia w znacznym stopniu utrzymała ambitne cele, które zamierza osiągnąć 

za pomocą inwestycji i reform, modyfikacje w rumuńskim RRP nie powodują zmiany 

wcześniejszej oceny, zgodnie z którą RRP przyczynia się do skutecznego wdrożenia 

wszystkich zaleceń krajowych lub znacznej części tych zaleceń. Ponadto dzięki 

rozdziałowi REPowerEU plan uzyskuje bardziej ambitny charakter w odniesieniu do 

większości odpowiednich zaleceń krajowych w dziedzinie energii (zalecenie 3 z 2023 r. 

i zalecenie 3 z 2022 r.), w szczególności w kwestii zmniejszenia zależności od paliw 

kopalnych i przyspieszenia transformacji energetycznej. 
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(33) Szereg działań ujętych w rozdziale REPowerEU (komponent C16) ma na celu szybsze 

wprowadzenie energii ze źródeł odnawialnych. Obejmują one reformy C16.R1 – Ustanowienie ram 

prawnych dotyczących wykorzystania gruntów państwowych jako obszarów przyspieszonej 

realizacji inwestycji w OZE i C16.R2 – Utworzenie punktów kompleksowej obsługi (OSS) 

świadczących prosumentom usługi doradcze dotyczące energii na potrzeby renowacji 

zwiększających efektywność energetyczną i wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych oraz 

inwestycje C16.I2 – Nowe zdolności w zakresie wytwarzania energii elektrycznej ze źródeł 

odnawialnych, C16.I4 – Program bonów na dotacje na rzecz przyspieszenia wprowadzania energii 

ze źródeł odnawialnych w gospodarstwach domowych i C16.I6 – Projekt pilotażowy obejmujący 

instalację pływających paneli fotowoltaicznych o mocy 20 MW w kanałach nawadniających. 

Ponadto reforma C16.R1 – Ustanowienie ram prawnych dotyczących wykorzystania gruntów 

państwowych jako obszarów przyspieszonej realizacji inwestycji w OZE oraz inwestycja C16.I5 – 

Cyfryzacja, efektywność i modernizacja krajowej sieci przesyłowej energii elektrycznej – mają na 

celu poprawę przepustowości sieci, aby umożliwić szybsze podłączenie nowych zdolności. 

Działania C16.R2 – Utworzenie punktów kompleksowej obsługi (OSS) świadczących prosumentom 

usługi doradcze dotyczące energii na potrzeby renowacji zwiększających efektywność energetyczną 

i wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych, C16.I3 – Zwiększenie efektywności energetycznej 

budynków publicznych oraz C16.I7 – Program bonów na dotacje na rzecz poprawy efektywności 

energetycznej gospodarstw domowych – przyczynią się do zwiększenia tempa i skali renowacji 

zasobu budowlanego w celu poprawy efektywności energetycznej budynków. Utworzenie biur ds. 

renowacji w ramach działania C16.R2 – Utworzenie punktów kompleksowej obsługi (OSS) 

świadczących prosumentom usługi doradcze dotyczące energii na potrzeby renowacji 

zwiększających efektywność energetyczną i wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych – 

bezpośrednio odnosi się do zalecenia dotyczącego zapewnienia lepszego dostępu do informacji 

i możliwości zrównoważonego finansowania. Ponadto inwestycja C16.I1 – Szkolenia w zakresie 

umiejętności w dziedzinie zielonej energii przyczynia się do zapewnienia i przekazywania 

umiejętności i kompetencji potrzebnych do przeprowadzenia zielonej transformacji. 
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Przyczynienie się do potencjału wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odporności 

gospodarczej, społecznej i instytucjonalnej 

(34) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. c) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.3 załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony RRP, zawierający rozdział REPowerEU, ma mieć duży 

wpływ (rating A) na wzmocnienie potencjału wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc 

pracy oraz zwiększenie odporności gospodarczej, społecznej i instytucjonalnej Rumunii, 

przyczyniając się do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez 

promowanie polityki na rzecz dzieci i młodzieży, a także na złagodzenie skutków 

gospodarczych i społecznych kryzysu związanego z COVID-19, a przez to na 

wzmocnienie spójności i konwergencji gospodarczej, społecznej i terytorialnej w Unii. 

(35) Zgodnie z pierwotną oceną zmieniony RRP, zawierający rozdział REPowerEU, w dalszym 

ciągu przyczynia się do spójności gospodarczej i eliminowania słabych punktów 

gospodarki. Oczekuje się, że poza działaniami zawartymi w pierwotnym RRP do 

zrównoważonego wzrostu przyczynią się również działania przewidziane w rozdziale 

REPowerEU. Dotyczy to na przykład wsparcia na rzecz umiejętności ekologicznych 

i rozwoju odnawialnych źródeł energii. 

(36) Zmiany w RRP nie mają wpływu na wkład RRP na rzecz spójności społecznej. Zmieniony 

RRP nadal zawiera działania mające na celu sprostanie długotrwałym wyzwaniom 

społecznym, w tym zwiększające reaktywność i dostępność opieki zdrowotnej i opieki 

długoterminowej oraz dostęp do usług dotyczących dzieci w szczególnie wrażliwych 

społecznościach i osób z niepełnosprawnościami. Oczekuje się, że działania zawarte 

w zmienionym RRP nadal będą pomocne w realizacji Planu działania na rzecz 

Europejskiego filaru praw socjalnych, zatwierdzonego podczas szczytu w Porto z dnia 

7 maja 2021 r. i przyczynią się do poprawy wyników tablicy wskaźników społecznych. 
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Zasada „nie czyń poważnych szkód” 

(37) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.4 załącznika V 

do tego rozporządzenia zmieniony RRP, zawierający rozdział REPowerEU, ma przyczynić 

się do zapewnienia, aby żadne z działań służących realizacji reform i projektów 

inwestycyjnych ujętych w RRP nie czyniło poważnych szkód dla celów środowiskowych 

(rating A) w rozumieniu art. 17 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2020/8521 (zasada „nie czyń poważnych szkód”). 

(38) Zmieniony RRP obejmuje ocenę zgodności z zasadą „nie czyń poważnych szkód” zgodnie 

z metodyką określoną w zawiadomieniu Komisji pt. „Wytyczne techniczne dotyczące 

stosowania zasady »nie czyń poważnych szkód« na podstawie rozporządzenia 

ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności”2. Zmiany 

wprowadzone w działaniach w wyniku zmiany RRP nie mają wpływu na ocenę pierwotnej 

wersji RRP, która pozostaje taka sama. 

(39) Jeżeli chodzi o nowe reformy i inwestycje, Rumunia przedstawiła systematyczną ocenę 

zgodności każdego działania z zasadą „nie czyń poważnych szkód”. W razie potrzeby 

w odpowiednich kamieniach milowych i wartościach docelowych uwzględniono 

szczególne zabezpieczenia z myślą o zapewnieniu zgodności z tą zasadą. Dzięki 

informacjom przedstawionym przez Rumunię można stwierdzić, że zmieniony RRP 

powinien pozwolić zapewnić, by żadne z działań nie czyniło poważnych szkód 

w kontekście celów środowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporządzenia (UE) 2020/852. 

                                                 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. 

w sprawie ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje, zmieniające 

rozporządzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13). 
2 Dz.U. C 58 z 18.2.2021, s.1. 
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(40) Żadne działanie w ramach rozdziału REPowerEU nie wchodzi w zakres art. 21c ust. 3 

lit. a) rozporządzenia (UE) 2021/241. 

Wkład w osiągnięcie celów REPowerEU 

(41) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. da) i kryterium 2.12 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 oczekuje się, że rozdział REPowerEU w dużym stopniu (rating A) skutecznie 

przyczyni się do zwiększenia bezpieczeństwa energetycznego, dywersyfikacji dostaw 

energii w Unii, zwiększania wykorzystania energii odnawialnej i zwiększania 

efektywności energetycznej oraz zdolności do magazynowania energii lub do niezbędnego 

zmniejszenia zależności od paliw kopalnych przed 2030 r. 

(42) Oczekuje się, że rozdział REPowerEU Rumunii będzie miał trwały wpływ na zmniejszenie 

zużycia paliw kopalnych i emisji gazów cieplarnianych oraz upowszechnianie 

wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych dzięki zwiększeniu skali instalacji nowych 

zdolności w zakresie odnawialnych źródeł energii (OZE) i renowacji zwiększających 

efektywność energetyczną, w tym w przypadku dotkniętych ubóstwem energetycznym 

konsumentów energii podatnych na zagrożenia. Pomogą w tym biura kompleksowej 

obsługi zajmujące się udzielaniem prosumentom informacji i pomocy. Oczekuje się, że 

działania te przyczynią się to do osiągnięcia celów określonych w art. 21c ust. 3 lit. b) d) 

i e) rozporządzenia (UE) 2021/241. 
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(43) Co więcej, rozdział REPowerEU zawiera działanie mające na celu poprawę w zakresie 

utrzymania, efektywności i cyberbezpieczeństwa sieci przesyłowej, ułatwienie 

przyłączania nowych elektrowni wytwarzających energię elektryczną ze źródeł 

odnawialnych oraz uczynienie infrastruktury bardziej odporną i niezawodną. Oczekuje się, 

że przyczyni się to do osiągnięcia celów określonych w art. 21c ust. 3 lit. b) i e) 

rozporządzenia (UE) 2021/241. Wprowadzenie programów bonów na dotacje na rzecz 

poprawy efektywności energetycznej gospodarstw domowych i wytwarzania energii ze 

źródeł odnawialnych, w ramach których gospodarstwa domowe znajdujące się w trudnej 

sytuacji powinny być traktowane priorytetowo, ma przyczynić się do osiągnięcia celu, 

jakim jest przeciwdziałanie ubóstwu energetycznemu, określonego w art. 21c ust. 3 lit. c) 

rozporządzenia (UE) 2021/241. 

(44) Oczekuje się również, że rozdział REPowerEU przyczyni się do przyspieszenia 

przekwalifikowania siły roboczej pod kątem umiejętności ekologicznych, jak określono 

w art. 21c ust. 3 lit. f) rozporządzenia (UE) 2021/241, ze szczególnym uwzględnieniem 

rozwoju umiejętności w zakresie czystych technologii potrzebnych do wykorzystania 

odnawialnych źródeł energii. 

Działania mające wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy 

(45) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. db) i kryterium 2.13 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 oczekuje się, że działania uwzględnione w rozdziale REPowerEU będą w dużym 

stopniu (rating A) miały wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy. 
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(46) Oczekuje się, że rozdział REPowerEU przyczyni się do zmniejszenia zależności od paliw 

kopalnych i zmniejszenia zapotrzebowania na energię. W szczególności szereg działań 

przewidzianych w rozdziale REPowerEU przyczynia się do wdrażania rozwiązań 

w zakresie odnawialnych źródeł energii i ograniczenia zapotrzebowanie na energię 

w budynkach. Co istotne, rozdział ten zawiera reformę mającą na celu ułatwienie 

identyfikacji obszarów, w których można przyspieszyć działania, co powinno zwiększyć 

skalę instalowania nowych elektrowni wykorzystujących energię ze źródeł odnawialnych, 

i inwestycję mającą na celu wprowadzanie energii ze źródeł odnawialnych. Rozdział 

obejmuje również reformę mającą na celu utworzenie biur kompleksowej obsługi 

zajmujących się udzielaniem informacji i pomocy osobom prywatnym w zakresie instalacji 

urządzeń wykorzystujących energię ze źródeł odnawialnych i przeprowadzania renowacji 

zwiększających efektywność energetyczną. Uzupełnieniem tej reformy jest inwestycja 

mająca na celu instalowanie paneli fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych oraz 

dwie inwestycje mające na celu poprawę efektywności energetycznej w kraju dzięki 

renowacji, odpowiednio, budynków publicznych i mieszkań prywatnych. 

(47) Szacunkowe koszty przewidzianych w rozdziale REPowerEU działań, w przypadku 

których oczekuje się, że będą miały wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy 

stanowią 96,5 % łącznych szacunkowych kosztów tego rozdziału. 
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Przyczynienie się do zielonej transformacji, w tym do różnorodności biologicznej 

(48) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) i kryterium 2.5 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 zmieniony RRP, zawierający rozdział dotyczący REPowerEU, zawiera działania, 

które przyczyniają się w dużym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do 

różnorodności biologicznej, lub do sprostania związanym z tym wyzwaniom. Działania 

wspierające realizację celów klimatycznych odpowiadają kwocie wynoszącej 44,1 % 

łącznej alokacji w ramach RRP oraz 96,5 % łącznych szacunkowych kosztów działań 

uwzględnionych w rozdziale REPowerEU, obliczonej zgodnie z metodyką określoną 

w załączniku VI do tego rozporządzenia. Zgodnie z art. 17 rozporządzenia (UE) 2021/241 

zmieniony RRP zawierający rozdział REPowerEU jest spójny z informacjami 

widniejącymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021–2030. 

(49) Nie uwzględniając rozdziału REPowerEU, w zmienionym RRP określono nieznacznie 

mniej ambitny cel klimatyczny w porównaniu z pierwotnym RRP, głównie ze względu na 

obniżenie poziomu wymaganego wdrożenia niektórych działań w następstwie 

zmniejszenia maksymalnego wkładu finansowego dostępnego dla Rumunii, i wynosi 

40,1 % w zmienionym RRP w porównaniu z 41 % w pierwotnym RRP. 
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(50) W rozdziale REPowerEU zawarto jednak dziewięć działań mających na celu 

przyspieszenie wprowadzania energii ze źródeł odnawialnych, tempa renowacji 

zwiększających efektywność energetyczną oraz przekwalifikowania siły roboczej pod 

kątem umiejętności ekologicznych. W związku z tym wkład RRP w przeciwdziałanie 

zmianie klimatu, z uwzględnieniem rozdział REPowerEU, przekracza minimalny cel 

klimatyczny wynoszący 37 % określony w rozporządzeniu (UE) 2021/241. Działania 

dotyczące zielonej transformacji, w tym bioróżnorodności, w zmienionym RRP, w tym 

w rozdziale REPowerEU, mają trwały wpływ, ponieważ służą wprowadzeniu zmian 

strukturalnych w celu ograniczenia ogólnego uzależnienia Rumunii od paliw kopalnych 

i zwiększeniu oszczędności energii w drodze przechodzenia na zielone technologie, 

zwłaszcza na technologie związane z odnawialnymi źródłami energii, magazynowaniem 

energii, efektywnością energetyczną i obniżeniem emisyjności przemysłu. W rezultacie 

przyczyniają się również do osiągnięcia wartości docelowych na lata 2030–2050 oraz celu 

neutralności klimatycznej UE do 2050 r. 

Przyczynianie się do transformacji cyfrowej 

(51) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i kryterium 2.6 załącznika V do rozporządzenia 

(UE) 2021/241 zmieniony RRP zawiera działania, które przyczyniają się w dużym stopniu 

(rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania związanym z tym wyzwaniom. 

Działania wspierające realizację celów cyfrowych stanowią kwotę wynoszącą 21,8 % 

łącznej alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczoną zgodnie z metodyką określoną 

w załączniku VII do tego rozporządzenia. 
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(52) Zmiana RRP nie wpłynęła na poziom ambicji w zakresie transformacji cyfrowej 

w odniesieniu do zmienionych działań. Zmieniony RRP nadal w znacznym stopniu 

przyczynia się do transformacji cyfrowej, w tym za sprawą rozwoju niezbędnej 

infrastruktury (rozbudowa łączności, chmury obliczeniowej i poprawa 

cyberbezpieczeństwa), zarówno w odniesieniu do przedsiębiorstw, jak i administracji 

publicznej. 

(53) Oczekuje się, że rozdział REPowerEU przyczyni się do transformacji cyfrowej i sprostania 

wynikającym z niej wyzwaniom za pośrednictwem jednej reformy i dwóch podinwestycji. 

Reforma ma na celu wsparcie m.in. cyfryzacji Agencja Własności Państwowej. Pierwsza 

podinwestycja ma na celu dostarczenie rozwiązań cyfrowych zwiększających efektywność 

i szybkość interwencji dotyczących sieci przesyłowej energii elektrycznej w celu 

ograniczenia wyłączeń. Druga ma na celu ograniczenie ryzyka cyberataków na 

infrastrukturę informatyczną operatora sieci przesyłowej energii elektrycznej. Zgodnie 

z art. 21c ust. 5 rozporządzenia (UE) 2021/241 reform i inwestycji ujętych w rozdziale 

REPowerEU nie uwzględnia się przy obliczaniu łącznej alokacji w ramach RRP do celów 

stosowania wymogu dotyczącego celu cyfrowego określonego w tym rozporządzeniu. 

Trwały wpływ 

(54) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 zmieniony RRP, zawierający rozdział REPowerEU, ma mieć trwały wpływ na 

Rumunię w dużym stopniu (rating A). 
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(55) Ogólnie rzecz biorąc, zmiany zawarte w zmienionym RRP nie mają istotnego wpływu na 

wcześniejszą ocenę RRP w odniesieniu do trwałego wpływu reform mających na celu 

osiąganie długoterminowych rezultatów i zmian strukturalnych. 

(56) RRP obejmuje również inwestycje, które mają mieć trwały wpływ, wspierając zieloną 

i cyfrową transformację gospodarki. Środki związane z cyfryzacją przewidziane w RRP 

mają na celu zwiększenie poziomu cyfryzacji odpowiednich instytucji, co ma mieć trwały 

wpływ na jakość usług, otoczenie działalności gospodarczej i optymalne wykorzystanie 

danych sektora publicznego. 

(57) Oczekuje się również, że rozdział REPowerEU Rumunii będzie miał trwały wpływ na 

politykę energetyczną Rumunii i jej kształt długo po zakończeniu okresu obowiązywania 

RRP dzięki zmniejszeniu zużycia paliw kopalnych i emisji gazów cieplarnianych oraz 

zwiększeniu skali dekarbonizacji i wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych. 

Monitorowanie i realizacja 

(58) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP, zawierającym rozdział 

REPowerEU, są adekwatne (rating A), aby zapewnić skuteczne monitorowanie i realizację 

RRP, w tym planowanego harmonogramu działań, kamieni milowych i wartości 

docelowych oraz związanych z nimi wskaźników. 
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(59) W zmienionym RRP jasno opisano istniejące rozwiązania, które zapewniają efektywną 

koordynację i wdrażanie. Ministerstwo Inwestycji i Projektów Europejskich (MIPE) nadal 

będzie pełnić funkcję krajowego koordynatora odpowiedzialnego za ogólną realizację 

RRP. Od czasu przyjęcia decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 października 2021 r. MIPE 

zwiększyło zdolności administracyjne w ramach swojej wyspecjalizowanej struktury 

w drodze wewnętrznej reorganizacji i zwiększenia liczby pracowników. Koordynację na 

wysokim szczeblu nadal zapewnia Międzyresortowy Komitet ds. Koordynacji RRP, 

w ścisłej współpracy z MIPE. 

(60) Chociaż pierwotne ustalenia dotyczące wdrażania pozostają w mocy, w rozdziale 

REPowerEU przewidziano zaangażowanie szeregu nowych organów wykonawczych, 

które mają już praktyczne doświadczenie w zakresie specyfiki Instrumentu, 

w szczególności ponieważ RRP zakłada osiągnięcie ambitnych celów i w związku z tym 

jego realizacja nadal stanowi wyzwanie i wymaga ścisłego monitorowania. 

(61) Mechanizm monitorowania i sprawozdawczości jest adekwatny i wiarygodny. MIPE nadal 

jest odpowiedzialne za monitorowanie postępów osiągniętych w odniesieniu do każdego 

kamienia milowego i wartości docelowej, a także za sprawozdawczość na temat osiągania 

kamieni milowych i wartości docelowych opartą na informacjach przekazanych przez 

organy wykonawcze. Wszystkie zmienione działania zawarte w RRP i w dodanym do 

niego rozdziale REPowerEU obejmują odpowiednią liczbę kamieni milowych i wartości 

docelowych, a ponadto są one realistyczne i jasno zdefiniowane, dzięki czemu postępy 

w realizacji zmienionego RRP można solidnie monitorować. Kamienie milowe i wartości 

docelowe odnoszą się również do zakończonych już działań, które kwalifikują się na 

podstawie art. 17 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241. Do uzasadnienia wniosku 

o wypłatę wymagane jest osiągnięcie w zadowalającym stopniu tych kamieni milowych 

i wartości docelowych. 
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Kalkulacja kosztów 

(62) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. i) i kryterium 2.9 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 przedstawione w zmienionym RRP, zawierającym rozdział REPowerEU, 

uzasadnienie kwoty szacunkowych łącznych kosztów planu jest w umiarkowanym stopniu 

(rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasadą efektywności kosztowej 

i proporcjonalne do spodziewanego wpływu na krajową gospodarkę i społeczeństwo. 

(63) Rumunia przedstawiła szacunkowe koszty indywidualne wszystkich nowych działań 

określonych w rozdziale REPowerEU. Poza działaniami zawartymi w rozdziale 

REPowerEU nie przewidziano żadnych nowych działań. Ogólnie rzecz biorąc, założenia 

przyjęte przez Rumunię na potrzeby oszacowania kosztów nowych działań zapewniają 

racjonalne wyjaśnienia i racjonalną metodykę. Uzasadnienie dotyczące nowych działań 

było w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasadą 

efektywności kosztowej oraz proporcjonalne do spodziewanego wpływu na krajową 

gospodarkę i społeczeństwo. W przypadku niektórych nowych działań dodatkowe 

uzasadnienia i informacje szczegółowe dotyczące oszacowań mogłyby zwiększyć 

pewność, że koszty są racjonalne i wiarygodne. Ponieważ w odniesieniu do tych 

szacunków kosztów metodyka nie jest wystarczająco dobrze wyjaśniona, a związek 

między uzasadnieniem a samym kosztem w niektórych przypadkach nie jest w pełni jasny, 

w ocenie pod kątem kryterium kalkulacji kosztów przyznano rating „w umiarkowanym 

stopniu”. Jeżeli chodzi o zmienione działania, dostarczono informacje wystarczające do 

uzasadnienia, że zmiany w szacunkach kosztów lub powiązanych wartościach docelowych 

są proporcjonalne. Ocena racjonalności i wiarygodności kosztów działań, które 

zmodyfikowano, pozostała niezmieniona w stosunku do pierwotnej oceny tych działań. 

Łączny koszt zmienionego RRP jest proporcjonalny do oczekiwanego wpływu 

planowanych działań na społeczeństwo i gospodarkę. Ponadto szacunkowy łączny koszt 

zmienionego RRP jest zgodny z zasadą efektywności kosztowej i proporcjonalny do 

spodziewanego wpływu na krajową gospodarkę i społeczeństwo. 
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Ochrona interesów finansowych Unii 

(64) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) rozporządzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10 załącznika V 

do tego rozporządzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP, zawierającym 

rozdział REPowerEU, są adekwatne (rating A), aby zapobiegać korupcji, nadużyciom 

finansowym i konfliktom interesów, a także aby je wykrywać i eliminować, podczas 

korzystania ze środków finansowych udostępnionych na podstawie tego rozporządzenia, 

i ustalenia te mają skutecznie zapobiegać podwójnemu finansowaniu w ramach tego 

rozporządzenia i innych programów unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania 

innych instrumentów i narzędzi służących propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania 

prawa Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania korupcji, nadużyciom finansowym 

i konfliktom interesów oraz ich wykrywania i korygowania, a także w celu ochrony 

budżetu Unii zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 

2020/20921. 

(65) W pierwotnej ocenie stwierdzono adekwatność ustaleń dotyczących kontroli i audytu 

zaproponowanych przez Rumunię (ocena A) zgodnie z kryterium 2.10 załącznika V do 

rozporządzenia (UE) 2021/241, pod warunkiem terminowego osiągnięcia dwóch kamieni 

milowych dotyczących systemu repozytorium służącego do monitorowania realizacji RRP 

oraz przyjęcia mandatu prawnego głównych instytucji w Rumunii zaangażowanych we 

wdrażanie RRP. MIPE jest ogólnie odpowiedzialne za wdrożenie RRP i udziela 

odpowiedzi w imieniu wszystkich organów wykonawczych w odniesieniu do aspektów 

operacyjnych i administracyjnych RRP. Instytucja audytowa rumuńskiego Trybunału 

Obrachunkowego jest odpowiedzialna za przeprowadzanie kontroli dotyczących wniosków 

o przyznanie środków oraz udokumentowania i osiągnięcia wartości docelowych i kamieni 

milowych. 

                                                 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 

2020 r. w sprawie ogólnego systemu warunkowości służącego ochronie budżetu Unii (Dz.U. L 433 I 

z 22.12.2020, s. 1). 
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(66) Od czasu pierwotnej oceny Komisja miała dostęp do informacji na temat faktycznego 

wdrożenia rumuńskiego systemu audytu i kontroli. Obejmuje to wstępne ustalenia z audytu 

dotyczącego ochrony interesów finansowych Unii przeprowadzonego przez Komisję 

w Rumunii. 

(67) W świetle tych informacji Komisja uważa, że system kontroli wewnętrznej rumuńskiego 

RRP jest ogólnie odpowiedni. 

Spójność RRP 

(68) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) i kryterium 2.11 załącznika V do rozporządzenia (UE) 

2021/241 zmieniony RRP, zawierający rozdział REPowerEU, zawiera w dużym stopniu 

(rating A) działania służące realizacji reform i projektów inwestycji publicznych, które 

mają spójny charakter. 
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(69) Zmiany nie wpływają na ogólną spójność RRP. W przypadku wszystkich kluczowych 

obszarów uwzględnionych w RRP – zielonej gospodarki, edukacji, otoczenia biznesowego, 

zdrowia, włączenia społecznego, administracji publicznej i cyfryzacji – komponenty 

obejmują spójne pakiety zarówno reform, jak i inwestycji, zawierających działania, które 

się wzajemnie wzmacniają lub uzupełniają. Między różnymi komponentami istnieją też 

synergie i żaden działanie nie jest sprzeczne z innym działaniem ani nie podważa 

skuteczności innego działania. Główny kierunek rumuńskiego RRP pozostaje taki sam, 

ponieważ jego podstawowymi elementami są nadal zielona transformacja i transformacja 

cyfrowa, a nowe działania zawarte w rozdziale REPowerEU wspierają zielone reformy 

i inwestycje w ramach komponentów pierwotnego RRP. Reformy i inwestycje cyfrowe 

skupiają się na wspieraniu obszarów najbardziej niedoinwestowanych, np. w zakresie 

transformacji cyfrowej usług publicznych i wsparcia dla szkół. Działania zawarte 

w rozdziale REPowerEU są zgodne z polityką Rumunii, której celem jest redukcja emisji 

gazów cieplarnianych i zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii. Działania te 

wzmacniają również działania uwzględnione w pierwotnym RRP, które dotyczą 

efektywności energetycznej i udoskonalenia sieci elektroenergetycznej, ponieważ ich 

celem jest zwiększenie udziału wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych i zmniejszenie 

zapotrzebowania na energię. 

Równość 

(70) Zmieniony RRP nadal obejmuje szereg środków, co do których oczekuje się, że przyczynią 

się do sprostania krajowym wyzwaniom w dziedzinie równości płci i równych szans dla 

wszystkich. W rozdziale REPowerEU zawarto działanie poświęcone renowacji domów 

jednorodzinnych, w ramach którego traktuje się priorytetowo właścicieli domów 

dotkniętych ubóstwem energetycznym i konsumentów energii podatnych na zagrożenia, 

a zatem działanie to powinno przyczynić się do zapewnienia równych szans dla wszystkich 

grup społecznych. 
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Proces konsultacji 

(71) Podczas przygotowywania rozdziału REPowerEU przeprowadzono konsultacje 

z odpowiednimi zainteresowanymi stronami. W celu przygotowania zmienionego RRP 

powołano międzyresortową grupę roboczą. Projekt rozdziału REPowerEU przedstawiono 

komitetowi monitorującemu RRP złożonemu z przedstawicieli organizacji rządowych, 

przedstawicieli związków zawodowych i pracodawców, przedstawicieli stowarzyszeń 

lokalnej administracji publicznej (krajowego związku rad okręgów Rumunii, związku 

miast Rumunii i związku miejscowości Rumunii i związku gmin Rumunii), a także 

przedstawicieli Rady Społeczno-Gospodarczej. Mieli oni możliwość zgłoszenia uwag. 

W marcu zorganizowano konsultacje publiczne, a także wydarzenie publiczne z udziałem 

przedstawicieli przedsiębiorstw, społeczeństwa obywatelskiego i zainteresowanych stron. 

Zainteresowane strony przesłały uwagi i propozycje do MIPE. W wyniku tych konsultacji 

przygotowano nowy projekt rozdziału. 

(72) Aby zapewnić odpowiedzialność właściwych podmiotów, kluczowe znaczenie ma 

zaangażowanie wszystkich odpowiednich władz lokalnych i zainteresowanych stron, 

w tym partnerów społecznych, w całym okresie realizacji inwestycji i reform 

przewidzianych w zmienionym RRP zawierającym rozdział REPowerEU. 
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Pozytywna ocena 

(73) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego RRP, zawierającego rozdział 

REPowerEU, i stwierdzeniu, że zmieniony RRP ten spełnia w zadowalający sposób 

kryteria oceny określone w rozporządzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego 

rozporządzenia i załącznikiem V do tego rozporządzenia, należy określić reformy 

i projekty inwestycyjne niezbędne do zrealizowania zmienionego RRP, zawierającego 

rozdział REPowerEU, odpowiednie kamienie milowe, wartości docelowe i wskaźniki, 

a także kwotę udostępnianą przez Unię na wdrożenie zmienionego RRP, zawierającego 

rozdział REPowerEU, w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego. 

Wkład finansowy 

(74) Szacunkowe łączne koszty zmienionego RRP Rumunii, zawierającego rozdział 

REPowerEU, wynoszą 28 511 575 220 EUR. Ponieważ kwota szacunkowych łącznych 

kosztów zmienionego RRP jest wyższa od zaktualizowanego maksymalnego wkładu 

finansowego dostępnego dla Rumunii, wkład finansowy obliczony zgodnie z art. 11 

rozporządzenia (UE) 2021/241, przydzielony na zmieniony RRP Rumunii zawierający 

rozdział REPowerEU powinien być równy kwocie 12 125 664 294 EUR. 



 

 

15833/23    PAW/akr 35 

 ECOFIN.1.A  PL 
 

(75) Zgodnie z art. 21a ust. 5 rozporządzenia (UE) 2021/241 8 września 2023 r. Rumunia 

przedłożyła wniosek o alokację kwoty dochodów, o których mowa w art. 21a ust. 1 tego 

rozporządzenia, którą to alokację dzieli się między państwa członkowskie na podstawie 

wskaźników określonych w metodyce przedstawionej w załączniku IVa do rozporządzenia 

(UE) 2021/241. Szacunkowy łączne koszty reform i inwestycji mających na celu 

przyczynienie się do osiągnięcia wyznaczonych celów, o których mowa w art. 21c ust. 3 

lit. b)–f) rozporządzenia (UE) 2021/241, uwzględnionych w rozdziale REPowerEU wynosi 

2 017 474 050 EUR. Ponieważ kwota ta jest wyższa od odsetka alokacji dostępnego dla 

Rumunii, dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe dostępne dla Rumunii powinno być 

równe odsetkowi alokacji. Kwota ta wynosi 1 397 228 597 EUR. 

(76) Co więcej, zgodnie z art. 4a rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2021/17551, Rumunia przedstawiła uzasadniony wniosek o przesunięcie do Instrumentu 

całości pozostałej alokacji tymczasowej z zasobów w pobrexitowej rezerwie 

dostosowawczej w kwocie 43 162 623 EUR. Kwotę tę należy udostępnić jako dodatkowe 

bezzwrotne wsparcie finansowe reform i inwestycji przewidzianych w rozdziale 

REPowerEU. 

(77) Łączny wkład finansowy dostępny dla Rumunii powinien wynosić 13 566 055 514 EUR. 

                                                 

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 października 

2021 r. ustanawiające pobrexitową rezerwę dostosowawczą (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1). 
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Płatności zaliczkowe dotyczące REPowerEU 

(78) Rumunia zwróciła się o zapewnienie następujących środków finansowych na wdrożenie 

rozdziału REPowerEU: przesunięcie kwoty 43 162 623 EUR alokacji tymczasowej 

z zasobów w pobrexitowej rezerwie dostosowawczej oraz 1 397 228 597 EUR z dochodów 

z systemu handlu emisjami na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady1. 

(79) W odniesieniu do tych kwot 8 września 2023 r. na podstawie art. 21d rozporządzenia (UE) 

2021/241 Rumunia zwróciła się o przekazanie płatności zaliczkowych w wysokości 20 % 

wnioskowanego poziomu finansowania. Pod warunkiem dostępności zasobów, kwotę 

płatności zaliczkowych należy udostępnić Rumunii z zastrzeżeniem wejścia w życie 

umowy, której zawarcie między Komisją a Rumunią przewidziano w art. 23 ust. 1 

rozporządzenia (UE) 2021/241, i zgodnie z tą umową. 

(80) Należy zatem odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z 29 października 2021 r. 

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Rumunii. Dla 

zachowania jasności należy zastąpić w całości załącznik do tej decyzji wykonawczej, 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 

                                                 

1 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. 

ustanawiająca system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych we Wspólnocie 

oraz zmieniająca dyrektywę Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32). 
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Artykuł 1 

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 października 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu 

odbudowy i zwiększania odporności Rumunii wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 1 otrzymuje brzmienie: 

„Artykuł 1 

Zatwierdzenia oceny RRP 

Zatwierdza się ocenę zmienionego RRP Rumunii na podstawie kryteriów przewidzianych 

w art. 19 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne w ramach 

RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji RRP, w tym odpowiednie 

kamienie milowe i wartości docelowe, odpowiednie wskaźniki dotyczące osiągnięcia 

planowanych kamieni milowych i wartości docelowych oraz ustalenia dotyczące sposobu 

zapewnienia Komisji pełnego dostępu do odpowiednich danych bazowych określono 

w załączniku do niniejszej decyzji.”; 
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2) art. 2 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. Unia udostępnia Rumunii wkład finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia 

w wysokości 13 566 055 514 EUR*. Wkład ten obejmuje: 

a) kwotę 10 211 538 399 EUR udostępnioną do celów zaciągnięcia zobowiązań 

prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.; 

b) kwotę 1 914 125 895 EUR udostępnioną do celów zaciągnięcia zobowiązań 

prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.; 

c) kwotę 1 397 228 597 EUR**, zgodnie z art. 21a ust. 6 rozporządzenia (UE) 

2021/241, wyłącznie na reformy i inwestycje mające na celu przyczynienie się 

do osiągnięcia celów określonych w art. 21c ust. 3 lit. b)–f) tego 

rozporządzenia; 

d) kwotę 43 162 623 EUR przesuniętą do Instrumentu z pobrexitowej rezerwy 

dostosowawczej. 

2. Wkład finansowy Unii jest udostępniany Rumunii przez Komisję w transzach 

zgodnie z załącznikiem do niniejszej decyzji. Kwotę 1 851 159 668 EUR udostępnia 

się jako płatność zaliczkową zgodnie z art. 13 rozporządzenia (UE) 2021/241. 
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Kwotę 288 078 244 EUR udostępnia się jako płatność zaliczkową zgodnie z art. 21d 

rozporządzenia (UE) 2021/241. Ta płatność zaliczkowa może być wypłacona przez 

Komisję w ramach maksymalnie dwóch płatności. 

Płatności zaliczkowe i transze mogą być wypłacane przez Komisję w jednej racie 

albo w kilku ratach. Wielkość rat zależy od dostępności środków finansowych. 

_________________ 

* Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału 

wydatków Rumunii, o których mowa w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, 

obliczonej zgodnie z metodyką określoną w art. 11 tego rozporządzenia. 
** Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziału 

wydatków Rumunii, o których mowa w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, 

obliczonej zgodnie z metodyką określoną w załączniku IVa do tego 

rozporządzenia.”; 

3) załącznik zastępuje się tekstem znajdującym się w załączniku do niniejszej decyzji. 
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Artykuł 2 

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii. 

Sporządzono w … 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący / Przewodnicząca 
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