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RÅDETS GENOMFÖRANDEBESLUT 

av den … 

om ändring av genomförandebeslutet av den 13 juli 2021  

om godkännande av bedömningen av Greklands återhämtnings- och resiliensplan 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av den 

12 februari 2021 om inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens1, särskilt artikel 20.1, 

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag, och 

                                                 

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17. 
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av följande skäl: 

(1) Efter att Grekland hade lämnat in den nationella återhämtnings- och resiliensplanen den 27 

april 2021 lade kommissionen fram sin positiva bedömning för rådet. Den 13 juli 2021 

godkände rådet den positiva bedömningen genom ett genomförandebeslut (rådets 

genomförandebeslut av den 13 juli 2021)1. 

(2) Enligt artikel 11.2 i förordning (EU) 2021/241 bör det högsta ekonomiska bidraget för icke 

återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd uppdateras senast den 30 juni 2022 för varje 

medlemsstat i enlighet med den metod som fastställs i samma artikel. Den 30 juni 2022 

lade kommissionen fram resultatet av uppdateringen för Europaparlamentet och rådet. 

(3) Den 31 augusti 2023 lämnade Grekland in en ändrad nationell återhämtnings- och 

resiliensplan, inbegripet ett REPowerEU-kapitel i enlighet med artikel 21c i förordning 

(EU) 2021/241, till kommissionen. 

(4) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen tar också hänsyn till det uppdaterade 

högsta ekonomiska bidraget i enlighet med artikel 18.2 i förordning (EU) 2021/241 och 

innehåller en motiverad begäran till kommissionen om att lägga fram ett förslag om att 

ändra rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 i enlighet med artikel 21.1 i 

förordning (EU) 2021/241, eftersom återhämtnings- och resiliensplanen delvis inte längre 

kan genomföras på grund av objektiva omständigheter. De ändringar av återhämtnings- 

och resiliensplanen som Grekland lämnat in rör 69 åtgärder. 

(5) I den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen ingår också en begäran om ytterligare 

lånestöd i enlighet med artikel 14.2 i förordning (EU) 2021/241. 

                                                 

1 Se dokument ST 10152 2021 och ST 10152 2021ADD 1 på 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(6) Den 14 juli 2023 utfärdade rådet rekommendationer till Grekland inom ramen för den 

europeiska planeringsterminen. Rådet rekommenderade bland annat Grekland att fortsätta 

bygga vidare på reformer som genomförts som en del av återhämtnings- och 

resiliensplanen, bland annat för att förbättra skattesystemets investeringsvänlighet, utvidga 

skattebasen, stärka efterlevnaden av skatteregler och bevara skattemyndighetens operativa 

självständighet. Dessutom uppmanade rådet Grekland att skydda den offentliga 

förvaltningens effektivitet, fortsätta den pågående minskningen av nödlidande lån, 

säkerställa tillräcklig och lika tillgång till hälso- och sjukvård och slutföra 

fastighetsregisterreformen. Rådet rekommenderade också Grekland att minska sitt 

beroende av fossila bränslen och ytterligare påskynda diversifieringen av 

energiförsörjningsvägar, öka utbyggnaden av förnybar energi, stärka elnätet och 

lagringskapaciteten, öka genomförandet av åtgärder som förbättrar energieffektiviteten, 

inbegripet riktade åtgärder mot energifattiga hushåll, stödja utfasningen av fossila bränslen 

inom transportsektorn, särskilt genom att främja elfordon, och öka de politiska insatser 

som syftar till att tillhandahålla och förvärva de färdigheter och kompetenser som krävs för 

den gröna omställningen. 

(7) Före inlämnandet av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen hade en 

samrådsprocess genomförts i enlighet med den nationella rättsliga ramen med lokala och 

regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhällets organisationer, 

ungdomsorganisationer och andra berörda parter. Sammanfattningen av samråden 

lämnades in tillsammans med den ändrade nationella återhämtnings- och resiliensplanen. 

Kommissionen har enligt artikel 19 i förordning (EU) 2021/241 bedömt den ändrade 

återhämtnings- och resiliensplanens relevans, ändamålsenlighet, effektivitet och 

enhetlighet i enlighet med bedömningsriktlinjerna i bilaga V till den förordningen. 
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Begäran om lån på grundval av artikel 14.2 i förordning (EU) 2021/241 

(8) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplan som Grekland lämnat in innehåller en 

begäran om lån till stöd för finansinstitutens distributionskanal enligt åtgärd 16980 

(Lånefacilitet för återhämtnings- och resiliensplanen). Detta gäller införandet av två nya 

mål (325a och 326a) och ett nytt delmål (328a) samt ändringen av målen 326, 327 och 328. 

Uppdateringar på grundval av artikel 18.2 i förordning (EU) 2021/241 

(9) Genom den ändrade återhämtnings- och resiliensplan som Grekland lämnat in uppdateras 

nio åtgärder för att ta hänsyn till det uppdaterade högsta ekonomiska bidraget. Grekland 

har förklarat att eftersom det maximala ekonomiska bidraget minskade från 

17 769 942 602 EUR1 till 17 426 708 153 EUR1 är det inte längre möjligt att finansiera alla 

åtgärder i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen. Grekland har förklarat att 

vissa åtgärder bör upphävas eller minskas till sin omfattning på grund av den minskade 

tilldelningen. 

                                                 

1 Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag för Greklands proportionella 

andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 i förordning (EU) 2021/241, beräknat i enlighet 

med metoden i artikel 11 i den förordningen. 
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(10) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen innehåller inte längre vissa åtgärder inom 

delarna 1.4 (Hållbar resursanvändning, klimatresiliens och miljöskydd), 2.1 

(Konnektivitet), 2.2 (Modernisering), 4.3 (Förbättra rättsväsendets effektivitet) och 4.6 

(Modernisera och förbättra motståndskraften i viktiga ekonomiska sektorer). Dessa gäller 

åtgärd 16962 (Sjöfiberkablar) om utbyggnad av sjöfiberkablar som förbinder Greklands 

fastland med dess öar och Cypern, åtgärd 16287 (Förbättring av den offentliga sektorns 

verksamhetskontinuitet) om utformning och genomförande av åtgärder för att säkerställa 

verksamhetskontinuitet inom den offentliga sektorn, åtgärd 16723 (Kompetensutveckling 

för yrkesverksamma inom den kreativa sektorn och kultursektorn), åtgärd 16970 

(Motorvägar för natur och kultur) om uppgradering av den fysiska och digitala 

infrastrukturen för monument och rutter av särskilt intresse för natur och kultur, åtgärd 

16950 (Elektroniska vägtullar) om utvecklingen av det elektroniska vägtullsystemet i 

Grekland och åtgärd 16592 (Förenklade handelsprocedurer) om att effektivisera 

administrativa förfaranden för företag som är verksamma i Grekland i syfte att förenkla 

handeln. Beskrivningen av dessa åtgärder och tillhörande delmål och mål bör därför 

strykas från rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021. 
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(11) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplan som Grekland inkommit med omfattar 

dessutom ändringar av åtgärd 16934 (Uppgradering av yrkesutbildningen) inom del 3.2 

(Utbildning, yrkesutbildning och kompetens), åtgärd 16685 (Mångfald) inom del 3.4 (Öka 

tillgången till en effektiv socialpolitik för alla) och åtgärd 16727 (Digital omställning inom 

rättsväsendet [e-juridik]) inom del 4.3 (Förbättra rättsväsendets effektivitet) för att 

återspegla det uppdaterade högsta ekonomiska bidraget. I synnerhet ändras delmål 152 

under åtgärd 16934 (Uppgradering av yrkesutbildningen) inom del 3.2 (Utbildning, 

yrkesutbildning och kompetens), delmål 184 under åtgärd 16685 (Mångfald) inom del 3.4 

(Öka tillgången till en effektiv socialpolitik för alla) och delmålen 229 och 239 under 

åtgärd 16727 (Digital omställning inom rättsväsendet [e-juridik]) inom del 4.3 (Förbättra 

rättsväsendets effektivitet) för att minska nivån på det genomförande som krävs jämfört 

med den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen för att återspegla den minskade 

tilldelningen. Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med 

detta. 

Ändringar på grundval av artikel 21 i förordning (EU) 2021/241 

(12) De ändringar av återhämtnings- och resiliensplanen som Grekland lämnat in på grund av 

objektiva omständigheter rör 60 åtgärder. 
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(13) Grekland har förklarat att nio åtgärder ändras på grund av oväntade hinder, förseningar i 

samband med upphandling och överföring av äganderätt. Detta gäller delmål 39 under 

åtgärd 16932 (Olympic Athletic Centre i Aten) inom del 1.2 (Renovering), mål 80 under 

åtgärd 16283 (Genomförande av regionala civilskyddscentrum [PEKEPP] genom offentlig-

privata partnerskap) inom del 1.4 (Hållbar resursanvändning, klimatresiliens och 

miljöskydd), delmål 182 under åtgärd 16925 (Digital omställning inom det sociala 

stödsystemet) inom del 3.4 (Öka tillgången till en effektiv socialpolitik för alla), delmål 

212 under åtgärd 16702 (Förbättra ramen för bekämpning av penningtvätt och finansiering 

av terrorism) och åtgärd 16711 (Professionalisering av området offentlig upphandling) 

inom del 4.2 (Modernisera den offentliga förvaltningen, bland annat genom att påskynda 

genomförandet av offentliga investeringar, förbättra ramen för offentlig upphandling, 

kapacitetsuppbyggande åtgärder och bekämpa korruption), delmålen 247 och 249 under 

åtgärd 16624 (Skapande – utvidgning – uppgradering av forskningscentrums 

infrastrukturer som övervakas av generalsekretariatet för forskning och innovation [GSRI]) 

inom del 4.5 (Främja forskning och innovation), delmålen 255 och 256 under åtgärd 16628 

(Centrala Grekland motorväg E-65: Trikala - Egnatia-sektionen), mål 261 och delmål 262 

under åtgärd 16630 (Norra motorvägen på Kreta [BOAK]), delmål 306 under åtgärd 16599 

(Digitalisering av nätverket för ekonomisk diplomati), allt inom del 4.6 (Modernisera och 

förbättra motståndskraften i viktiga ekonomiska sektorer). På grundval av detta har 

Grekland begärt att tillämpningsområdet för ovannämnda delmål och mål ska ändras eller 

att tidsfristen för genomförandet av dem ska förlängas. Rådets genomförandebeslut av den 

13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 
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(14) Grekland har förklarat att en åtgärd inte längre går att uppnå inom tidsfristen eller på den 

kostnadsnivå som uppskattades i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, på 

grund av hög inflation särskilt för byggkostnader. Detta gäller delmål 186 under åtgärd 

16922 (Social integration) inom del 3.4 (Öka tillgången till en effektiv socialpolitik för 

alla). På grundval av detta har Grekland begärt att tidsfristen för genomförandet av det 

ovannämnda delmålet ska förlängas. Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör 

ändras i enlighet med detta. 
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(15) Grekland har förklarat att 15 åtgärder ändras eftersom oförutsedda åtgärdsspecifika 

utmaningar, såsom mer komplexa utmaningar än de ursprungliga rättsliga och tekniska 

kraven, har orsakat förseningar i genomförandet. Detta gäller delmål 59 under åtgärd 

16772 (Lagstiftning om avfallshantering för genomförande av hållbar deponering och 

återvinning) inom del 1.4 (Hållbar resursanvändning, klimatresiliens och miljöskydd), 

delmål 136 under åtgärd 16750 (Digital omställning inom arbetssystem) inom del 3.1 

(Främja skapande av arbetstillfällen och deltagande på arbetsmarknaden), delmål 144 

under åtgärd 16747 (Reform av aktiv arbetsmarknadspolitik) inom del 3.1 (Främja 

skapande av arbetstillfällen och deltagande på arbetsmarknaden), delmål 161 under åtgärd 

16755 (Reform av primärvården) inom del 3.3 (Förbättra hälso- och sjukvårdens 

motståndskraft, tillgänglighet och hållbarhet), delmål 175 under åtgärd 16726 (Optimering 

av sociala förmåner) inom del 3.4 (Öka tillgången till en effektiv socialpolitik för alla), 

delmål 176 och delmål 179 under åtgärd 16904 (Funktionsnedsättning), delmål 241 under 

åtgärd 16580 (Genomförandet av den nya enhetliga insolvensramen för omstrukturering av 

skulder och 2:a chansen) inom del 4.4 (Stärka finanssektorn och kapitalmarknaderna), 

delmål 269 under åtgärd 16833 (Genomförande av arbetet med att rätta till Easas 

efterlevnad) inom del 4.6 (Modernisera och förbättra motståndskraften i viktiga 

ekonomiska sektorer), delmål 280 under åtgärd 16293 (Kultur som drivkraft för tillväxt) 

inom del 4.6 (Modernisera och förbättra motståndskraften i viktiga ekonomiska sektorer), 

delmålen 293 och 298 under åtgärd 16975 (Uppgraderingsinsatser för regionala hamnar) 

inom del 4.6 (Modernisera och förbättra motståndskraften i viktiga ekonomiska sektorer), 

delmål 295 under åtgärd 16931 (Utveckling av turism) inom del 4.6 (Modernisera och 

förbättra motståndskraften i viktiga ekonomiska sektorer), delmål 296 under åtgärd 16921 

(Omskolning och fortbildning inom turism) inom del 4.6 (Modernisera och förbättra 

motståndskraften i viktiga ekonomiska sektorer), delmål 304 under åtgärd 16634 (Nya 

industriparker) inom del 4.6 (Modernisera och förbättra motståndskraften i viktiga 

ekonomiska sektorer), delmål 317 under åtgärd 16543 (Åtgärder för att förenkla 

företagsklimatet och förbättra dess kvalitet och säkerhet) inom del 4.7 (Förbättra 

konkurrenskraften och främja privata investeringar och export). På grundval av detta har 

Grekland begärt att tidsfristen för genomförandet av ovannämnda delmål och mål ska 

förlängas. Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 
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(16) Grekland har förklarat att 17 åtgärder ändras eller dras tillbaka eftersom oförutsedda 

åtgärdsspecifika utmaningar kräver en alternativ strategi för att åtgärdens mål ska uppnås 

eller föranleder ett behov av att anpassa åtgärden för att liknande mål ska uppnås på ett 

effektivare sätt. Detta gäller åtgärd 16831 (Produc- E Green) inom del 1.3 (Laddning och 

tankning), delmålen 66, 71 och 74 under åtgärd 16850 (Dricksvattenförsörjning och 

räddningsinfrastruktur) inom del 1.4 (Hållbar resursanvändning, klimatresiliens och 

miljöskydd), åtgärd 16882 (Projekt för att begränsa översvämningar) inom del 1.4 (Hållbar 

resursanvändning, klimatresiliens och miljöskydd), åtgärd 16898 

(Vattenförsörjningsprojekt) inom del 1.4 (Hållbar resursanvändning, klimattålighet och 

miljöskydd), delmålen 312 och 316 under åtgärd 16285 (Investeringar i det nationella 

bevattningsnätet genom offentlig-privata partnerskap) inom del 1.4 (Hållbar 

resursanvändning, klimatresiliens och miljöskydd), delmålen 88 och 91 under åtgärd 16834 

(Utveckling av 5G-nät som ska omfatta alla grekiska motorvägar som ingår i de 

transeuropeiska transportnäten) inom del 2.1 (Konnektivitet), delmål 334 under åtgärd 

16857 (Övergång till snabba bredbandsanslutningar – Övergång till 100/200 Mbit/s 

[ultrasnabba] bredbandsanslutningar och förstärkning av efterfrågan på supersnabbt 

bredband) inom del 2.1 (Konnektivitet), delmål 242 under åtgärd 16576 (Inrättande av ett 

observationsorgan för kreditexpansion) inom del 4.4 (Stärka finanssektorn och 

kapitalmarknaderna), delmålen 167 och 168 under åtgärd 16752 (Digital omställning inom 

hälsa [DigHealth]) inom del 3.3 (Förbättra hälso- och sjukvårdens motståndskraft, 

tillgänglighet och hållbarhet), delmål 185 under åtgärd 16763 (Digitalisering av 

migrations- och asylsystemet) inom del 3.4 (Öka tillgången till en effektiv socialpolitik för 

alla),
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delmålen 192 och 194 under åtgärd 16611 (Digital omställning inom skatterevisioner) 

inom del 4.1 (Göra skatterna mer tillväxtvänliga och förbättra skatteförvaltningen och 

skatteuppbörden), delmål 208 under åtgärd 16972 (Reform av den offentliga förvaltningen) 

inom del 4.2 (Modernisera den offentliga förvaltningen, bland annat genom att påskynda 

genomförandet av offentliga investeringar, förbättra ramen för offentlig upphandling, 

kapacitetsuppbyggande åtgärder och bekämpa korruption), delmålen 228 och 235 under 

åtgärd 16733 (Färdigheter och digital kompetens för domare och övrig personal inom 

rättsväsendet) inom del 4.3 (Förbättra rättsväsendets effektivitet), delmål 248 under åtgärd 

16654 (TH²ORAX: Trellis Holistic & Hybrid Operational Ruggedized Autonomous 

eXemplary system) inom del 4.5 (Främja forskning och innovation), delmål 268 under 

åtgärd 16982 (Organisatoriska reformer inom järnvägssektorn) inom del 4.6 (Modernisera 

och förbättra motståndskraften i viktiga ekonomiska sektorer), delmål 285 under åtgärd 

16725 (Uppgradering av högre utbildning inom konst) inom del 4.6 (Modernisera och 

förbättra motståndskraften i viktiga ekonomiska sektorer), åtgärd 16954 (Insatser för 

uppgradering och omfördelning av det grekiska järnvägsnätet och järnvägsinfrastrukturen) 

inom del 4.6 (Modernisera och förbättra motståndskraften i viktiga ekonomiska sektorer). 

På grundval av detta har Grekland begärt att tillämpningsområdet för ovannämnda delmål 

och mål ska ändras eller dras tillbaka, eller att tidsfristen för genomförandet ska förlängas., 

Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 
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(17) Grekland har förklarat att delar av en befintlig åtgärd inte längre går att uppnå, på grund av 

de oförutsedda konsekvenserna av energikrisen till följd av Rysslands anfallskrig i 

Ukraina. Detta gäller mål 15 under åtgärd 16871 (Återupplivande åtgärder i de mest 

drabbade territorierna [territorier som får stöd för en rättvis omställning]) inom del 1.1 

(Nya energikällor). På grundval av detta har Grekland begärt att det ovannämnda delmålet 

ska ändras. Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med 

detta. 
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(18) Grekland har förklarat att tio åtgärder inte längre är helt genomförbara på grund av mindre 

efterfrågan än väntat och störningar i leveranskedjan. Detta gäller delmålen 34 och 35 

under åtgärd 16876 (Energiuppgradering av offentliga byggnader) inom del 1.2 

(Renoveringar), delmålen 49, 52 och 55 under åtgärd 16924 (Elektromobilitet) inom del 

1.3 (Laddning och tankning) delmål 110 under åtgärd 16780 (Ytterligare modernisering av 

den offentliga förvaltningens enda kontaktpunkter) inom del 2.2 (Modernisering), delmål 

131 under åtgärd 16706 (Digital omställning inom små och medelstora företag) inom del 

2.3 (Digitalisering av företag), delmål 150 under åtgärd 16289 (Strategi för 

spetskompetens vid universitet och innovation) inom del 3.2 (Utbildning, yrkesutbildning 

och kompetens), delmålen 177 och 178 under åtgärd 16919 (Barnskydd) inom del 3.4 (Öka 

tillgången till en effektiv socialpolitik för alla), delmål 181 under åtgärd 16945 (Inrättande 

av barnomsorgsinrättningar inom stora företag), delmål 187 under åtgärd 16688 inom del 

3.4 (Öka tillgången till en effektiv socialpolitik för alla), delmål 189 under åtgärd 16614 

(Kontantregister online & POS) inom del 4.1 (Göra skatterna mer tillväxtvänliga och 

förbättra skatteförvaltningen och skatteuppbörden), mål 330 under åtgärd 16980 

(Lånefacilitet för återhämtnings- och resiliensplanen) inom del 4.7 (Förbättra 

konkurrenskraften och främja privata investeringar och export). På grundval av detta har 

Grekland begärt att tillämpningsområdet för ovannämnda delmål och mål ska ändras eller 

minskas. Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 
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(19) Grekland har vidare begärt att de återstående resurser som frigörs genom upphävandet av 

åtgärder enligt artikel 21 i förordning (EU) 2021/241 ska inbegripa fyra nya åtgärder. Detta 

gäller investeringar som förbättrar jordbävningsberedskapen och ökar infrastrukturens 

motståndskraft i samband med naturkatastrofer, i delmål 332 under åtgärd 16983 

(Preliminär inspektion av offentliga byggnaders motståndskraft mot jordbävningar) inom 

del 1.4 (Hållbar resursanvändning, klimatresiliens och miljöskydd), brandskydd, 

återställande, åtgärder mot översvämning och åtgärder för att förhindra erosion som fångas 

upp i delmålen 61, 62 och 63 under åtgärd 16849 (Nationell plan för återbeskogning, 

återställande och förebyggande åtgärder [”antiNERO”], åtgärder för att förhindra erosion 

och översvämningsskydd) inom del 1.4, stöd till återställande av järnvägs- och vägnät i de 

områden som drabbats av stormen Daniel, i delmålen 347, 348, 349 och 350 under åtgärd 

16999 (Återställande av framkomlighet efter de förödande konsekvenserna av stormen 

Daniel) och fas II för investeringen i smarta broar i delmål 272a under åtgärd 16949 

(Smarta broar) inom del 4.6 (Modernisera och förbättra motståndskraften i viktiga 

ekonomiska sektorer). Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i 

enlighet med detta. 
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(20) Grekland har begärt att nya reformer ska införas inom ramen för fyra åtgärder. Nya 

reformer syftar särskilt till att ta itu med bristen på personliga läkare för att förbättra den 

fullständiga utbyggnaden av primärvårdsreformen, i delmålen 335 och 336 under åtgärd 

16984 (Reform med personliga läkare) inom del 3.3 (Förbättra hälso- och sjukvårdens 

motståndskraft, tillgänglighet och hållbarhet), förbättra skatteintäkter och skatteincitament 

genom att främja elektroniska betalningar och förbättra skattestrukturen för egenföretagare, 

i delmålen 337, 338, 339 och 340 under åtgärd 16985 (ändringar av Greklands 

skattepolitiska ram) inom del 4.1 (Göra skatterna mer tillväxtvänliga och förbättra 

skatteförvaltningen och skatteuppbörden), och slutföra reformen av det nationella 

fastighetsregistret genom ett fullföljande av kartläggningen av fastigheter och en 

fullständig övergång till den nya organisationsstrukturen i det grekiska fastighetsregistret, i 

delmålen 341, 342, 343, 344 och 345 under åtgärd 16986 (slutförande av det nationella 

fastighetsregistret) inom del 4.2 (Modernisera den offentliga förvaltningen, bland annat 

genom att påskynda genomförandet av offentliga investeringar, förbättra ramen för 

offentlig upphandling, kapacitetsuppbyggande åtgärder och bekämpa korruption). 

Grekland har också utvidgat omfattningen av de reformer av finanssektorn som redan ingår 

i återhämtnings- och resiliensplanen och som tar itu med skuldindrivningsprocessen och 

andrahandsmarknaden för nödlidande lån, i delmålen 244a, 244b och 244c under åtgärd 

16957 (Förstärkning av det finansiella systemets kapacitet att övervinna gamla utmaningar 

och finansiera realekonomin) inom del 4.4. (Stärka finanssektorn och kapitalmarknaderna). 

Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 
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(21) Kommissionen anser att de skäl som Grekland har anfört motiverar uppdateringen enligt 

artikel 18.2 i förordning (EU) nr 2021/241 och ändringen enligt artikel 21.2 i den 

förordningen. 

Rättelser av skrivfel 

(22) 54 skrivfel har identifierats i texten till rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 som 

påverkar 40 delmål/mål och 41 åtgärder. Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 

bör ändras genom att de skrivfel korrigeras som inte återspeglar innehållet i den 

återhämtnings- och resiliensplan som överlämnades till kommissionen den 27 april 2021, 

enligt överenskommelse mellan kommissionen och Grekland. Dessa skrivfel avser 

följande: 

– Beskrivningen av åtgärd 16879 (Utarbetande av stadsplaner i genomförandet av 

reformen av stadspolitiken), beskrivningen av åtgärd 16891 (Inrättande av ny fysisk 

planering i kust- och havsområden), mål 23, 24, 25 och 26 under åtgärd 16872 

(Energirenovering av bostadshus) och delmål 38 under åtgärd 16873 (Insatser i 

bostadsområden och i byggnadsbeståndet) inom del 1.2 (Renoveringar). 

– Delmål 83 och beskrivningen av åtgärd 16912 (Utrustning för förebyggande och 

bekämpning av skogsbränder), delmål 64 och beskrivningen av åtgärd 16851 (Skydd 

av den biologiska mångfalden som drivkraft för hållbar tillväxt) och delmålen 68, 72 

och 73 under åtgärd 16846 (Infrastruktur för hantering av avloppsvatten och rening 

av avloppsvatten) inom del 1.4 (Hållbar resursanvändning, klimatresiliens och 

miljöskydd). 
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– Delmål 333 under åtgärd 16844 (Övergång till 5G-teknik, som underlättar 

utvecklingen av innovativa fjärrtjänster) inom del 2.1 (Konnektivitet). 

– Beskrivningen av åtgärd 16810 (Kreditriskreducering för den offentliga sektorn), 

delmål 99 och beskrivningen av åtgärd 16929 (Mot den offentliga förvaltningens 

kundorienterade tjänster genom förenkling och förbättring av processer, 

systemförbättringar och överensstämmelse med EU:s strategier och politik), 

delmål 113 under åtgärd 16738 (Centralt dokumentförvaltningssystem), 

beskrivningen av åtgärd 16826 (Program för uppgradering av digitala färdigheter för 

värnpliktiga), beskrivningen av åtgärd 16791 (Digital omställning inom Greklands 

nationella turistorganisation), delmål 116 under åtgärd 16964 (Nästa generations 

interoperabilitetscentrum [KED]), delmål 117 under åtgärd 16785 (Register för 

turism e-MHTE), beskrivningen av åtgärd 16854 (Smarta städer) och delmål 95a 

under åtgärd 16778 (Digitalisering av arkiv och tillhörande tjänster) inom del 2.2 

(Modernisering). 

– Beskrivningen av och delmålen 141 och 141b under åtgärd 16941 (Omstrukturering 

och förnyelse av DYPA:s lokala offentliga arbetsförmedlingar [KPA2]), 

beskrivningen av och delmål 142a under åtgärd 16746 (Reform av den passiva 

arbetsmarknadspolitiken för att stödja övergången till sysselsättning), och 

delmål 135a under åtgärd 16942 (Digital omställning inom den offentliga 

arbetsförmedlingen [OAED]) inom del 3.1 (Främja skapande av arbetstillfällen och 

deltagande på arbetsmarknaden). 
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– Delmålen 145, 145a och 145b under åtgärd 16794 (Förstärkning av 

lärlingssystemet), delmål 146 och beskrivningen av åtgärd 16792 (Utbildning, 

omskolning och kompetensutveckling genom en reformerad utbildningsmodell 

[reform av yrkesutbildningen]) samt delmålen 148a och 148b under åtgärd 16676 

(Digital omvandling av utbildningen) inom del 3.2 (Utbildning, yrkesutbildning och 

kompetens). 

– Beskrivningen av åtgärd 16783 (Genomförande av det nationella 

folkhälsoprogrammet Spiros Doxiadis [NPP SD]), delmål 156 under åtgärd 16816 

(Reformer och snabbare investeringar i hälso- och sjukvårdssektorn – minskning och 

rationalisering av hälso- och sjukvårdsutgifter), delmål 169 under åtgärd 16753 

(Inrättande av hemsjukvård och sjukhus i hemmet) och rubrik på grupp 14 inom del 

3.3 (Förbättra hälso- och sjukvårdens motståndskraft, tillgänglighet och hållbarhet), 

– Beskrivningen av och delmålen 203 och 204 under åtgärd 16643 (Kodifiering och 

förenkling av skattelagstiftningen), delmålen 195 och 196 under åtgärd 16291 

(Digital omställning inom skatte- och tullförvaltningen) inom del 4.1 (Göra skatterna 

mer tillväxtvänliga och förbättra skatteförvaltningen och skatteuppbörden), 
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– Delmål 213 och beskrivningen av åtgärd 16703 (Bekämpande av olaglig handel och 

skydd av immateriella rättigheter) inom del 4.2 (Modernisera den offentliga 

förvaltningen, bland annat genom att påskynda genomförandet av offentliga 

investeringar, förbättra ramen för offentlig upphandling, kapacitetsuppbyggande 

åtgärder och bekämpa korruption). 

– Delmål 238 och beskrivningen av åtgärd 16575 (Påskynda rättskipningen) inom del 

4.3 (Förbättra rättsväsendets effektivitet), 

– Delmål 243 under åtgärd 16581 (Förbättrad tillsyn av kapitalmarknaderna och 

tillförlitlighet) inom del 4.4 (Stärka finanssektorn och kapitalmarknaderna), 

– Delmål 250 och beskrivningen av åtgärd 16618 (Grundläggande och tillämpad 

forskning), delmål 252 under åtgärd 16971 (Forskning – Create – Innovate), delmål 

346 under åtgärd 16622 (Horisont 2020 ”spetskompetensstämpeln”: finansiering av 

ledande innovativa företag) och beskrivningen av åtgärd 16621 (Utnyttjande av 

Greklands FoU-ekosystem), inom del 4.5 (Främja forskning och innovation), 
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– Delmål 258 under åtgärd 16631 (Uppgradering av trafiksäkerheten), beskrivningen 

av åtgärd 16626 (Ekonomisk omvandling av jordbrukssektorn), delmål 289 under 

åtgärd 16735 (Användning av ”receptbelagd konst”, främjande av social 

sammanhållning och utnyttjande av silverekonomin), beskrivningen av åtgärd 16593 

(Ändring av den rättsliga ramen för att locka strategiska investeringar) och 

beskrivningen av åtgärd 16944 (Översiktsplan för förnyelse av den grekiska 

passagerarflottan) inom del 4.6 (Modernisera och förbättra motståndskraften i viktiga 

ekonomiska sektorer). 

– Delmål 318 under åtgärd 16591 (Underlätta affärer) inom del 4.7 (Förbättra 

konkurrenskraften och främja privata investeringar och export). 

Dessa korrigeringar påverkar inte genomförandet av de berörda åtgärderna. 

REPowerEU-kapitlet på grundval av artikel 21c i förordning (EU) 2021/241 

(23) REPowerEU-kapitlet innehåller sju nya reformer och fyra nya investeringar. En av dessa 

investeringar rör två utökade delinvesteringar (i energieffektivitetsrenoveringar), medan en 

annan investering utökas (om energilagring). 



 

 

15831/23    ACB/cl 21 

 ECOFIN.1.A  SV 
 

(24) Kapitlet innehåller en uppsättning reformer för att främja utfasning av fossila bränslen, 

förnybar energi och förnybara gaser: a) En reform av lagstiftningen för att möjliggöra och 

underlätta produktion, lagring, transport och användning av förnybar vätgas och biometan, 

b) en reform av den rättsliga och marknadsmässiga ramen för teknik för avskiljning, 

användning och lagring av koldioxid för att främja industrins minskade koldioxidutsläpp i 

Grekland, c) en reform för att optimera användningen av land- och havsområden för 

utveckling av förnybara energikällor samt en fortsatt utveckling av den rättsliga ramen för 

installation av vindkraftparker till havs, d) en reform för att öka nät- och 

lagringskapaciteten genom att ta itu med nätstabilitet och flaskhalsar, skapa motståndskraft 

mot höga elpriser, öka systemets flexibilitet och främja integreringen av förnybara 

energikällor, e) en reform av regelverket för smarta nät i Grekland för att påskynda 

införandet av smart och digital teknik i distributionsnätet och främja efterfrågeflexibilitet 

för slutkonsumenten, f) en reform som syftar till att främja energidelning, och därmed 

uppmuntra användningen av förnybara energikällor genom att möjliggöra decentraliserad 

produktion och delning av flera småskaliga system för förnybar energi, och därmed 

förbättra egenförbrukningen och samhällen för förnybar energi samt g) en reform som 

inför en färdplan för innovativa insatser för energieffektivitet, inbegripet identifiering och 

lansering av nya icke-bidragsbaserade finansieringsinstrument. 
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(25) Kapitlet innehåller dessutom investeringar i energieffektivitet och främjande av förnybara 

energikällor för egenförbrukning, inklusive fem olika delprogram, särskilt inom 

a) energirenovering av bostadshus genom tillhandahållande av subventioner (utökad 

investering), b) energirenovering av offentliga och privata byggnader som inte är avsedda 

för bostäder genom tillhandahållande av subventioner och lågräntelån (utökad investering), 

c) ökning av solcellssystem för egenförbrukning i bostadshus och inom jordbrukssektorn 

genom tillhandahållande av subventioner, d) främjande av förnybara energikällor i 

bostadshus genom finansiering av installation av nya förnybara system för produktion av 

varmvatten, och e) förbättring av energieffektiviteten i kommunalt vatten och avlopp 

genom ersättning av befintlig elektromekanisk utrustning i brunnarna med ny och mer 

energieffektiv sådan. En annan investering syftar till att öka installationen av 

energilagringssystem för ytterligare spridning av förnybar energi och är en utökning av en 

nuvarande åtgärd (16926) enligt den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen. Slutligen 

kommer en uppsättning pilotprojekt för produktion av biometan och förnybar vätgas och 

främjande av teknik för avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) i industrier som är 

svåra att avskilja att införas, för att främja industrins minskade koldioxidutsläpp. 
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(26) REPowerEU-kapitlet innehåller åtgärder som syftar till att bidra till att hantera 

energifattigdom. I synnerhet förväntas reformen om energidelning inrätta en uppsättning 

politiska verktyg för att främja kollektiv egenförbrukning, energidelning och samhällen för 

förnybar energi, vilket förväntas leda till lägre energikostnader för energifattiga hushåll. 

Dessutom syftar reformen av insatserna för energieffektivitet bland annat till att fastställa 

en målinriktad strategi (inklusive en utformning av politiska program) för större 

energibesparingar bland energifattiga hushåll och utsatta samhällsgrupper. Investeringen i 

energieffektivitetsrenoveringar riktas dessutom särskilt mot hushåll med lägre inkomster, 

vilket var fallet med den liknande åtgärd som ingick i den ursprungliga planen. 

(27) Kommissionen har bedömt den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, mot de bedömningskriterier som fastställs i artikel 19.3 i förordning 

(EU) 2021/241. 

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna 

(28) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, utgör i 

enlighet med artikel 19.3 a i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.1 i bilaga V till 

samma förordning i stor utsträckning (betyg A) ett övergripande och tillräckligt balanserat 

svar på den ekonomiska och sociala situationen och bidrar därigenom på lämpligt sätt till 

samtliga sex pelare som avses i artikel 3 i den förordningen, med beaktande av den berörda 

medlemsstatens särskilda utmaningar och ekonomiska tilldelning. 
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(29) Ändringen av planen tillsammans med REPowerEU-kapitlet utgör en väsentlig förbättring 

och har en väsentlig inverkan på bedömningen av hur återhämtnings- och resiliensplanen 

bidrar till den gröna omställningen (första pelaren). Åtgärderna i REPowerEU-kapitlet 

behandlar i stor utsträckning målen i REPowerEU-planen, nämligen att spara energi, 

producera ren energi och diversifiera energiförsörjningen och de förväntas bidra till den 

gröna omställningen och till smart och hållbar tillväxt för alla. För de andra pelarna 

påverkar inte de föreslagna ändringarna av återhämtnings- och resiliensplanen till sin art 

och omfattning den tidigare samlade bedömningen. 

(30) Även om tillbakadragandet av åtgärderna i samband med utvecklingen av sjöfiberkablar 

och 5G-näten minskar återhämtnings- och resiliensplanens bidrag till den digitala 

omställningen (andra pelaren), är paketets bidrag till pelaren fortfarande betydande. Den 

ändrade återhämtnings- och resiliensplanen förväntas också fortsätta att stärka hälsan samt 

den ekonomiska, sociala och institutionella resiliensen i landet (femte pelaren). När det 

gäller den första pelaren innehåller den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen 

ytterligare åtgärder för att ta itu med de gröna utmaningarna, nämligen åtgärder för att 

förhindra erosion och för skydd mot översvämningar som infördes efter naturkatastroferna 

2023. Den betydande ökningen av tillämpningsområdet för Lånefaciliteten för 

återhämtnings- och resiliensplanen förväntas stödja privata investeringar som främst avser 

de två första pelarna, nämligen grön omställning och digitalisering, men förväntas också 

bidra till att öka exportkapaciteten, stordriftsfördelarna samt forskning och innovation. 
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Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som fastställts i landsspecifika 

rekommendationer 

(31) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 b i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i 

bilaga V till samma förordning bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del 

av de utmaningar (betyg A) som fastställts i de relevanta landsspecifika rekommendationer 

som riktats till Grekland, inbegripet finanspolitiska aspekter av dessa och 

rekommendationer enligt artikel 6 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 

nr 1176/20111, eller utmaningar som identifierats i andra relevanta dokument som officiellt 

antagits av kommissionen inom ramen för den europeiska planeringsterminen. 

(32) I synnerhet tas i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen hänsyn till de 

landsspecifika rekommendationer som rådet formellt antog före kommissionens 

bedömning av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen. Eftersom den ändrade 

återhämtnings- och resiliensplanens storlek ökade till följd av en ytterligare låneansökan 

som inte var avsedd att användas uteslutande för REPower-mål, beaktas alla strukturella 

rekommendationer för 2022 och 2023 i den samlade bedömningen. 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om 

förebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, 

s. 25). 
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(33) Efter att ha bedömt framstegen i genomförandet av alla relevanta landsspecifika 

rekommendationer som en del av den europeiska planeringsterminen 2023 konstaterar 

kommissionen att betydande framsteg har gjorts när det gäller rekommendationen om att 

slutföra de återstående reformer som har genomförts inom ramen för förstärkt övervakning 

(2022 års rekommendation 2.3). I synnerhet, som rapporterades i den första 

övervakningsrapporten efter programperiodens slut som antogs av kommissionen den 22 

november 2022, bedömdes Grekland på olika områden ha genomfört de särskilda 

reformåtaganden som EU-institutionerna och de grekiska myndigheterna har enats om och 

som skulle slutföras senast i november 2022. Detta innefattade framsteg med 

fastighetskartläggning, där man insåg att det fortfarande behövdes ytterligare insatser för 

att slutföra denna. Dessutom har betydande framsteg gjorts med att öka de offentliga 

investeringarna för den gröna och den digitala omställningen (2022 års 

rekommendation 1.2) och med att föra en finanspolitik som syftar till att uppnå försiktiga 

offentliga finanser på medellång sikt och säkerställa en trovärdig och gradvis 

skuldminskning och finanspolitisk hållbarhet på medellång sikt (2022 års 

rekommendation 1.3). 

(34) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen innehåller en omfattande uppsättning 

ömsesidigt stärkande reformer och investeringar som bidrar till att på ett effektivt sätt ta itu 

med alla eller en betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i 

de landsspecifika rekommendationer som rådet riktat till Grekland inom ramen för den 

europeiska planeringsterminen, särskilt avseende skattepolitik och skatteförvaltning, 

offentlig förvaltning och finanssektorn (2023 års rekommendationer 1.6–1.10 och 2022 års 

rekommendationer 1.4–1.6), hälso- och sjukvårdssektorn och fastighetsregistret (2023 års 

rekommendationer 3.1 och 3.2 och 2022 års rekommendationer 2.3 och 3) och 

energisektorn (2023 års rekommendationer 4.1–4.6). 
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(35) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen innehåller en ny skattepolitisk reform och 

ska stärka åtgärderna för finanssektorn. Inom del 4.6 har Grekland inbegripit en ny 

reformåtgärd som syftar till att öka insynen i landets skatteram och den fortsatta 

användningen av elektroniska betalningar för att bekämpa skattefusk. Särskilda åtgärder 

omfattar rättsliga bestämmelser för att förbättra strukturen för beskattning av 

egenföretagande, ersättande av stämpelskatt med en enklare digital skatt och en omfattande 

utvidgning av det obligatoriska godkännandet av elektroniska direktbetalningar på 

detaljhandelsmarknaden. Denna nya reformåtgärd förväntas bidra till en långsiktig 

hållbarhet i Greklands offentliga finanser. Inom del 4.4 har Grekland utökat omfattningen 

av de reformer av finanssektorn som redan ingår i återhämtnings- och resiliensplanen för 

skuldindrivningsprocessen och andrahandsmarknaden för nödlidande lån. Dessa nya och 

förstärkta åtgärder förväntas bidra till att uppfylla relaterade delar i 2023 års 

rekommendationer 1.6, 1.7, 1.8 och 1.10 och 2022 års rekommendation 1.5. 

(36) I den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen ingår också slutförandet av reformen av 

fastighetsregistret och nya hälso- och sjukvårdsåtgärder. Slutförandet av det nationella 

fastighetsregistret (ingår i del 4.2), ett långvarigt projekt, förväntas ytterligare förbättra 

Greklands företagsklimat genom att öka effektiviteten och stärka rättssäkerheten. Närmare 

bestämt förväntas åtgärder för att slutföra fastighetskartläggningen och övergången till det 

nya ”Hellenic Cadastre Agency” (grekiska fastighetsregistret) bidra till att ta itu med 2023 

års rekommendation 3.2 och 2022 års rekommendation 2.3. Grekland föreslog också en ny 

reform med personliga läkare (ingår i del 3.3), som förväntas bidra till de 2023 års 

rekommendation 3.1 och 2022 års rekommendation 3.1. Den nya reformen omfattar 

åtgärder som syftar till att öka inskrivningen av allmänpraktiserande läkare och 

praktikanter för att uppnå full täckning av befolkningen och befolkningsregistrering. 
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(37) I REPowerEU-kapitlet införs nya åtgärder som bidrar till att minska beroendet av fossila 

bränslen (2023 års rekommendation 4 och 2022 års rekommendation 4). Nya 

reformåtgärder syftar till att ytterligare öka utbyggnaden av förnybar energi genom att 

komplettera den rättsliga ramen för havsbaserade vindkraftparker och införa nya rättsliga 

ramar för produktion av förnybar vätgas och biometan. Nya investeringsåtgärder stöder 

ökningen av lagringskapaciteten och den decentraliserade produktionen av förnybar energi. 

Vidare ges ytterligare stöd för att förbättra hushållens energieffektivitet, inklusive riktat 

stöd till energifattiga hushåll och den privata sektorn. 

(38) Genom att ta itu med ovannämnda utmaningar förväntas den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen också bidra till att korrigera de obalanser som identifierats i 

rekommendationer enligt artikel 6 i förordning (EU) nr 1176/2011 under perioden 2019–

2023 och som Grekland upplever, särskilt när det gäller höga offentliga skulder och ett 

stort antal nödlidande lån i en situation med hög arbetslöshet, samt en försämrad 

utlandsställning. 

Bidrag till tillväxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens 

(39) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 c i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.3 i 

bilaga V till samma förordning ha hög inverkan (betyg A) genom att stärka Greklands 

tillväxtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och institutionella resiliens, bidra 

till genomförandet av den europeiska pelaren för sociala rättigheter, inbegripet genom att 

främja barn- och ungdomspolitik, samt mildra covid-19-krisens ekonomiska och sociala 

konsekvenser, och därigenom öka den ekonomiska, sociala och territoriella 

sammanhållningen och konvergensen inom unionen. 
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(40) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

fortsätter att bidra till social sammanhållning. Den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen omfattar betydande åtgärder för att ta itu med långvariga sociala 

utmaningar, bland annat den låga tillgången till hälso- och sjukvårdstjänster, den fortsatt 

höga arbetslösheten och energifattigdomen. En ny reform av primärvårdssystemet 

(personlig läkare) förväntas öka tillgången till hälso- och sjukvård, minska ojämlikheten 

och främja förebyggande av sjukdomar. Enligt REPowerEU-kapitlet förväntas 

energirenoveringar av bostadshus och storskaliga investeringar i förnybara energikällor 

och energilagringskapacitet stödja ekonomisk tillväxt och sysselsättning i ett stort antal 

ekonomiska sektorer och verksamheter, samtidigt som energifattigdomen undanröjs. En ny 

investering i den preliminära inspektionen av skolors, universitets, sjukhus, polisstationers 

och brandstationers motståndskraft mot jordbävningar förväntas förbättra krishantering och 

riskreducering och öka den ekonomiska och sociala motståndskraften. Reformen av den 

grekiska fastighetsmarknaden förväntas få positiva ekonomiska och sociala effekter genom 

att den tillhandahåller tydliga äganderätter och ett effektivt fastighetsregistersystem, vilket 

underlättar ekonomisk verksamhet i samband med fastighetstransaktioner och främjar 

privata investeringar. 

(41) Ökningen av tillämpningsområdet för åtgärden Lånefacilitet för återhämtnings- och 

resiliensplanen förväntas öka tillväxten och skapandet av arbetstillfällen genom 

finansiering av långsiktiga privata investeringar i bland annat den gröna och den digitala 

omställningen. 
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(42) Dessa åtgärder förväntas bidra till genomförandet av den handlingsplan för den europeiska 

pelaren för sociala rättigheter som godkändes vid toppmötet i Porto den 7 maj 2021 och 

förväntas bidra till att förbättra nivåerna på indikatorerna i den sociala resultattavlan. 

Inte orsaka betydande skada 

(43) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 d i förordning (EU) 2021/241 och avsnitt 2.4 i bilaga 

V till samma förordning säkerställa att ingen åtgärd (betyg A) för genomförande av 

reformer och investeringsprojekt i den här återhämtnings- och resiliensplanen orsakar 

betydande skada för miljömål i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets 

och rådets förordning (EU) 2020/8521 (principen om att inte orsaka betydande skada). 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om 

transparens i transaktioner för värdepappersfinansiering och om återanvändning samt om 

ändring av förordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13). 
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(44) I den ändrade planen, inbegripet den nya del 19 (REPowerEU-kapitlet), bedöms 

efterlevnaden av principen om att inte orsaka betydande skada i enlighet med den metod 

som fastställs i den tekniska vägledning som tillhandahålls i kommissionens 

tillkännagivande med titeln Teknisk vägledning om tillämpningen av principen om att inte 

orsaka betydande skada inom ramen för förordningen om faciliteten för återhämtning och 

resiliens1 (teknisk vägledning om principen om att inte orsaka betydande skada). Ingen av 

åtgärderna i REPowerEU-kapitlet kräver undantag från principen om att inte orsaka 

betydande skada. Bedömningen görs systematiskt för varje ändrad reform och investering 

enligt tvåstegsmetoden. I bedömningen dras slutsatsen att det för alla ändrade åtgärder 

antingen inte finns någon risk för betydande skada eller, om en risk identifieras, görs en 

detaljerad bedömning som visar att det inte förekommer någon betydande skada. Grekland 

lämnade in en detaljerad bedömning av de nya åtgärderna avseende avskiljning av 

koldioxid, förnybar vätgas och biometan. Vid behov införlivas kraven i bedömningen 

avseende att inte orsaka betydande skada i utformningen av en åtgärd och anges i ett 

delmål eller mål för åtgärden. När det till exempel gäller vätgas infördes särskilda 

skyddsåtgärder avseende de produktionstyper som ska finansieras, tillsammans med en 

särskild hänvisning till vätgas som är förnybar och biometan som är hållbar i linje med 

Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/20012 (direktivet om förnybar energi) 

och dess delegerade akter. När det gäller investeringar för att främja teknik för avskiljning 

och lagring av koldioxid (CCS) för att främja utfasning av fossila bränslen från industrin 

ska särskilda skyddsåtgärder säkerställa efterlevnaden av den tekniska vägledningen om 

principen om att inte orsaka betydande skada och tillämplig unionsrätt när det gäller 

uppförandet av transportinfrastrukturen. När det gäller ursprunget till avskiljningen och 

den transporterade koldioxiden ska det uppfylla de krav på att inte orsaka betydande skada 

som utesluter koldioxid från användningen av fossila bränslen eller utsläppare utöver ETS-

riktmärket, för att säkerställa att fossila bränslen inte får stöd. På grundval av den 

information som lämnats kan slutsatsen dras att den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen förväntas säkerställa att inga åtgärder orsakar betydande skada för miljömål 

i den mening som avses i artikel 17 i förordning (EU) 2020/852. 

                                                 

1 EUT C 58, 18.2.2021, s. 1. 
2 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om 

främjande av användningen av energi från förnybara energikällor (EUT L 328, 21.12.2018, 

s. 82) 
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Bidrag till REPowerEU-målen 

(45) REPowerEU-kapitlet förväntas i enlighet med artikel 19.3 da i förordning (EU) 2021/241 

och kriterium 2.12 i bilaga V till samma förordning i stor utsträckning (betyg A) effektivt 

bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens energiförsörjning, ökad användning av 

förnybara energikällor och energieffektivitet, ökad energilagringskapacitet eller en 

nödvändig minskning av beroendet av fossila bränslen före 2030. 

(46) Åtgärderna i REPowerEU-kapitlet bidrar till målen i artikel 21c.3 b, c, d och e i förordning 

(EU) 2021/241, eftersom de syftar till att öka Greklands energieffektivitet, minska 

koldioxidutsläppen från industrin, öka produktionen av biometan och förnybar vätgas och 

påskynda utbyggnaden av förnybar energi, ta itu med energifattigdomen, stimulera till 

minskad efterfrågan på energi, ta itu med flaskhalsar i överföringen och distributionen av 

energi inom och över gränserna, stödja lagringen av el samt påskynda integreringen av 

förnybara energikällor. 
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(47) När det gäller målet för artikel 21c.3 b i förordning (EU) 2021/241 om energieffektivitet 

omfattar de föreslagna åtgärderna a) en uppsättning energieffektivitetsinvesteringar som 

syftar både till att utöka de befintliga renoveringsprogrammen inom ramen för 

återhämtnings- och resiliensplanen och till att främja energieffektivitetsinsatser i 

kommunala vatten- och avloppssystem, tillsammans med installation av solvärmda 

varmvattenberedare i bostadshus och solceller för egenförbrukning och användning inom 

jordbrukssektorn, och b) en reform för att fastställa en färdplan för innovativa 

energieffektivitetsåtgärder och identifiering av nya finansieringsinstrument för detta 

ändamål. När det gäller främjandet av utfasning av fossila bränslen från industrin och 

produktionen av biometan och förnybar vätgas föreslår Grekland a) fastställandet av en 

rättslig och marknadsmässig ram för teknik för avskiljning, användning och lagring av 

koldioxid (CCS), b) utvecklingen av en ram för licensiering och stödsystem för biometan 

och förnybar vätgas, c) en investering i pilotprojekt för produktion av biometan och 

förnybar vätgas, och d) främjande av teknik för avskiljning och lagring av koldioxid 

(CCS). Slutligen, när det gäller utbyggnaden av förnybara energikällor, omfattar kapitlet a) 

en upptrappning av en investering för att öka kapaciteten för lagring av el i Grekland, 

vilket förväntas möjliggöra en ökning av potentialen för förnybar energi i hela landet, b) en 

reform för att optimera användningen av land- och havsområden för utveckling av 

förnybara energikällor och slutföra den rättsliga ramen för vindkraft till havs som redan 

inletts inom återhämtnings- och resiliensplanen, c) en reform för att främja nät- och 

lagringskapacitet i Grekland, d) en reform för främjande av teknik och praxis för smarta 

nät på Greklands elmarknad, och e) en reform som syftar till utvecklingen av en mer 

fullständig lagstiftningsram och inrättande av olika politiska verktyg för att främja 

energidelning, kollektiv egenanvändning och samhällen för förnybar energi. 
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(48) Energifattigdom i enlighet med artikel 21c.3 c i förordning (EU) 2021/241 hanteras genom 

två nya reformer och ökade investeringar i energieffektivitet i bostadshus. Grekland 

införde en uppsättning politiska verktyg för att främja kollektiv egenförbrukning, 

energidelning och samhällen för förnybar energi, vilket förväntas främja en större 

användning av decentraliserad produktion, förbrukning och energidelning. Dessutom syftar 

reformen av insatserna för energieffektivitet bland annat till att fastställa en målinriktad 

strategi (inklusive en utformning av politiska program) för större energibesparingar bland 

energifattiga hushåll och utsatta samhällsgrupper. Slutligen bör en del av energieffektiva 

insatser inriktas på renoveringar för hushåll med lägre inkomster, vilket var fallet för det 

första energirenoveringsprogrammet i planen. 

(49) Minskningen av energibehovet bör tillgodoses genom ovannämnda 

energieffektivitetsinvesteringar som syftar till att förbättra energiprestandan i bostadshus, 

vilket leder till en meningsfull minskning av energibehovet för uppvärmning, kylning och 

varmvatten för hushållsbruk. Investeringen i kommunala vatten- och avloppssystem 

förväntas också bidra till målet i fråga. Slutligen förväntas den ovannämnda reformen, som 

syftar till att fastställa en färdplan för insatser för energieffektivitet, bidra till utformningen 

av framtida nationella energieffektivitetsprogram som inte enbart bör förlita sig på icke 

återbetalningspliktigt stöd, och därmed bidra till ytterligare potentiella energibesparingar. 

(50) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen omfattar även åtgärder som syftar till att 

förbättra lagringen av el i enlighet med artikel 21c.3 e i förordning (EU) 2021/241. I 

REPowerEU-kapitlet ingår ökningen av en investering för att öka 

energilagringskapaciteten i Grekland. En reform ingår också för att främja och underlätta 

investeringar i elnätet och öka lagringskapaciteten. 
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(51) Alla ovannämnda åtgärder förväntas bidra till REPowerEU-målen på ett sätt som 

överensstämmer med och som kompletterar ett antal andra reformer och investeringar i 

återhämtnings- och resiliensplanen, främst inom delarna 1.1–1.3, samt inom andra 

nationella initiativ eller EU-finansierade program såsom program som samfinansieras av 

Sammanhållningsfonden och Fonden för en rättvis omställning (t.ex. förnyelse av 

territorier som får stöd för en rättvis omställning). 

(52) Därför förväntas REPowerEU-kapitlet i stor utsträckning (betyg A) bidra till målet, 

eftersom det förväntas vara inriktat på investeringar och reformer som syftar till att ta itu 

med fler än ett REPowerEU-mål. 

Åtgärder som har en dimension eller verkan som är gränsöverskridande eller omfattar flera länder 

(53) I enlighet med artikel 19.3 db i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.13 i bilaga V till 

samma förordning förväntas de åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlet i stor 

utsträckning (betyg A) ha en dimension eller verkan som är gränsöverskridande eller 

omfattar flera länder. 

(54) Alla åtgärderna i REPowerEU-kapitlet har en dimension eller verkan som är 

gränsöverskridande eller omfattar flera länder. Åtgärderna i REPowerEU-kapitlet förväntas 

direkt bidra till integreringen av förnybara energikällor och minskningen av efterfrågan på 

energi. Till följd av detta bidrar de till att minska beroendet av fossila bränslen, skapa 

flexibilitet i energiförvaltningen och trygga energiförsörjningen i unionen som helhet, och 

kan därför anses ha en positiv gränsöverskridande effekt i linje med kommissionens 

vägledning inom ramen för REPowerEU. 
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(55) De totala kostnaderna för de åtgärder som har en dimension eller verkan som är 

gränsöverskridande eller omfattar flera länder är 795 000 000 EUR, vilket motsvarar 

100 % av den beräknade kostnaden för REPowerEU-kapitlet. 

(56) Åtgärderna i REPowerEU-kapitlet förväntas öka produktionen av förnybar energi och 

därigenom bidra till exporten av ren energi till andra delar av unionen. På samma sätt 

förväntas åtgärderna för att öka energieffektiviteten och fasa ut fossila bränslen inom 

industrin bidra till unionens insatser för att fasa ut fossila bränslen. Dessa förväntas bidra 

till att minska beroendet av fossila bränslen och minska energiefterfrågan och anses därför 

ha en positiv gränsöverskridande effekt. 

Bidrag till den gröna omställningen, inbegripet biologisk mångfald 

(57) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

innehåller i enlighet med artikel 19.3 e i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 i 

bilaga V till samma förordning åtgärder som i stor utsträckning (betyg A) bidrar till den 

gröna omställningen, inbegripet biologisk mångfald, eller som tar itu med de utmaningar 

som följer av omställningen. De åtgärder som stöder klimatmålen står för ett belopp som 

motsvarar 38,1 % av den totala tilldelningen från återhämtnings- och resiliensplanen 

och 78,1 % av de totala uppskattade kostnaderna för åtgärder i REPowerEU-kapitlet, 

beräknat i enlighet med den metod som anges i bilaga VI till den förordningen. I enlighet 

med artikel 17 i förordning (EU) 2021/241 är den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, förenlig med informationen i den 

nationella energi- och klimatplanen för 2021–2030. 
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(58) I den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen bibehålls åtgärder som stöder den gröna 

omställning som bidrar till att uppnå målen för 2030–2050 och målet om klimatneutralitet i 

EU senast 2050 och som främjar biologisk mångfald. Exempelvis har ambitionen med 

återbeskognings- och återställningsåtgärden (16849) i den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen höjts avsevärt. 

(59) Utöver åtgärderna i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen minskar 

åtgärderna i Greklands REPowerEU-kapitel avsevärt växthusgasintensiteten hos energi 

som används i Grekland och bidrar till att uppnå målen för 2030–2050 och unionens mål 

om klimatneutralitet senast 2050, och bidrar därmed positivt till den gröna omställningen. 

Reformer och investeringar i kapitlet syftar till att ge incitament till energibesparande 

åtgärder, diversifiera energiförsörjningen och påskynda utbyggnaden av förnybara 

energikällor, inbegripet inrättande av politiska verktyg för att främja energidelning, 

kollektiv egenanvändning och samhällen för förnybar energi. Dessutom omfattar 

REPowerEU-åtgärderna investeringar som syftar till att stärka kapaciteten för lagring av el 

och en reform för att främja smart nätteknik och smart nätpraxis på Greklands elmarknad. 

Alla dessa åtgärder bidrar positivt till den gröna omställningen i Grekland genom att 

minska energiefterfrågan, främja energieffektivitet och påskynda övergången från 

energikällor med höga utsläpp till förnybara energikällor. 

Bidrag till den digitala omställningen 

(60) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen innehåller i enlighet med artikel 19.3 f i 

förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 i bilaga V till samma förordning åtgärder som 

i stor utsträckning bidrar till den digitala omställningen eller som tar itu med de utmaningar 

som följer av omställningen. De åtgärder som stöder de digitala målen står för ett belopp 

som motsvarar 22,1 % av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanens totala 

tilldelning, beräknat i enlighet med metoden i bilaga VII till den förordningen. 
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(61) Åtgärderna i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen fortsätter att bidra till den 

digitala omställningen eller hjälpa till att ta itu med de relaterade utmaningarna och ta itu 

med Greklands brister på det digitala området enligt indexet för digital ekonomi och 

digitalt samhälle (Desi). Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen fortsätter att på 

ett betydande sätt ta itu med de utmaningar i samband med den digitala övergången som 

Grekland står inför när det gäller konnektivitet, digitala offentliga tjänster, personalresurser 

och digital kompetens, digitalisering av företag och införande av avancerad digital teknik. 

Bestående inverkan 

(62) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 g i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.7 i 

bilaga V till samma förordning i stor utsträckning (betyg A) ha en bestående inverkan på 

Grekland. 

(63) De nya och ändrade åtgärder som ingår i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen 

kompletterar dem som ingick i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen och 

förväntas ha en varaktig strukturell inverkan, bland annat genom att förbättra de grekiska 

institutionernas funktion och öka motståndskraften. 
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(64) Nyligen tillagda reformer syftar till att ta itu med bristen på personliga läkare för att 

förbättra genomförandet av reformen av primärvården, förbättra skatteintäkterna och 

skatteincitamenten och slutföra reformen av fastighetsregistret. Detta är strukturella 

reformer som stärker Greklands förvaltning och institutioner. Införandet av ett nytt 

REPowerEU-kapitel förväntas dessutom ha en långsiktig positiv inverkan genom att 

påskynda den gröna omställningen och säkerställa energitrygghet. 

(65) Nya investeringar syftar till att förbättra jordbävningsberedskapen och infrastrukturens 

motståndskraft efter naturkatastrofer och ge stöd till återställande och återbeskogning, 

vilket bidrar till långsiktig miljömässig hållbarhet. Åtgärder för energieffektivitet och stöd 

till renovering av bostäder förväntas ha en bredare social inverkan. Dessutom förväntas 

den betydande ökningen av tillämpningsområdet för Lånefaciliteten för återhämtnings- och 

resiliensplanen avsevärt öka investeringarna, med en positiv och bestående inverkan på 

efterfrågan och långsiktig produktion. 

Övervakning och genomförande 

(66) De arrangemang som föreslås i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, är i enlighet med artikel 19.3 h i förordning (EU) 2021/241 och 

kriterium 2.8 i bilaga V till samma förordning lämpliga arrangemang (betyg A) för att 

säkerställa en effektiv övervakning och ett effektivt genomförande av återhämtnings- och 

resiliensplanen, inbegripet den planerade tidsplanen, delmålen och målen samt de 

relaterade indikatorerna. 
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(67) Arten och omfattningen av de föreslagna ändringarna av återhämtnings- och 

resiliensplanen påverkar inte den tidigare bedömningen av den effektiva övervakningen 

och det effektiva genomförandet av återhämtnings- och resiliensplanen. I synnerhet är 

samordningsorganet för faciliteten för återhämtning och resiliens fortfarande den struktur i 

Grekland som har i uppdrag att övervaka och genomföra återhämtnings- och 

resiliensplanen. När det gäller REPowerEU-kapitlet har miljö- och energiministeriet utsetts 

till behörigt ministerium för att övervaka genomförandet av de nya åtgärderna. Dessutom 

är de delmål och mål som åtföljer de ändrade och nya åtgärderna, inbegripet de i 

REPowerEU-kapitlet, tydliga och realistiska, och de föreslagna indikatorerna för dessa 

delmål och mål är relevanta, acceptabla och störningståliga. Delmål och mål är också av 

betydelse för redan genomförda åtgärder som är stödberättigade i enlighet med artikel 17.2 

i förordning (EU) 2021/241. För att motivera en begäran om utbetalning måste dessa 

delmål och mål ha uppnåtts på ett tillfredsställande sätt över tid. 

Kostnader 

(68) Den motivering som lämnats i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen för den 

uppskattade totala kostnaden för återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, är i enlighet med artikel 19.3 i i förordning (EU) 2021/241 och 

kriterium 2.9 i bilaga V till samma förordning i måttlig utsträckning (betyg B) rimlig och 

trovärdig och överensstämmer med principen om kostnadseffektivitet och står i proportion 

till förväntade nationella ekonomiska och sociala effekter. 
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(69) Greklands motivering till de beräknade kostnaderna för återhämtnings- och resiliensplanen 

var i medelhög grad rimlig, trovärdig, i linje med principen om kostnadseffektivitet och 

stod i proportion till de förväntade nationella ekonomiska och sociala effekterna på 

ekonomin. Grekland har lämnat tillräcklig information och tillräckliga bevis om att de 

beräknade kostnaderna inte täcktes av befintlig eller planerad unionsfinansiering. 

Greklands nationella produktivitetsnämnd validerade kostnadsberäkningarna. I ett 

begränsat antal fall kunde kostnadsberäkningarna dock inte underbyggas tillräckligt. 

Sammantaget motiverar detta betyget B enligt bedömningskriteriet i artikel 19.3 i) i 

förordning (EU) 2021/241. 

(70) En detaljerad uppdelning av kostnaden per åtgärd tillhandahölls, där 

kostnadsberäkningsmetoden varierade mellan olika åtgärder och nedifrån och upp-metoden 

var den vanligaste metoden. För de flesta åtgärderna anses kostnaderna vara rimliga, 

trovärdiga och kostnadseffektiva. Den uppskattade totala kostnaden för återhämtnings- och 

resiliensplanen står också i proportion till de planerade åtgärdernas förväntade sociala och 

ekonomiska effekter, och motiveringarna för kostnadsbedömningarna är i allmänhet 

tillräckliga. För några få av kostnadsbedömningarna överskred de beräknade kostnaderna i 

måttlig utsträckning det kostnadsintervall som fastställts för jämförbara projekt. 

Kostnadsbedömningen bedömdes av en extern konsult och validerades av Greklands 

nationella produktivitetsnämnd. Slutligen överensstämmer den uppskattade totala 

kostnaden för återhämtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet 

och står i proportion till förväntade nationella ekonomiska och sociala effekter. 
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Skydd av unionens ekonomiska intressen 

(71) De arrangemang som föreslås i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, är i enlighet med artikel 19.3 j i förordning (EU) 2021/241 och 

kriterium 2.10 i bilaga V till samma förordning lämpliga arrangemang (betyg A) för att 

förebygga, upptäcka och åtgärda korruption, bedrägerier och intressekonflikter vid 

användning av medel som tillhandahålls inom ramen för den förordningen och 

arrangemangen förväntas på ett ändamålsenligt sätt bidra till att dubbel finansiering via den 

förordningen och andra unionsprogram undviks. Detta påverkar inte tillämpningen av 

andra instrument och verktyg för att främja och genomdriva efterlevnaden av unionsrätten, 

inbegripet för att förebygga, upptäcka och åtgärda korruption, bedrägerier och 

intressekonflikter, och för att skydda unionens budget i enlighet med Europaparlamentets 

och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/20921. 

(72) I den ursprungliga bedömningen ansågs de arrangemang som beskrivs i återhämtnings- och 

resiliensplanen vara lämpliga (betyg A) för att förebygga, upptäcka och åtgärda korruption, 

bedrägerier och intressekonflikter när medlen enligt förordning (EU) 2021/241 användes. 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 

2020 om en generell villkorlighetsordning för skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 I, 

22.12.2020, s. 1). 
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(73) Förvaltnings- och kontrollsystemet i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen visar 

på robusta processer och strukturer, där roller och ansvarsområden är tydligt definierade, 

och de relevanta kontrollfunktionerna är lämpligt åtskilda för utförandet av interna 

kontrolluppgifter. Samordningsorganet för faciliteten för återhämtning och resiliens 

övervakar framstegen och kontrollerar uppnåendet av delmål och mål. Nödvändiga 

lagstiftningsåtgärder i organisationsstrukturen har vidtagits för att inrätta en särskild enhet 

inom generaldirektoratet för revision av medfinansierade program inom ramen för den 

grekiska kommittén för finansiell revision (EDEL). Mandatet för EDEL1 att granska 

åtgärderna i återhämtnings- och resiliensplanen gavs i en särskild nationell akt för 

återhämtnings- och resiliensplanen och ytterligare särskilda tjänster inrättades. 

Förvaltnings- och kontrollsystemet innehåller de förfaranden som finns för att säkerställa 

efterlevnad av tillämplig unionsrätt och nationell rätt, för att säkerställa en lämplig 

kontrollnivå för att förebygga, upptäcka och åtgärda korruption, bedrägerier och 

intressekonflikter som identifierats vid användning av medel från den facilitet för 

återhämtning och resiliens som inrättas genom förordning (EU) 2021/241 (faciliteten) och 

för att undvika dubbelfinansiering från faciliteten och andra unionsprogram. Slutligen 

säkerställer Greklands förvaltnings- och kontrollsystem att de uppgifter om slutmottagare 

som fastställs i återhämtnings- och resiliensplanen lagras på ett tillfredsställande och säkert 

sätt i informationssystemet för faciliteten för återhämtning och resiliens, vilket stöder 

insatserna för att förhindra missbruk av de medel som tillhandahålls genom faciliteten. 

                                                 

1 Artikel 189 i lag 4820/2021 (Officiellt kungörelseorgan, serie I, nr 130), artikel 11 i lag 

4314/2014 (GG I 265). 
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Återhämtnings- och resiliensplanens enhetlighet 

(74) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet 

innehåller i enlighet med artikel 19.3 k i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.11 i 

bilaga V till samma förordning i stor utsträckning (betyg A) åtgärder för genomförandet av 

reformer och offentliga investeringsprojekt som utgör samordnade insatser. 

(75) Reformerna och investeringarna i varje del av den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen fortsätter att vara konsekventa och ömsesidigt stärkande, och det finns 

synergieffekter och komplementaritet mellan delarna. Dessutom är REPowerEU-kapitlet 

helt i linje med de åtgärder som ingick i den ursprungliga återhämtnings- och 

resiliensplanen för att stödja den gröna omställningen och ytterligare stärka ambitionen hos 

vissa av dem. Till exempel är främjandet av energieffektivitetsinsatser och teknik för 

förnybar energi för egenförbrukning kopplade till olika investeringar och reformer för att 

främja förnybara energikällor och förbättra energieffektiviteten i både bostadshus och 

företag. REPowerEU-kapitlet är uppbyggt kring ett konsekvent paket med både reformer 

och investeringar som ömsesidigt stärker varandra. 
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Jämställdhet och lika möjligheter 

(76) Grekland har förklarat att flera åtgärder som läggs till i återhämtnings- och resiliensplanen, 

bland annat inom ramen för REPowerEU-kapitlet, förväntas ha en positiv inverkan på 

socioekonomisk inkludering och lika möjligheter för alla. Den införda reformen med 

personliga läkare förväntas öka antalet personliga läkare som ska fungera som första 

kontaktpunkt, tillhandahålla primärvård och hjälpa medborgarna att navigera i hälso- och 

sjukvårdssystemet, och därigenom främja tillgång till hälso- och sjukvård och lika 

möjligheter för alla. REPowerEU-kapitlet innehåller åtgärder som avser att bidra till att ta 

itu med energifattigdom. Framför allt införs två nya reformer som kompletteras av 

utökningen av energieffektivitetsrenoveringar i bostadshus. Reformerna förväntas skapa en 

uppsättning politiska verktyg som främjar kollektiv egenförbrukning, energidelning och 

samhällen för förnybar energi, vilket förväntas leda till lägre energikostnader för 

energifattiga hushåll. Investeringsåtgärden för energieffektivitetsrenoveringar förväntas 

dessutom vara särskilt inriktad på hushåll med lägre inkomster, vilket var fallet med en 

åtgärd som ingick i den ursprungliga planen. 

Samrådsprocess 

(77) Som förberedelse för den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, inledde de grekiska myndigheterna ett allmänt offentligt samråd om 

principerna i den reviderade planen. Det offentliga samrådet ägde rum mellan den 31 juli 

och den 14 augusti 2023 och nio synpunkter lämnades sammanlagt. Grekland anger i sin 

ändrade återhämtnings- och resiliensplan hur de olika synpunkterna återspeglades i den 

reviderade återhämtnings- och resiliensplanen. Dessutom hölls ett separat samråd med 

Ekonomiska och sociala kommittén i Grekland som lämnade skriftlig återkoppling som de 

grekiska myndigheterna tog hänsyn till när de färdigställde den ändrade återhämtnings- 

och resiliensplanen. 
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Positiv bedömning 

(78) Efter kommissionens positiva bedömning av den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, då det konstaterades att den ändrade 

återhämtnings- och resiliensplanen på ett tillfredsställande sätt uppfyller 

bedömningskriterierna i enlighet med artikel 20.2 i förordning (EU) 2021/241 och bilaga V 

till samma förordning, bör de reformer och investeringsprojekt fastställas som krävs för att 

genomföra den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-

kapitlet, liksom relevanta delmål, mål och indikatorer samt vilket belopp som unionen 

ställer till förfogande för genomförandet av den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, i form av icke återbetalningspliktigt 

ekonomiskt stöd och lånestöd. 

Ekonomiskt bidrag 

(79) Den uppskattade totala kostnaden för Greklands ändrade återhämtnings- och resiliensplan, 

inbegripet REPowerEU-kapitlet, uppgår till 36 612 904 139 EUR. Eftersom den 

uppskattade totala kostnaden för den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen är högre 

än det uppdaterade högsta ekonomiska bidrag som är tillgängligt för Grekland, bör det 

ekonomiska bidrag som beräknas i enlighet med artikel 11 i förordning (EU) 2021/241 och 

som anslagits för Greklands ändrade återhämtnings- och resiliensplan, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, vara lika med det totala ekonomiska bidrag som är tillgängligt för 

den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet. Detta 

belopp motsvarar 17 426 708 153 EUR. 
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(80) Enligt artikel 21a.5 i förordning (EU) 2021/241 lämnade Grekland den 31 augusti 2023 in 

en ansökan om fördelning av de inkomster som avses i artikel 21a.1 i den förordningen, 

fördelade mellan medlemsstaterna på grundval av de indikatorer som anges i metoden i 

bilaga IVa till förordning (EU) 2021/241. Den uppskattade totala kostnaden för de åtgärder 

som avses i artikel 21c.3 b–f i den förordningen, och som ingår i REPowerEU-kapitlet, 

uppgår till 794 821 929 EUR. Eftersom detta belopp är högre än den tilldelning som är 

tillgänglig för Grekland bör det ytterligare icke återbetalningspliktiga ekonomiska stöd 

som är tillgängligt för Grekland motsvara tilldelningen. Detta belopp motsvarar 

768 069 923 EUR. 

(81) I enlighet med artikel 4a.1 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/17551 

lämnade Grekland den 1 mars 2023 dessutom in en motiverad begäran om att överföra en 

del av sin återstående preliminära tilldelning, på 25 600 000 EUR, från medlen i 

brexitjusteringsreserven till faciliteten. Detta belopp bör göras tillgängligt för att stödja 

reformer och investeringar i REPowerEU-kapitlet i form av ytterligare icke 

återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd. 

(82) Det totala ekonomiska bidraget till Grekland bör uppgå till 18 220 378 076 EUR. 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om 

inrättande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357 8.10.2021, s. 1). 
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Lån 

(83) För att stödja ytterligare privata investeringar i den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen har Grekland dessutom begärt ytterligare lånestöd på totalt 5 000 000 000 

EUR, särskilt för att komplettera Lånefaciliteten för återhämtnings- och resiliensplanen 

(åtgärd 16980). Det högsta lånebelopp som Grekland har begärt överstiger 6,8 % av 

landets BNI i löpande priser 2019. Den uppskattade totala kostnaden för återhämtnings- 

och resiliensplanen är högre än det sammanlagda ekonomiska bidrag som finns tillgängligt 

för Grekland, inklusive det uppdaterade högsta ekonomiska bidraget för icke 

återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd, lånestödet och REPowerEU-kapitlet som består av 

intäkterna från utsläppshandelssystemet enligt Europaparlamentets och rådets 

direktiv 2003/87/EG1 och resurserna från brexitjusteringsreserven. Det faktum att det 

högsta lånebelopp som Grekland har begärt överstiger 6,8 % av landets BNI i löpande 

priser 2019 kan motiveras av exceptionella omständigheter. I synnerhet ökar räntorna 

avsevärt för alla medlemsstater i euroområdet, medan Grekland har högre 

finansieringskostnader än andra medlemsstater i euroområdet, vilket leder till höga 

företagsräntor, särskilt för små och medelstora företag. De lägre finansieringskostnaderna 

för Lånefaciliteten för återhämtnings- och resiliensplanen underlättar bättre tillgång till 

finansiering för företag som deltar i stödordningen. Dessutom har Lånefaciliteten för 

återhämtnings- och resiliensplanen visat en välfungerande operativ ram, robusta 

skyddsåtgärder, mycket goda framsteg med genomförandet och en ökad efterfrågan. 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system 

för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom unionen och om ändring av rådets 

direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32). 
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Förfinansiering från REPowerEU 

(84) För genomförandet av sitt REPowerEU-kapitel har Grekland begärt en överföring av 

25 600 000 EUR från den preliminära tilldelningen från brexitjusteringsreserven och 

768 069 923 EUR av intäkterna från systemet för handel med utsläppsrätter enligt 

2003/87/EG. 

(85) För dessa belopp har Grekland, enligt artikel 21d.1 i förordning (EU) 2021/241, den 31 

augusti 2023 begärt förfinansiering på 158 733 985 EUR, dvs. 20 % av den begärda 

finansieringen. Med förbehåll för tillgängliga resurser bör denna förfinansiering göras 

tillgänglig för Grekland under förutsättning att ett avtal som ska ingås mellan 

kommissionen och Grekland enligt artikel 23.1 i förordning (EU) 2021/241 träder i kraft. 

(86) Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 om godkännande av bedömningen av 

Greklands återhämtnings- och resiliensplan bör därför ändras i enlighet med detta. För 

tydlighetens skull bör bilagan till det genomförandebeslutet ersättas helt. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 
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Artikel 1 

Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 om godkännande av bedömningen av Greklands 

återhämtnings- och resiliensplan ska ändras på följande sätt: 

1. Artikel 1 ska ersättas med följande: 

”Artikel 1 

Godkännande av bedömningen av återhämtnings- och resiliensplanen 

Bedömningen av Greklands ändrade återhämtnings- och resiliensplan på grundval av 

kriterierna i artikel 19.3 i förordning (EU) 2021/241 godkänns härmed. Reformer och 

investeringsprojekt i återhämtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen för 

övervakning och genomförande av återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet relevanta 

delmål och mål samt ytterligare delmål och mål som är knutna till utbetalningen av lånet, 

relevanta indikatorer för att mäta uppnåendet av planerade delmål och mål, samt 

arrangemang för att ge kommissionen fullständig tillgång till relevanta underliggande data 

anges i bilagan till detta beslut.” 

2. I artikel 2 ska punkterna 1 och 2 ersättas med följande: 

”1. Unionen ska göra ett ekonomiskt bidrag i form av icke återbetalningspliktigt stöd 

motsvarande 18 220 378 076 EUR* tillgängligt för Grekland. Detta bidrag omfattar 

följande: 

a) Ett belopp om 13 515 279 418 EUR som ska finnas tillgängligt så att det kan 

bli föremål för ett rättsligt åtagande senast den 31 december 2022. 
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b) Ett belopp om 3 911 428 735 EUR som ska finnas tillgängligt så att det kan bli 

föremål för ett rättsligt åtagande från och med den 1 januari 2023 till och med 

den 31 december 2023. 

c) Ett belopp om 768 069 923 EUR**, i enlighet med artikel 21a.6 i förordning 

(EU) 2021/241, enbart för reformer och investeringar som syftar till att bidra 

till de mål som anges i artikel 21c.3 b-f i den förordningen. 

d) Ett belopp om 25 600 000 EUR som överförts från brexitjusteringsreserven till 

faciliteten. 

2. Kommissionen ska göra unionens ekonomiska bidrag tillgängligt för Grekland i 

delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 2 310 092 538 

EUR ska göras tillgängligt i form av förfinansiering i enlighet med artikel 13 i 

förordning (EU) 2021/241. 

Ett belopp om 158 733 985 EUR ska göras tillgängligt i form av förfinansiering i 

enlighet med artikel 21d i förordning (EU) 2021/241. Denna förfinansiering får 

betalas ut av kommissionen i upp till två utbetalningar. 

Förfinansieringen och delbetalningarna får betalas ut av kommissionen i en eller flera 

trancher. Storleken på trancherna ska vara beroende av tillgången till finansiella 

medel. 
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________________ 

* Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag för Greklands 

proportionella andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 i förordning (EU) 

2021/241, beräknat i enlighet med metoden i artikel 11 i den förordningen. 
** Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag för Greklands 

proportionella andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 i förordning (EU) 

2021/241, beräknat i enlighet med metoden i bilaga IVa i den förordningen.” 

3. I artikel 3 ska punkterna 1 och 2 ersättas med följande: 

”1. Unionen ska göra ett lån på högst 17 727 538 920 EUR tillgängligt för Grekland, 

varav upp till 5 000 000 000 EUR i ytterligare lån till följd av ansökan om lånestöd 

av den 31 augusti 2023. 

2. Kommissionen ska göra det lånestöd som avses i punkt 1 tillgängligt för Grekland i 

delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 1 654 580 060 

EUR ska göras tillgängligt i form av förhandsfinansiering i enlighet med artikel 13 i 

förordning (EU) 2021/241. Förfinansieringen och delbetalningarna får betalas ut av 

kommissionen i en eller flera trancher. Storleken på trancherna ska vara beroende av 

tillgången till finansiella medel.” 

4. Bilagan ska ersättas med texten i bilagan till detta beslut. 
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Artikel 2 

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland. 

Utfärdat i … den … 

 På rådets vägnar 

 […] 

 Ordförande 
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