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DECIZIA DE PUNERE ÎN APLICARE A CONSILIULUI 

din … 

de modificare a Deciziei de punere în aplicare din 13 iulie 2021  

de aprobare a evaluării planului de redresare și reziliență al Greciei 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, 

având în vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare și reziliență1, în special articolul 20 

alineatul (1), 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

                                                 

1 JO L 57, 18.2.2021, p. 17. 
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întrucât: 

(1) În urma transmiterii de către Grecia, la 27 aprilie 2021, a planului național de redresare și 

reziliență, Comisia a propus Consiliului ca planul să primească o evaluare pozitivă. 

La 13 iulie 2021, Consiliul a aprobat evaluarea pozitivă printr-o decizie de punere în 

aplicare (denumită în continuare „Decizia de punere în aplicare a Consiliului 

din 13 iulie 2021”)1. 

(2) În temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, contribuția 

financiară maximă pentru sprijinul financiar nerambursabil destinat fiecărui stat membru 

urma să fie actualizată până la 30 iunie 2022 în conformitate cu metodologia prevăzută la 

articolul menționat. La 30 iunie 2022, Comisia a prezentat rezultatele acestei actualizări 

Parlamentului European și Consiliului. 

(3) La 31 august 2023, Grecia a transmis Comisiei un plan național de redresare și reziliență 

modificat, care include un capitol privind REPowerEU în conformitate cu articolul 21c din 

Regulamentul (UE) 2021/241. 

(4) Planul de redresare și reziliență modificat ține seama și de contribuția financiară maximă 

actualizată, în conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, 

și include o cerere motivată, adresată Comisiei, ca aceasta să prezinte o propunere de 

modificare a Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 în conformitate 

cu articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241, pe motivul că, în parte, 

planul de redresare și reziliență nu mai poate fi realizat din cauza unor circumstanțe 

obiective. Modificările aduse planului de redresare și reziliență prezentat de Grecia 

privesc 69 de măsuri. 

(5) Planul de redresare și reziliență modificat include o cerere de sprijin suplimentar sub formă 

de împrumut în conformitate cu articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241. 

                                                 

1 A se vedea documentele ST 10152/21 și ST 10152/21 ADD 1 la 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(6) La 14 iulie 2023, Consiliul a adresat recomandări Greciei în contextul semestrului 

european. Consiliul a recomandat Greciei, printre altele, să continue să valorifice reformele 

întreprinse ca parte a planului de redresare și reziliență, inclusiv să îmbunătățească 

sistemul de impozitare în ceea ce privește caracterul favorabil investițiilor al acestuia, să 

extindă baza de impozitare, să consolideze respectarea obligațiilor fiscale și să mențină 

autonomia operațională a autorității fiscale. În plus, Consiliul a solicitat Greciei să 

garanteze eficiența administrației publice, să continue eforturile în curs de reducere a 

creditelor neperformante, să asigure accesul adecvat și egalitar la asistența medicală și să 

finalizeze reforma cadastrală. De asemenea, Consiliul a recomandat Greciei să reducă 

dependența de combustibilii fosili și să accelereze în continuare diversificarea rutelor de 

aprovizionare cu energie, să extindă implementarea energiei din surse regenerabile, să 

extindă rețeaua de energie electrică și capacitatea de stocare, să accelereze punerea în 

aplicare a măsurilor care îmbunătățesc eficiența energetică, inclusiv a măsurilor care 

vizează gospodăriile sărace din punct de vedere energetic, să sprijine decarbonizarea 

sectorului transporturilor, în special prin promovarea vehiculelor electrice, și să accelereze 

eforturile de politică ce vizează furnizarea și dobândirea aptitudinilor și a competențelor 

necesare pentru tranziția verde. 

(7) Transmiterea planului de redresare și reziliență modificat a avut loc în urma unui proces de 

consultare care s-a desfășurat în conformitate cu cadrul juridic național și la care au 

participat autorități locale și regionale, parteneri sociali, organizații ale societății civile, 

organizații de tineret și alte părți interesate relevante. Rezumatul consultărilor a fost 

transmis împreună cu planul național de redresare și reziliență modificat. În temeiul 

articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanța, eficacitatea, 

eficiența și coerența planului de redresare și reziliență modificat, în conformitate cu 

orientările privind evaluarea prevăzute în anexa V la regulamentul menționat. 
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Cerere de împrumut în temeiul articolului 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 

(8) Planul de redresare și reziliență modificat prezentat de Grecia include o cerere de 

împrumuturi în sprijinul canalului de distribuție reprezentat de instituțiile financiare în ceea 

ce privește măsura 16980 („facilitatea de împrumut aferentă planului de redresare și 

reziliență”), și anume în legătură cu introducerea a două ținte noi (325a și 326a) și a unui 

jalon nou (328a), precum și în legătură cu modificarea țintelor 326, 327 și 328. 

Actualizări în temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 

(9) Planul de redresare și reziliență modificat prezentat de Grecia actualizează nouă măsuri 

pentru a ține seama de contribuția financiară maximă actualizată. Grecia a explicat că, 

deoarece contribuția financiară maximă a scăzut de la 17 769 942 602 EUR1 

la 17 426 708 153 EUR1, nu a mai fost posibilă finanțarea tuturor măsurilor incluse în 

planul de redresare și reziliență inițial al Greciei. Grecia a explicat că anumite măsuri ar 

trebui să fie eliminate sau să fie redus domeniul lor de aplicare ca urmare a diminuării 

alocării. 

                                                 

1 Acest cuantum corespunde alocării financiare după deducerea cotei proporționale a 

cheltuielilor Greciei menționate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, 

calculată în conformitate cu metodologia prevăzută la articolul 11 din regulamentul 

menționat. 
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(10) Planul de redresare și reziliență modificat nu mai conține anumite măsuri din cadrul 

componentelor 1.4 (Utilizarea durabilă a resurselor, reziliența la schimbările climatice și 

protecția mediului), 2.1 (Conectare), 2.2 (Modernizare), 4.3 (Îmbunătățirea eficienței 

sistemului de justiție) și 4.6 (Modernizarea și îmbunătățirea rezilienței sectoarelor 

economice cheie). Sunt vizate: măsura 16962 (Cabluri submarine de fibră optică) privind 

instalarea de cabluri submarine de fibră optică pentru conectarea Greciei continentale cu 

insulele sale și cu Cipru; măsura 16287 (Continuitatea activității sectorului public) privind 

conceperea și punerea în aplicare a acțiunilor de asigurare a continuității activității în 

întreaga administrație publică; măsura 16723 (Consolidarea competențelor pentru 

profesioniștii din domeniul creativ și cultural); măsura 16970 (Autostrăzi pentru natură și 

cultură) privind modernizarea infrastructurii fizice și digitale a monumentelor și a rutelor 

de interes natural și cultural special; măsura 16950 (Taxe rutiere electronice) privind 

dezvoltarea unui sistem de taxare rutieră electronică în Grecia; și măsura 16592 

(Facilitarea comerțului) privind simplificarea procedurilor administrative pentru societățile 

care își desfășoară activitatea în Grecia în vederea facilitării comerțului. Descrierea acestor 

măsuri și a jaloanelor și țintelor asociate acestora ar trebui, prin urmare, să fie eliminată din 

Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021. 
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(11) În plus, planul de redresare și reziliență modificat prezentat de Grecia modifică: 

măsura 16934 (Modernizarea educației și formării profesionale) din cadrul 

componentei 3.2 (Educație, educație și formare profesională și competențe); măsura 16685 

(Sensibilizarea cu privire la diversitate) din cadrul componentei 3.4 (Creșterea accesului la 

politici sociale eficace și favorabile incluziunii); și măsura 16727 [Transformarea digitală a 

justiției (e-justiție)] din cadrul componentei 4.3 (Îmbunătățirea eficienței sistemului de 

justiție) pentru a reflecta contribuția financiară maximă actualizată. În special, se modifică 

jalonul 152 al măsurii 16934 (Modernizarea educației și formării profesionale) din cadrul 

componentei 3.2 (Educație, educație și formare profesională și competențe); jalonul 184 al 

măsurii 16685 (Sensibilizarea cu privire la diversitate) din cadrul componentei 3.4 

(Creșterea accesului la politici sociale eficace și favorabile incluziunii); și jaloanele 229 

și 239 ale măsurii 16727 [Transformarea digitală a justiției (e-justiție)] din cadrul 

componentei 4.3 (Îmbunătățirea eficienței sistemului de justiție) pentru a reduce nivelul de 

punere în aplicare necesar în comparație cu planul de redresare și reziliență inițial, astfel 

încât să se reflecte diminuarea alocării. Decizia de punere în aplicare a Consiliului 

din 13 iulie 2021 ar trebui să fie modificată în consecință. 

Modificări în temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241 

(12) Modificările aduse planului de redresare și reziliență prezentat de Grecia ca urmare a unor 

circumstanțe obiective privesc 60 de măsuri. 
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(13) Grecia a explicat că se modifică nouă măsuri ca urmare a unor obstacole neprevăzute, ca 

urmare a întârzierilor legate de achiziții și de transferul drepturilor de proprietate. Sunt 

vizate: jalonul 39 al măsurii 16932 (Centrul olimpic de atletism din Atena) din cadrul 

componentei 1.2 (Renovare); ținta 80 a măsurii 16283 [Implementarea centrelor regionale 

de protecție civilă (PEKEPP) prin intermediul programelor PPP] din cadrul 

componentei 1.4 (Utilizarea durabilă a resurselor, reziliența la schimbările climatice și 

protecția mediului); jalonul 182 al măsurii 16925 (Transformarea digitală a sistemului de 

sprijin social) din cadrul componentei 3.4 (Creșterea accesului la politici sociale eficace și 

favorabile incluziunii); jalonul 212 al măsurii 16702 (Consolidarea cadrului de combatere 

a spălării banilor și a finanțării terorismului) și măsura 16711 (Profesionalizarea 

domeniului achizițiilor publice) din cadrul componentei 4.2 (Modernizarea administrației 

publice, inclusiv prin accelerarea implementării investițiilor publice, îmbunătățirea 

cadrului de achiziții publice, măsuri de consolidare a capacităților și combaterea corupției); 

jaloanele 247 și 249 ale măsurii 16624 [Crearea – extinderea – modernizarea 

infrastructurilor centrelor de cercetare supravegheate de Secretariatul General pentru 

Cercetare și Inovare (GSRI)] din cadrul componentei 4.5 (Promovarea cercetării și a 

inovării); jaloanele 255 și 256 ale măsurii 16628 (Autostrada E-65 a Greciei Centrale: 

secțiunea Trikala - Egnatia), ținta 261 și jalonul 262 ale măsurii 16630 [Autostrada din 

nordul insulei Creta (Β.Ο.Α.Κ.)], precum și jalonul 306 al măsurii 16599 (Digitalizarea 

rețelei de diplomație economică), toate în cadrul componentei 4.6 (Modernizarea și 

îmbunătățirea rezilienței sectoarelor economice cheie). Pentru aceste considerente, Grecia a 

solicitat modificarea domeniului de aplicare al jaloanelor și țintelor menționate anterior sau 

prelungirea calendarului pentru punerea în aplicare a acestora. Decizia de punere în 

aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui să fie modificată în consecință. 
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(14) Grecia a explicat că o măsură nu mai este realizabilă potrivit calendarului din planul de 

redresare și reziliență inițial și nici la nivelul costurilor estimate în acesta ca urmare a 

inflației ridicate, în special în ceea ce privește costurile de construcție. Este vizat 

jalonul 186 al măsurii 16922 (Integrarea socială) din cadrul componentei 3.4 (Creșterea 

accesului la politici sociale eficace și favorabile incluziunii). Pentru aceste considerente, 

Grecia a solicitat prelungirea calendarului pentru punerea în aplicare a jalonului menționat 

anterior. Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui să fie 

modificată în consecință. 
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(15) Grecia a explicat că 15 măsuri se modifică deoarece provocările specifice neprevăzute, 

cum ar fi cerințele juridice și tehnice mai complexe decât se prevăzuse inițial, au cauzat 

întârzieri în punerea în aplicare. Sunt vizate: jalonul 59 al măsurii 16772 (Legea privind 

gestionarea deșeurilor pentru punerea în aplicare a depozitării și reciclării durabile a 

deșeurilor) din cadrul componentei 1.4 (Utilizarea durabilă a resurselor, reziliența la 

schimbările climatice și protecția mediului); jalonul 136 al măsurii 16750 (Transformarea 

digitală a sistemelor de ocupare a forței de muncă) din cadrul componentei 3.1 

(Promovarea creării de locuri de muncă și a participării pe piața forței de muncă); 

jalonul 144 al măsurii 16747 (Politici active în domeniul pieței forței de muncă) din cadrul 

componentei 3.1 (Promovarea creării de locuri de muncă și a participării pe piața forței de 

muncă); jalonul 161 al măsurii 16755 (Reforma sistemului de asistență medicală primară) 

din cadrul componentei 3.3 (Îmbunătățirea rezilienței, a accesibilității și a sustenabilității 

asistenței medicale); jalonul 175 al măsurii 16726 (Optimizarea prestațiilor sociale) din 

cadrul componentei 3.4 (Creșterea accesului la politici sociale eficace și favorabile 

incluziunii); jaloanele 176 și 179 ale măsurii 16904 (Handicap), jalonul 241 al 

măsurii 16580 (Punerea în aplicare a noului cadru unic de insolvență pentru restructurarea 

datoriei și a celei de a doua șanse) din cadrul componentei 4.4 (Consolidarea sectorului 

financiar și a piețelor de capital); jalonul 269 al măsurii 16833 (Implementarea lucrărilor 

de remediere pentru asigurarea conformității cu specificațiile AESA) din cadrul 

componentei 4.6 (Modernizarea și îmbunătățirea rezilienței sectoarelor economice cheie); 

jalonul 280 al măsurii 16293 (Cultura ca motor al creșterii) din cadrul componentei 4.6 

(Modernizarea și îmbunătățirea rezilienței sectoarelor economice cheie); jaloanele 293 

și 298 ale măsurii 16975 (Intervenții pentru modernizarea porturilor regionale) din cadrul 

componentei 4.6 (Modernizarea și îmbunătățirea rezilienței sectoarelor economice cheie); 

jalonul 295 al măsurii 16931 (Dezvoltarea turismului) din cadrul componentei 4.6 

(Modernizarea și îmbunătățirea rezilienței sectoarelor economice cheie); jalonul 296 al 

măsurii 16921 (Recalificarea și perfecționarea în turism) din cadrul componentei 4.6 

(Modernizarea și îmbunătățirea rezilienței sectoarelor economice cheie); jalonul 304 al 

măsurii 16634 (Noi parcuri industriale) din cadrul componentei 4.6 (Modernizarea și 

îmbunătățirea rezilienței sectoarelor economice cheie); și jalonul 317 al măsurii 16543 

(Acțiuni de simplificare a mediului de afaceri și de îmbunătățire a calității și siguranței 

acestuia) din cadrul componentei 4.7 (Îmbunătățirea competitivității și promovarea 

investițiilor private și a exporturilor). Pentru aceste considerente, Grecia a solicitat 

prelungirea calendarului pentru punerea în aplicare a jaloanelor și țintelor menționate 

anterior. Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui să fie 

modificată în consecință. 
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(16) Grecia a explicat că 17 măsuri se modifică sau sunt retrase deoarece provocările 

neprevăzute specifice măsurilor respective au impus o abordare alternativă pentru atingerea 

obiectivului măsurii sau au determinat necesitatea adaptării măsurii pentru a atinge 

obiective similare într-un mod mai eficace. Sunt vizate: măsura 16831 (Produc-E Green) 

din cadrul componentei 1.3 (Reîncărcare și realimentare); jaloanele 66, 71 și 74 ale 

măsurii 16850 (Infrastructuri de alimentare cu apă potabilă și de economisire a acesteia) 

din cadrul componentei 1.4 (Utilizarea durabilă a resurselor, reziliența la schimbările 

climatice și protecția mediului), măsura 16882 (Proiecte de atenuare a inundațiilor) din 

cadrul componentei 1.4 (Utilizarea durabilă a resurselor, reziliența la schimbările climatice 

și protecția mediului), măsura 16898 (Proiecte de alimentare cu apă) din cadrul 

componentei 1.4 (Utilizarea durabilă a resurselor, reziliența la schimbările climatice și 

protecția mediului); jaloanele 312 și 316 ale măsurii 16285 (Investiții în rețeaua națională 

de irigații prin intermediul programelor PPP) din cadrul componentei 1.4 (Utilizarea 

durabilă a resurselor, reziliența la schimbările climatice și protecția mediului); jalonul 88 și 

ținta 91 ale măsurii 16834 (Coridoarele 5G – Dezvoltarea rețelelor 5G care asigură 

acoperirea tuturor autostrăzilor elene care fac parte din rețelele transeuropene de transport) 

din cadrul componentei 2.1 (Conectare); jalonul 334 al măsurii 16857 [Trecerea la 

conexiuni rapide în bandă largă – tranziția către conexiuni în bandă largă de mare viteză 

(de foarte mare viteză) de 100/200 Mbps și consolidarea cererii de bandă largă ultrarapidă] 

din cadrul componentei 2.1 (Conectare), jalonul 242 al măsurii 16576 (Înființarea 

observatorului extinderii creditelor) din cadrul componentei 4.4 (Consolidarea sectorului 

financiar și a piețelor de capital); jaloanele 167 și 168 ale măsurii 16752 [Transformarea 

digitală a sănătății (DigHealth)] din cadrul componentei 3.3 (Îmbunătățirea rezilienței, a 

accesibilității și a sustenabilității asistenței medicale), jalonul 185 al măsurii 16763 

(Digitalizarea sistemului de imigrație și azil) din cadrul componentei 3.4 (Creșterea 

accesului la politici sociale eficace și favorabile incluziunii); 
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jaloanele 192 și 194 ale măsurii 16611 (Transformarea digitală a auditurilor fiscale) din 

cadrul componentei 4.1 (O impozitare mai favorabilă creșterii economice și o mai bună 

administrare fiscală și colectare a impozitelor); jalonul 208 al măsurii 16972 (Reforma 

administrației publice) din cadrul componentei 4.2 (Modernizarea administrației publice, 

inclusiv prin accelerarea implementării investițiilor publice, îmbunătățirea cadrului de 

achiziții publice, măsuri de consolidare a capacităților și combaterea corupției); 

jaloanele 228 și 235 ale măsurii 16733 (Competențe și competențe digitale pentru 

judecători și personalul judiciar) din cadrul componentei 4.3 (Îmbunătățirea eficienței 

sistemului de justiție); jalonul 248 al măsurii 16654 (TH²ORAX: sistemul „Trellis Holistic 

& Hybrid Operational Ruggedized Autonomous eXemplary”) din cadrul componentei 4.5 

(Promovarea cercetării și a inovării); jalonul 268 al măsurii 16982 (Reforma 

organizațională în sectorul feroviar) din cadrul componentei 4.6 (Modernizarea și 

îmbunătățirea rezilienței sectoarelor economice cheie); jalonul 285 al măsurii 16725 

(Modernizarea învățământului superior în domeniul artelor) din cadrul componentei 4.6 

(Modernizarea și îmbunătățirea rezilienței sectoarelor economice cheie); și măsura 16954 

(Intervenții pentru modernizarea și reamenajarea sistemului și a infrastructurii rețelei 

feroviare elene) din cadrul componentei 4.6 (Modernizarea și îmbunătățirea rezilienței 

sectoarelor economice cheie). Pentru aceste considerente, Grecia a solicitat modificarea 

domeniului de aplicare al jaloanelor și țintelor menționate anterior sau retragerea acestora 

ori prelungirea calendarului pentru punerea în aplicare. Decizia de punere în aplicare a 

Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui să fie modificată în consecință. 



 

 

15831/23    DD/neg 12 

 ECOFIN.1.A  RO 
 

(17) Grecia a explicat că o parte dintr-o măsură existentă nu mai este realizabilă ca urmare a 

consecințelor neprevăzute ale crizei energetice cauzate de războiul de agresiune al Rusiei 

în Ucraina. Este vizată ținta 15 a măsurii 16871 [Acțiuni de revitalizare a celor mai afectate 

teritorii (teritorii de tranziție justă)] din cadrul componentei 1.1 (Power-up). Pentru aceste 

considerente, Grecia a solicitat modificarea țintei menționate anterior. Decizia de punere în 

aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui să fie modificată în consecință. 
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(18) Grecia a explicat că 10 măsuri nu mai sunt pe deplin realizabile ca urmare a unei cereri mai 

scăzute decât se preconizase și a perturbărilor lanțului de aprovizionare. Sunt vizate: 

jalonul 34 și ținta 35 ale măsurii 16876 (Modernizarea energetică a clădirilor din sectorul 

public) din cadrul componentei 1.2 (Renovare); jaloanele 49, 52 și 55 ale măsurii 16924 

(Electromobilitate) din cadrul componentei 1.3 (Reîncărcare și realimentare); jalonul 110 

al măsurii 16780 (Modernizarea în continuare a ghișeelor unice ale administrației publice) 

din cadrul componentei 2.2 (Modernizare); jalonul 131 al măsurii 16706 (Transformarea 

digitală a IMM-urilor) din cadrul componentei 2.3 (Digitalizarea întreprinderilor); 

jalonul 150 al măsurii 16289 (Strategia de excelență în universități și inovarea) din cadrul 

componentei 3.2 (Educație, educație și formare profesională și competențe); jaloanele 177 

și 178 ale măsurii 16919 (Protecția copilului) din cadrul componentei 3.4 (Creșterea 

accesului la politici sociale eficace și favorabile incluziunii); jalonul 181 al măsurii 16945 

(Crearea de unități de îngrijire a copiilor în cadrul întreprinderilor mari); jalonul 187 al 

măsurii 16688 (Promovarea integrării refugiaților pe piața forței de muncă) din cadrul 

componentei 3.4 (Creșterea accesului la politici sociale eficace și favorabile incluziunii); 

jalonul 189 al măsurii 16614 (Case de marcat online și POS) din cadrul componentei 4.1 

(O impozitare mai favorabilă creșterii economice și o mai bună administrare fiscală și 

colectare a impozitelor); și ținta 330 a măsurii 16980 (Facilitatea de împrumut aferentă 

planului de redresare și reziliență) din cadrul componentei 4.7 (Îmbunătățirea 

competitivității și promovarea investițiilor private și a exporturilor). Pentru aceste 

considerente, Grecia a solicitat modificarea sau reducerea domeniului de aplicare al 

jaloanelor și țintelor menționate anterior. Decizia de punere în aplicare a Consiliului 

din 13 iulie 2021 ar trebui să fie modificată în consecință. 



 

 

15831/23    DD/neg 14 

 ECOFIN.1.A  RO 
 

(19) Grecia a solicitat, de asemenea, utilizarea resurselor rămase eliberate prin eliminarea 

măsurilor în temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241 pentru a include patru 

măsuri noi. Acestea vizează investiții care consolidează prevenirea cutremurelor și sporesc 

reziliența infrastructurii în legătură cu dezastrele naturale – jalonul 332 al măsurii 16983 

(Verificarea preliminară a rezistenței la cutremure a clădirilor) din cadrul componentei 1.4 

(Utilizarea durabilă a resurselor, reziliența la schimbările climatice și protecția mediului); 

măsurile de protecție împotriva incendiilor, de refacere și de combatere a inundațiilor și a 

eroziunii incluse în jaloanele 61, 62 și 63 ale măsurii 16849 [Planul național de 

reîmpădurire, măsuri de refacere și prevenire („antiNERO”), de combatere a eroziunii și de 

protecție împotriva inundațiilor] din cadrul componentei 1.4; sprijinirea refacerii rețelelor 

feroviare și rutiere în zonele afectate de furtuna Daniel în jaloanele 347, 348, 349 și 350 ale 

măsurii 16999 (Reasigurarea accesibilității ca urmare a efectelor devastatoare ale furtunii 

Daniel) și faza a doua pentru investițiile în poduri inteligente – jalonul 272a al 

măsurii 16949 (Poduri inteligente) din cadrul componentei 4.6 (Modernizarea și 

îmbunătățirea rezilienței sectoarelor economice cheie). Decizia de punere în aplicare a 

Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui să fie modificată în consecință. 
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(20) Grecia a solicitat includerea de reforme noi în cadrul a patru măsuri. În special, noile 

reforme vizează abordarea deficitului de medici personali pentru a consolida 

implementarea integrală a reformei asistenței medicale primare în jaloanele 335 și 336 ale 

măsurii 16984 (Reforma privind medicii personali) din cadrul componentei 3.3 

(Îmbunătățirea rezilienței, a accesibilității și a sustenabilității asistenței medicale); 

îmbunătățirea veniturilor fiscale și a stimulentelor fiscale prin promovarea plăților 

electronice și îmbunătățirea structurii impozitelor pentru persoanele care desfășoară o 

activitate independentă în jaloanele 337, 338, 339 și 340 ale măsurii 16985 (Modificări ale 

cadrului de politică fiscală al Greciei) din cadrul componentei 4.1 (O impozitare mai 

favorabilă creșterii economice și o mai bună administrare fiscală și colectare a 

impozitelor); și finalizarea reformei cadastrale la nivel național cu finalizarea cartografierii 

cadastrale și realizarea tranziției complete către noua structură organizațională a 

Cadastrului elen – jaloanele 341, 342, 343, 344 și 345 ale măsurii 16986 (Finalizarea 

cadastrului național) din cadrul componentei 4.2 (Modernizarea administrației publice, 

inclusiv prin accelerarea implementării investițiilor publice, îmbunătățirea cadrului de 

achiziții publice, măsuri de consolidare a capacităților și combaterea corupției). Grecia a 

extins, de asemenea, domeniul de aplicare al reformelor din sectorul financiar deja 

cuprinse în planul de redresare și reziliență care abordează procesul de executare a 

datoriilor și piața secundară a creditelor neperformante în jaloanele 244a, 244b și 244c ale 

măsurii 16957 (Consolidarea capacității sistemului financiar de a depăși provocările 

moștenite și de a finanța economia reală) din cadrul componentei 4.4 (Consolidarea 

sectorului financiar și a piețelor de capital). Decizia de punere în aplicare a Consiliului 

din 13 iulie 2021 ar trebui să fie modificată în consecință. 
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(21) Comisia consideră că motivele prezentate de Grecia justifică actualizarea în temeiul 

articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 și modificarea în temeiul 

articolului 21 alineatul (2) din regulamentul respectiv. 

Corectarea erorilor materiale 

(22) În textul Deciziei de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 au fost 

identificate 54 de erori materiale, care afectează 40 de jaloane/ținte și 41 de măsuri. 

Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 ar trebui să fie modificată 

pentru a corecta aceste erori materiale care nu reflectă conținutul planului de redresare și 

reziliență prezentat Comisiei la 27 aprilie 2021, astfel cum a fost convenit între Comisie și 

Grecia. Aceste erori materiale vizează: 

– descrierea măsurii 16879 (Elaborarea planurilor urbane în vederea implementării 

reformei politicii urbane), descrierea măsurii 16891 (Stabilirea unei noi amenajări a 

spațiului maritim), țintele 23, 24, 25 și 26 ale măsurii 16872 (Renovarea energetică a 

clădirilor rezidențiale) și jalonul 38 al măsurii 16873 (Intervenții în zonele 

rezidențiale și în parcul imobiliar) din cadrul componentei 1.2 (Renovare); 

– jalonul 83 și descrierea măsurii 16912 (Echipamente de combatere și prevenire a 

incendiilor forestiere, precum și de reacție la acestea), jalonul 64 și descrierea 

măsurii 16851 (Protecția biodiversității ca motor al creșterii durabile) și 

jaloanele 68, 72 și 73 ale măsurii 16846 (Infrastructuri de gestionare a apelor uzate 

urbane și a nămolurilor rezultate din tratarea apelor uzate) din cadrul 

componentei 1.4 (Utilizarea durabilă a resurselor, reziliența la schimbările climatice 

și protecția mediului); 
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– jalonul 333 al măsurii 16844 (Tranziția către tehnologia 5G, facilitând dezvoltarea de 

servicii la distanță inovatoare) din cadrul componentei 2.1 (Conectare); 

– descrierea măsurii 16810 (CRM pentru administrația publică), jalonul 99 și 

descrierea măsurii 16929 (Către servicii orientate către client ale administrației 

publice prin simplificarea și îmbunătățirea proceselor, îmbunătățirea sistemelor și 

respectarea strategiilor și politicilor europene), jalonul 113 al măsurii 16738 

(Sistemul central de gestionare a documentelor), descrierea măsurii 16826 (Programe 

de îmbunătățire a competențelor digitale pentru recruți), descrierea măsurii 16791 

(Transformarea digitală a Organizației Naționale a Turismului din Grecia), 

jalonul 116 al măsurii 16964 [Centrul de interoperabilitate de generație următoare 

(KED)], jalonul 117 al măsurii 16785 (Registrul turismului e-MHTE), descrierea 

măsurii 16854 (Orașe inteligente), jalonul 95a al măsurii 16778 (Digitalizarea 

arhivelor și a serviciilor conexe) din cadrul componentei 2.2 (Modernizare); 

– jaloanele 141 și 141b și descrierea măsurii 16941 [Restructurarea și redefinirea 

SPOFM locale ale serviciului public de ocupare a forței de muncă (KPA2)], 

jalonul 142a și descrierea măsurii 16746 (Reforma politicilor pasive privind piața 

forței de muncă în vederea sprijinirii tranziției către ocuparea forței de muncă) și 

jalonul 135a al măsurii 16942 [Transformarea digitală a serviciului public de ocupare 

a forței de muncă (OAED)] din cadrul componentei 3.1 (Promovarea creării de locuri 

de muncă și a participării pe piața forței de muncă); 
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– jaloanele 145, 145a și 145b ale măsurii 16794 (Consolidarea sistemului de ucenicie), 

jalonul 146 și descrierea măsurii 16792 [Calificarea, recalificarea și perfecționarea 

forței de muncă prin intermediul unui model reformat de formare (reforma educației 

și formării profesionale)] și jaloanele 148a și 148b ale măsurii 16676 (Transformarea 

digitală a educației) din cadrul componentei 3.2 (Educație, educație și formare 

profesională și competențe); 

– descrierea măsurii 16783 [Punerea în aplicare a Programului național de prevenire în 

domeniul sănătății publice „Spiros Doxiadis” (PNP „DAS”)], jalonul 156 al 

măsurii 16816 (Reforme și accelerarea investițiilor în sectorul asistenței 

medicale - reducerea clawback-ului și raționalizarea cheltuielilor cu asistența 

medicală), jalonul 169 al măsurii 16753 (Înființarea sistemelor de îngrijiri de sănătate 

la domiciliu și asistență medicală spitalicească la domiciliu) și titlul grupului 14 din 

cadrul componentei 3.3 (Îmbunătățirea rezilienței, a accesibilității și a sustenabilității 

asistenței medicale); 

– jaloanele 203 și 204 și descrierea măsurii 16643 (Codificarea și simplificarea 

legislației fiscale), jaloanele 195 și 196 ale măsurii 16291 (Transformarea digitală a 

administrației fiscale și vamale) din cadrul componentei 4.1 (O impozitare mai 

favorabilă creșterii economice și o mai bună administrare fiscală și colectare a 

impozitelor); 
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– jalonul 213 și descrierea măsurii 16703 (Combaterea comerțului ilegal și protejarea 

proprietății intelectuale) din cadrul componentei 4.2 (Modernizarea administrației 

publice, inclusiv prin accelerarea implementării investițiilor publice, îmbunătățirea 

cadrului de achiziții publice, măsuri de consolidare a capacităților și combaterea 

corupției); 

– jalonul 238 și descrierea măsurii 16575 (Accelerarea administrării justiției) din 

cadrul componentei 4.3 (Îmbunătățirea eficienței sistemului de justiție); 

– jalonul 243 al măsurii 16581 (Consolidarea supravegherii și a credibilității pieței de 

capital) din cadrul componentei 4.4 (Consolidarea sectorului financiar și a piețelor de 

capital); 

– jalonul 250 și descrierea măsurii 16618 (Cercetare de bază și aplicată), jalonul 252 al 

măsurii 16971 (Cercetare – Creare – Inovare), jalonul 346 al măsurii 16622 („Marca 

de excelență” Orizont 2020: finanțarea celor mai importante întreprinderi inovatoare) 

și descrierea măsurii 16621 (Expansiunea ecosistemului de cercetare și inovare din 

Grecia) din cadrul componentei 4.5 (Promovarea cercetării și a inovării); 
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– jalonul 258 al măsurii 16631 (Îmbunătățirea siguranței rutiere), descrierea 

măsurii 16626 (Transformarea economică în sectorul agricol), jalonul 289 al 

măsurii 16735 (Utilizarea „artelor pe bază de rețetă”, promovarea coeziunii sociale și 

valorificarea economiei vârstei a treia), descrierea măsurii 16593 (Modificarea 

cadrului juridic pentru atragerea investițiilor strategice) și descrierea măsurii 16944 

(Planul general pentru reînnoirea flotei elene de transport maritim de pasageri) din 

cadrul componentei 4.6 (Modernizarea și îmbunătățirea rezilienței sectoarelor 

economice cheie); și 

– jalonul 318 al măsurii 16591 (Ușurința de a desfășura o activitate comercială) din 

cadrul componentei 4.7 (Îmbunătățirea competitivității și promovarea investițiilor 

private și a exporturilor). 

Aceste corecturi nu afectează punerea în aplicare a măsurilor în cauză. 

Capitolul privind REPowerEU în temeiul articolului 21c din Regulamentul (UE) 2021/241 

(23) Capitolul privind REPowerEU include șapte reforme noi și patru investiții noi. Una dintre 

aceste investiții se referă la două subinvestiții extinse (în renovări care vizează eficiența 

energetică), iar o altă investiție este extinsă (în ceea ce privește stocarea energiei). 
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(24) Capitolul conține un set de reforme menite să promoveze decarbonizarea, energia din surse 

regenerabile și gazele din surse regenerabile: (a) o reformă privind introducerea unui cadru 

legislativ care să permită și să faciliteze producția, stocarea, transportul și utilizarea 

hidrogenului din surse regenerabile și a biometanului; (b) o reformă privind instituirea 

cadrului de reglementare și de funcționare a pieței pentru tehnologiile de captare, utilizare 

și stocare a dioxidului de carbon pentru a promova decarbonizarea industriei în Grecia; (c) 

o reformă privind optimizarea utilizării spațiului terestru și maritim pentru dezvoltarea 

surselor regenerabile de energie, pe lângă progresul suplimentar al cadrului legislativ care 

vizează instalarea parcurilor eoliene offshore; (d) o reformă care vizează sporirea 

capacității de rețea și de stocare prin abordarea stabilității rețelei și a blocajelor din aceasta, 

crearea de reziliență la prețurile ridicate ale energiei electrice, creșterea flexibilității 

sistemului și promovarea integrării surselor regenerabile de energie; (e) reforma cadrului 

de reglementare pentru rețelele inteligente din Grecia pentru a accelera implementarea 

tehnologiilor inteligente și digitale în rețeaua de distribuție și pentru a promova răspunsul 

la nivelul cererii pentru consumatorul final; (f) o reformă care vizează promovarea 

partajării energiei, încurajând astfel utilizarea surselor regenerabile de energie prin 

permiterea generării descentralizate și a partajării între mai multe sisteme de energie din 

surse regenerabile de mici dimensiuni, consolidând astfel autoconsumul și comunitățile de 

energie din surse regenerabile; și (g) o reformă care introduce o foaie de parcurs pentru 

intervenții inovatoare în domeniul eficienței energetice, inclusiv identificarea și lansarea de 

noi instrumente financiare care nu se bazează pe granturi. 
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(25) În plus, capitolul conține investiții în eficiența energetică și promovarea surselor 

regenerabile de energie pentru autoconsum, inclusiv cinci subprograme diferite, în special 

în ceea ce privește: (a) renovarea energetică a clădirilor rezidențiale prin acordarea de 

subvenții (investiție extinsă); (b) renovarea energetică a clădirilor publice și private 

nerezidențiale prin acordarea de subvenții și de împrumuturi cu dobândă redusă (investiție 

extinsă); (c) creșterea numărului de sisteme fotovoltaice pentru autoconsum în clădirile 

rezidențiale și în sectorul agricol prin acordarea de subvenții; (d) promovarea surselor 

regenerabile de energie în clădirile rezidențiale prin finanțarea instalării de noi sisteme care 

utilizează energia din surse regenerabile pentru producerea apei calde; și (e) îmbunătățirea 

eficienței energetice a serviciilor municipale de alimentare cu apă și canalizare prin 

înlocuirea echipamentelor electromecanice existente din puțuri cu echipamente noi și mai 

eficiente din punct de vedere energetic. O altă investiție urmărește să sporească instalarea 

de sisteme de stocare a energiei pentru pătrunderea suplimentară a surselor regenerabile de 

energie și reprezintă o extindere a unei măsuri actuale (16926) din cadrul planului de 

redresare și reziliență modificat al Greciei. În sfârșit, pentru a stimula decarbonizarea 

industriei, vor fi puse în aplicare o serie de proiecte-pilot pentru producția de biometan și 

de hidrogen din surse regenerabile și promovarea tehnologiilor de captare și stocare a 

dioxidului de carbon (CSC) în industriile în care emisiile sunt greu de redus. 
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(26) Capitolul privind REPowerEU include acțiuni care urmăresc să contribuie la combaterea 

sărăciei energetice. În special, se preconizează că reforma privind partajarea energiei va 

stabili un set de instrumente de politică pentru a promova autoconsumul colectiv, 

partajarea energiei și comunitățile de energie din surse regenerabile, estimându-se că 

acestea vor conduce la scăderea costurilor energiei pentru gospodăriile sărace din punct de 

vedere energetic. În plus, reforma privind intervențiile în domeniul eficienței energetice 

urmărește, printre altele, stabilirea unei abordări specifice (inclusiv elaborarea de programe 

de politică) pentru economii de energie mai mari în cazul gospodăriilor sărace din punct de 

vedere energetic și al grupurilor sociale vulnerabile. De asemenea, investițiile în renovările 

care vizează eficiența energetică au în vedere în mod specific gospodăriile cu venituri mai 

mici, precum în cazul măsurii similare care făcea parte din planul inițial. 

(27) Comisia a evaluat planul de redresare și reziliență modificat care include capitolul privind 

REPowerEU în raport cu criteriile de evaluare prevăzute la articolul 19 alineatul (3) din 

Regulamentul (UE) 2021/241. 

Un răspuns echilibrat care să contribuie la cei șase piloni 

(28) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.1 din anexa V la regulamentul menționat, planul de redresare și reziliență 

modificat care include capitolul privind REPowerEU reprezintă în mare măsură (nota A) 

un răspuns cuprinzător și echilibrat în mod corespunzător la situația economică și socială, 

contribuind astfel într-o manieră adecvată la toți cei șase piloni prevăzuți la articolul 3 din 

regulamentul respectiv, ținând seama de provocările specifice cu care se confruntă statul 

membru în cauză și de alocarea financiară care i-a fost atribuită. 
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(29) Modificarea planului de redresare și reziliență, alături de includerea capitolului privind 

REPowerEU, reprezintă o îmbunătățire semnificativă și are un impact semnificativ în ceea 

ce privește evaluarea contribuției planului de redresare și reziliență la tranziția verde 

(primul pilon). Măsurile care se circumscriu capitolului privind REPowerEU abordează în 

mare parte obiectivele planului REPowerEU, și anume economisirea energiei, producerea 

de energie curată și diversificarea aprovizionării cu energie, preconizându­se că acestea vor 

contribui la tranziția verde și la o creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii. În 

ceea ce privește ceilalți piloni, natura și amploarea modificărilor propuse a fi aduse 

planului de redresare și reziliență nu au niciun impact asupra evaluării globale anterioare. 

(30) Deși retragerea măsurilor legate de instalarea cablurilor submarine de fibră optică și 

dezvoltarea rețelelor 5G reduce contribuția planului de redresare și reziliență la 

transformarea digitală (al doilea pilon), contribuția la pilon a pachetului rămâne 

substanțială. Se preconizează că planul de redresare și reziliență modificat va continua, de 

asemenea, să consolideze sănătatea și reziliența economică, socială și instituțională a țării 

(al cincilea pilon). În ceea ce privește primul pilon, planul de redresare și reziliență 

modificat include măsuri suplimentare de abordare a provocărilor verzi, și anume măsuri 

de combatere a eroziunii și de protecție împotriva inundațiilor prezentate în urma 

dezastrelor naturale din 2023. Se preconizează că extinderea semnificativă a domeniului de 

aplicare al facilității de împrumut aferente planului de redresare și reziliență va sprijini 

investițiile private legate în principal de primii doi piloni, și anume tranziția verde și 

transformarea digitală, însă și că va contribui, de asemenea, la creșterea capacității de 

export, a economiilor de scară și a cercetării și inovării. 
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Abordarea tuturor provocărilor sau a unei părți semnificative a provocărilor identificate în 

recomandările specifice țării 

(31) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul menționat, se preconizează că planul de 

redresare și reziliență modificat care include capitolul privind REPowerEU va contribui la 

abordarea eficace a tuturor provocărilor sau a unei părți semnificative a provocărilor 

(nota A) identificate în recomandările relevante specifice țării adresate Greciei, inclusiv în 

ceea ce privește aspectele fiscale, și în recomandările adoptate în temeiul articolului 6 din 

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European și al Consiliului1 sau a 

provocărilor identificate în alte documente relevante adoptate oficial de Comisie în 

contextul semestrului european. 

(32) În special, planul de redresare și reziliență modificat ține seama de recomandările specifice 

țării adoptate oficial de Consiliu înainte de evaluarea planului de redresare și reziliență 

modificat de către Comisie. Întrucât dimensiunea planului de redresare și reziliență 

modificat a crescut în urma unei cereri suplimentare de împrumut destinat să nu fie utilizat 

exclusiv pentru obiectivele REPowerEU, în evaluarea globală sunt luate în considerare 

toate recomandările structurale din 2022 și 2023. 

                                                 

1 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea și corectarea dezechilibrelor macroeconomice 

(JO L 306, 23.11.2011, p. 25). 
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(33) În urma evaluării progreselor înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare a tuturor 

recomandărilor relevante specifice țării în cadrul semestrului european 2023, Comisia 

constată că s-au înregistrat progrese substanțiale în ceea ce privește recomandarea privind 

finalizarea reformelor neîncheiate realizate în cadrul supravegherii mai stricte 

(recomandarea 2.3 din 2022). În special, astfel cum s-a raportat în primul raport privind 

supravegherea ulterioară aplicării programului, adoptat de Comisie la 22 noiembrie 2022, 

s-a considerat că Grecia a pus în aplicare, în diverse domenii, angajamentele specifice în 

materie de reforme care au fost convenite între instituțiile europene și autoritățile elene și 

care urmau să fie finalizate până în noiembrie 2022. Aceasta a inclus progrese în ceea ce 

privește cartografierea cadastrală, recunoscându-se necesitatea unor eforturi suplimentare 

pentru finalizarea sa. În plus, s-au înregistrat, de asemenea, progrese substanțiale în ceea ce 

privește extinderea investițiilor publice pentru tranziția verde și tranziția digitală 

(recomandarea 1.2 din 2022) și aplicarea unei politici fiscal­bugetare care să vizeze 

obținerea unor poziții bugetare prudente pe termen mediu și asigurarea unei reduceri 

credibile și treptate a datoriei și asigurarea sustenabilității fiscale pe termen mediu 

(recomandarea 1.3 din 2022). 

(34) Planul de redresare și reziliență modificat include un set amplu de reforme și investiții care 

se consolidează reciproc și care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocărilor sau a 

unei părți semnificative a provocărilor economice și sociale evidențiate în recomandările 

specifice țării adresate Greciei de către Consiliu în contextul semestrului european, în 

special în ceea ce privește politica fiscală și administrația fiscală, administrația publică și 

sectorul financiar (recomandările 1.6-1.10 din 2023 și recomandările 1.4-1.6 din 2022), 

sectorul sănătății și cadastrul (recomandările 3.1-3.2 din 2023 și recomandările 2.3 și 3 

din 2022) și sectorul energetic (recomandările 4.1-4.6 2023). 
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(35) Planul de redresare și reziliență modificat conține o reformă nouă privind politica fiscală și 

este menit să consolideze măsurile legate de sectorul financiar. În cadrul componentei 4.6, 

Grecia a inclus o nouă măsură de reformă menită să sporească transparența cadrului său 

fiscal și utilizarea în continuare a plăților electronice pentru combaterea evaziunii fiscale. 

Printre acțiunile specifice se numără dispoziții legale de îmbunătățire a structurii 

impozitării activităților independente, înlocuirea taxei de timbru cu o taxă digitală mai 

simplă și o extindere majoră a acceptării obligatorii a plăților electronice directe pe piața cu 

amănuntul. Se preconizează că această nouă măsură de reformă va contribui la 

sustenabilitatea pe termen lung a finanțelor publice ale Greciei. În cadrul componentei 4.4, 

Grecia a extins domeniul de aplicare al reformelor din sectorul financiar deja cuprinse în 

planul de redresare și reziliență care abordează procesul de executare silită a datoriilor și 

piața secundară a creditelor neperformante. Se preconizează că aceste măsuri noi și 

consolidate vor contribui la îndeplinirea subpărților conexe din recomandările 1.6, 1.7, 1.8 

și 1.10 din 2023 și din recomandarea 1.5 din 2022. 

(36) Planul de redresare și reziliență modificat include, de asemenea, finalizarea reformei 

cadastrale și măsuri noi în domeniul asistenței medicale. Se preconizează că finalizarea 

cadastrului național (din cadrul componentei 4.2), un proiect care datează deja de mult 

timp, va îmbunătăți în continuare mediul de afaceri al Greciei prin creșterea eficienței și 

consolidarea securității juridice. Mai precis, se preconizează că acțiunile de finalizare a 

cartografierii cadastrale și tranziția către noua „Agenție Elenă de Cadastru” vor contribui la 

abordarea recomandării 3.2 din 2023 și a recomandării 2.3 din 2022. Grecia a propus, de 

asemenea, o nouă reformă privind medicii personali (în cadrul componentei 3.3), 

preconizându-se că aceasta va contribui la abordarea recomandării 3.1 din 2023 și a 

recomandării 3.1 din 2022. Noua reformă cuprinde acțiuni care vizează creșterea 

numărului de medici generaliști și interniști pentru a se asigura acoperirea întregii 

populații, precum și înscrierea populației. 
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(37) Capitolul privind REPowerEU introduce măsuri noi care contribuie la reducerea 

dependenței de combustibilii fosili (recomandarea 4 din 2023 și recomandarea 4 din 2022). 

Măsurile noi de reformă vizează extinderea în continuare a implementării energiei din 

surse regenerabile prin finalizarea cadrului juridic pentru parcurile eoliene offshore și prin 

instituirea unor cadre legislative noi pentru producția de hidrogen din surse regenerabile și 

de biometan. Măsurile noi de investiții sprijină creșterea capacității de stocare și producția 

descentralizată de energie din surse regenerabile. În plus, se alocă sprijin suplimentar 

pentru îmbunătățirea eficienței energetice a gospodăriilor, inclusiv sprijin specific pentru 

gospodăriile sărace din punct de vedere energetic și pentru sectorul privat. 

(38) Prin abordarea provocărilor menționate anterior, se preconizează că planul de redresare și 

reziliență modificat va contribui, de asemenea, la corectarea dezechilibrelor cu care se 

confruntă Grecia, astfel cum au fost identificate în recomandările formulate în temeiul 

articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 în perioada 2019-2023, în special în 

ceea ce privește nivelul ridicat al datoriei publice și ponderea ridicată a creditelor 

neperformante în contextul unei rate ridicate a șomajului, precum și deteriorarea poziției 

externe. 

Contribuția la potențialul de creștere, la crearea de locuri de muncă și la reziliența economică, 

socială și instituțională 

(39) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.3 din anexa V la regulamentul menționat, se preconizează că planul de 

redresare și reziliență modificat care include capitolul privind REPowerEU va avea un 

impact important (nota A) asupra întăririi potențialului de creștere, a creării de locuri de 

muncă și a rezilienței economice, sociale și instituționale a Greciei, contribuind la punerea 

în aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea politicilor 

în favoarea copiilor și a tinerilor, și asupra atenuării impactului economic și social al crizei 

provocate de pandemia de COVID-19, consolidând astfel coeziunea și convergența 

economică, socială și teritorială în cadrul Uniunii. 
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(40) Planul de redresare și reziliență modificat care include capitolul privind REPowerEU 

continuă să contribuie la coeziunea socială. Planul de redresare și reziliență modificat 

include măsuri semnificative de abordare a provocărilor sociale care există de mult timp, 

inclusiv accesibilitatea scăzută a serviciilor de asistență medicală, șomajul încă ridicat și 

sărăcia energetică. Se preconizează că noua reformă a sistemului de asistență medicală 

primară (reforma privind medicii personali) va spori accesul la asistența medicală, va 

reduce inegalitățile și va promova prevenirea bolilor. În capitolul privind REPowerEU, se 

preconizează că renovarea energetică a clădirilor rezidențiale și investițiile pe scară largă în 

sursele regenerabile de energie și în capacitățile de stocare a energiei vor sprijini creșterea 

economică și ocuparea forței de muncă într-o gamă largă de sectoare și activități 

economice, contribuind în același timp la eliminarea sărăciei energetice. Se preconizează 

că investiția nouă în verificarea preliminară a rezistenței la cutremure a școlilor, a 

universităților, a spitalelor, a secțiilor de poliție și a unităților de pompieri va îmbunătăți 

gestionarea crizelor și atenuarea riscurilor și va spori reziliența economică și socială. Se 

preconizează că reforma cadastrului elen va avea un impact economic și social pozitiv, 

asigurând drepturi și titluri de proprietate clare și un sistem eficient de cadastru, facilitând 

astfel activitățile economice legate de tranzacțiile imobiliare și promovând investițiile 

private. 

(41) Se preconizează că extinderea domeniului de aplicare al măsurii privind facilitatea de 

împrumut aferentă planului de redresare și reziliență va stimula creșterea economică și 

crearea de locuri de muncă prin finanțarea, printre altele, a investițiilor private pe termen 

lung în tranziția verde și digitală. 
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(42) Se preconizează că aceste măsuri vor contribui la punerea în aplicare a Planului de acțiune 

privind Pilonul european al drepturilor sociale, aprobat cu ocazia summitului de la Porto 

din 7 mai 2021, precum și că acestea vor contribui la îmbunătățirea nivelurilor indicatorilor 

tabloului de bord social. 

Principiul de „a nu prejudicia în mod semnificativ” 

(43) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.4 din anexa V la regulamentul menționat, se preconizează că planul de 

redresare și reziliență modificat care include capitolul privind REPowerEU va asigura 

faptul că nicio măsură (nota A) de implementare a reformelor și a proiectelor de investiții 

incluse în acest plan de redresare și reziliență nu prejudiciază în mod semnificativ 

obiectivele de mediu în sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al 

Parlamentului European și al Consiliului1 (principiul de „a nu prejudicia în mod 

semnificativ”). 

                                                 

1 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 iunie 2020 

privind instituirea unui cadru care să faciliteze investițiile durabile și de modificare a 

Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13). 
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(44) Planul de redresare și reziliență modificat, care include noua componentă 19 (capitolul 

privind REPowerEU), evaluează respectarea principiului de „a nu prejudicia în mod 

semnificativ” în conformitate cu metodologia stabilită în orientările tehnice prevăzute în 

Comunicarea Comisiei intitulată „Orientări tehnice privind aplicarea principiului de «a nu 

prejudicia în mod semnificativ» în temeiul Regulamentului privind Mecanismul de 

redresare și reziliență”1 (denumite în continuare „Orientările tehnice DNSH”). Niciuna 

dintre măsurile incluse în capitolul privind REPowerEU nu necesită o derogare de la 

principiul de „a nu prejudicia în mod semnificativ”. Evaluarea se efectuează în mod 

sistematic pentru fiecare reformă și investiție modificată, urmând o abordare în două etape. 

Evaluarea concluzionează că, pentru toate măsurile modificate, fie nu există niciun risc de 

prejudiciu semnificativ, fie, în cazul în care se identifică un risc, se realizează o evaluare 

mai detaliată care demonstrează absența prejudiciilor semnificative. Grecia a furnizat o 

evaluare detaliată a măsurilor noi referitoare la captarea dioxidului de carbon, hidrogenul 

din surse regenerabile și biometanul. După caz, cerințele legate de evaluarea respectării 

principiului de „a nu prejudicia în mod semnificativ” sunt avute deja în vedere atunci când 

este concepută măsura și sunt specificate într-un jalon sau într-o țintă a măsurii respective. 

De exemplu, în cazul hidrogenului, s-au introdus garanții specifice în ceea ce privește 

tipologiile de producție care urmează să fie finanțate, împreună cu o trimitere specifică la 

hidrogen ca fiind „din surse regenerabile” și la biometan ca fiind „durabil” în conformitate 

cu Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European și a Consiliului2 (Directiva privind 

energia din surse regenerabile) și actele sale delegate. În ceea ce privește investiția pentru 

promovarea tehnologiilor de captare și stocare a dioxidului de carbon pentru a stimula 

decarbonizarea industriei, garanții specifice asigură respectarea Orientărilor tehnice DNSH 

și a dreptului Uniunii aplicabil, în ceea ce privește edificarea infrastructurii de transport. În 

ceea ce privește originea dioxidului de carbon captat și transportat, acesta trebuie să 

respecte cerințele principiului „de a nu prejudicia în mod semnificativ” care exclud 

dioxidul de carbon provenit din utilizarea combustibililor fosili sau de la emițători care 

depășesc parametrul de referință ETS, pentru a asigura absența sprijinului pentru 

combustibilii fosili. Pe baza informațiilor furnizate, se poate concluziona că, potrivit celor 

preconizate, planul de redresare și reziliență modificat va asigura faptul că nicio măsură nu 

prejudiciază în mod semnificativ obiectivele de mediu în sensul articolului 17 din 

Regulamentul (UE) 2020/852. 

                                                 

1 JO C 58, 18.2.2021, p. 1. 
2 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European și a Consiliului din 11 decembrie 2018 

privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile (reformare) (JO L 328, 

21.12.2018, p. 82). 
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Contribuția la îndeplinirea obiectivelor REPowerEU 

(45) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (da) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.12 din anexa V la regulamentul menționat, se preconizează că introducerea 

capitolului privind REPowerEU va contribui în mod eficace în mare măsură (nota A) la 

securitatea energetică, la diversificarea aprovizionării cu energie a Uniunii, la o creștere a 

gradului de utilizare a surselor regenerabile de energie și a eficienței energetice, la o 

creștere a capacităților de stocare a energiei sau la reducerea necesară a dependenței de 

combustibilii fosili înainte de 2030. 

(46) Măsurile incluse în capitolul REPowerEU contribuie la obiectivele prevăzute la 

articolul 21c alineatul (3) literele (b), (c), (d) și (e) din Regulamentul (UE) 2021/241, 

deoarece acestea vizează: creșterea eficienței energetice a Greciei, decarbonizarea 

industriei sale, creșterea producției de biometan și de hidrogen din surse regenerabile și 

accelerarea implementării energiei din surse regenerabile; combaterea sărăciei energetice; 

stimularea reducerii cererii de energie; și remedierea blocajelor interne și transfrontaliere 

din calea transportului și a distribuției energiei, sprijinirea stocării energiei electrice și 

accelerarea integrării surselor regenerabile de energie. 
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(47) În ceea ce privește obiectivul privind eficiența energetică prevăzut la articolul 21c 

alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241, măsurile propuse includ: (a) un set 

de investiții în eficiența energetică care urmăresc atât extinderea programelor de renovare 

existente din cadrul planului de redresare și reziliență, cât și pentru promovarea acțiunilor 

care vizează eficiența energetică în sectorul serviciilor municipale de alimentare cu apă și 

canalizare, împreună cu dotarea clădirilor rezidențiale cu instalații solare pentru încălzirea 

apei și dotarea cu instalații solare fotovoltaice pentru autoconsum și utilizare în sectorul 

agricol; și (b) o reformă care stabilește o foaie de parcurs pentru intervenții inovatoare în 

domeniul eficienței energetice și care prevede identificarea de noi instrumente financiare în 

acest scop. În ceea ce privește promovarea decarbonizării industriei și a producției de 

biometan și hidrogen din surse regenerabile, Grecia propune (a) instituirea unui cadru de 

reglementare și de funcționare a pieței pentru tehnologiile de captare, utilizare și stocare a 

dioxidului de carbon (CSC), (b) dezvoltarea unui cadru de autorizare și pentru schemele de 

sprijin pentru biometan și hidrogenul din surse regenerabile, (c) o investiție în proiecte-

pilot pentru producția de biometan și hidrogen din surse regenerabile și (d) promovarea 

tehnologiilor CSC. În sfârșit, în ceea ce privește implementarea surselor regenerabile de 

energie, capitolul include: (a) extinderea unei investiții pentru creșterea capacității de 

stocare a energiei electrice în Grecia, care se preconizează că va permite creșterea 

potențialului energiei din surse regenerabile în întreaga țară; (b) o reformă menită să 

optimizeze utilizarea spațiului terestru și maritim pentru dezvoltarea surselor regenerabile 

de energie și să finalizeze cadrul legislativ pentru energia eoliană offshore, inițiată deja în 

cadrul planului de redresare și reziliență; (c) o reformă menită să promoveze capacitatea de 

rețea și de stocare în Grecia, (iv) o reformă pentru promovarea practicilor și tehnologiilor 

aferente rețelelor inteligente pe piața energiei electrice din Grecia; și (d) o reformă care 

vizează dezvoltarea unui cadru legislativ mai complet și instituirea unor diverse 

instrumente de politică pentru a promova partajarea energiei, autoconsumul colectiv și 

comunitățile de energie din surse regenerabile. 
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(48) Sărăcia energetică, în conformitate cu articolul 21c alineatul (3) litera (c) din Regulamentul 

(UE) 2021/241 este abordată prin două reforme noi și prin extinderea investițiilor în 

eficiența energetică a clădirilor rezidențiale. Grecia a introdus un set de instrumente de 

politică pentru a promova autoconsumul colectiv, partajarea energiei și comunitățile de 

energie din surse regenerabile, preconizându-se că acestea vor promova utilizarea pe scară 

mai largă a producției descentralizate de energie din surse regenerabile și consumul de 

energie din surse regenerabile, precum și partajarea energiei. În plus, reforma privind 

intervențiile în domeniul eficienței energetice urmărește, printre altele, stabilirea unei 

abordări specifice (inclusiv elaborarea de programe de politică) pentru economii de energie 

mai mari în cazul gospodăriilor sărace din punct de vedere energetic și al grupurilor sociale 

vulnerabile. În sfârșit, o parte din intervențiile care vizează eficiența energetică ar trebui să 

vizeze renovarea la nivelul gospodăriilor cu venituri mai mici, astfel cum s-a prevăzut în 

primul program de renovare energetică din plan. 

(49) Reducerea cererii de energie urmează să fie realizată prin investițiile în eficiența energetică 

menționate mai sus, care vizează îmbunătățirea performanței energetice a clădirilor 

rezidențiale, conducând la o reducere semnificativă a cererii de energie pentru încălzire, 

răcire și apă caldă menajeră. Se preconizează că investiția privind serviciile municipale de 

alimentare cu apă și de canalizare va contribui, de asemenea, la obiectivul respectiv. În cele 

din urmă, se preconizează că reforma menționată mai sus care vizează stabilirea unei foi de 

parcurs pentru intervențiile în domeniul eficienței energetice va contribui la conceperea 

viitoarelor programe naționale în domeniul eficienței energetice, care nu ar trebui să se 

bazeze exclusiv pe sprijin nerambursabil, contribuind astfel la noi economii potențiale de 

energie. 

(50) Planul de redresare și reziliență modificat include, de asemenea, măsuri care vizează 

îmbunătățirea stocării energiei electrice, în conformitate cu articolul 21c alineatul (3) 

litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241. Capitolul privind REPowerEU include 

extinderea unei investiții pentru creșterea capacității de stocare a energiei în Grecia. De 

asemenea, se prevede o reformă pentru promovarea și facilitarea investițiilor în rețeaua de 

energie electrică și pentru creșterea capacității de stocare. 
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(51) Se preconizează că toate măsurile de mai sus vor contribui la îndeplinirea obiectivelor 

REPowerEU în concordanță și complementaritate cu o serie de alte reforme și investiții din 

cadrul planului de redresare și reziliență, în principal din cadrul componentelor 1.1-1.3, 

precum și din cadrul altor inițiative naționale sau programe finanțate de UE, cum ar fi 

programele cofinanțate de politica de coeziune și de fondurile pentru o tranziție justă (de 

exemplu, revitalizarea teritoriilor de tranziție justă). 

(52) Prin urmare, se preconizează că respectivul capitol privind REPowerEU va contribui în 

mod eficace în mare măsură (nota A) la obiectiv, apreciindu-se că acesta se va axa pe 

investiții și reforme care vizează abordarea mai multor obiective REPowerEU. 

Măsurile cu o dimensiune sau un efect transfrontalier sau multinațional 

(53) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (db) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.13 din anexa V la regulamentul menționat, se preconizează că măsurile 

incluse în capitolul privind REPowerEU vor avea în mare măsură (nota A) o dimensiune 

sau un efect transfrontalier sau multinațional. 

(54) Toate măsurile din capitolul privind REPowerEU au o dimensiune sau un efect 

transfrontalier sau multinațional. Se preconizează că măsurile din capitolul privind 

REPowerEU vor contribui în mod direct la integrarea surselor regenerabile de energie și la 

reducerea cererii de energie. Prin urmare, acestea contribuie la reducerea dependenței de 

combustibilii fosili, la consolidarea flexibilității în gestionarea energiei și la asigurarea 

aprovizionării cu energie în întreaga Uniune și, prin urmare, pot fi considerate ca având un 

efect transfrontalier pozitiv, în conformitate cu orientările Comisiei în contextul 

REPowerEU. 
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(55) Costurile totale estimate ale măsurilor cu o dimensiune sau un efect transfrontalier sau 

multinațional sunt de 795 000 000 EUR, reprezentând 100 % din costurile totale estimate 

ale capitolului privind REPowerEU. 

(56) Se preconizează că măsurile incluse în capitolul privind REPowerEU vor stimula producția 

de energie din surse regenerabile, contribuind astfel la exporturile de energie curată către 

alte părți ale Uniunii. În mod similar, se preconizează că măsurile de creștere a eficienței 

energetice și de decarbonizare a industriei vor contribui, de asemenea, la eforturile de 

decarbonizare ale Uniunii. Se preconizează că acestea vor contribui la reducerea 

dependenței de combustibilii fosili și la reducerea cererii de energie și, prin urmare, sunt 

considerate ca având un efect transfrontalier pozitiv. 

Contribuția la tranziția verde, inclusiv la biodiversitate 

(57) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.5 din anexa V la regulamentul menționat, planul de redresare și reziliență 

modificat care include capitolul privind REPowerEU conține măsuri care contribuie în 

mare măsură (nota A) la tranziția verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea 

provocărilor generate de această tranziție. Cuantumul aferent măsurilor de sprijinire a 

obiectivelor climatice reprezintă 38,1 % din alocarea totală a planului de redresare și 

reziliență și 78,1 % din costurile totale estimate ale măsurilor din capitolul privind 

REPowerEU, calculate în conformitate cu metodologia din anexa VI la regulamentul 

menționat. În conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2021/241, planul de 

redresare și reziliență modificat care include capitolul privind REPowerEU este în 

concordanță cu informațiile incluse în Planul național privind energia și clima pentru 

perioada 2021­2030. 
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(58) Planul de redresare și reziliență modificat menține măsuri de sprijinire a tranziției verzi 

care contribuie la atingerea țintelor fixate pentru perioada 2030-2050 și a obiectivului UE 

de realizare a neutralității climatice până în 2050, precum și la promovarea biodiversității. 

De exemplu, nivelul de ambiție al măsurii de reîmpădurire și refacere (16849) a crescut 

considerabil în planul de redresare și reziliență modificat. 

(59) Pe lângă măsurile din planul de redresare și reziliență inițial, măsurile din capitolul privind 

REPowerEU al Greciei reduc considerabil intensitatea gazelor cu efect de seră generate de 

energia utilizată în Grecia și contribuie la atingerea țintelor fixate pentru perioada 

2030-2050 și a obiectivului Uniunii de realizare a neutralității climatice până în 2050 și, 

prin urmare, contribuie în mod pozitiv la tranziția verde. Reformele și investițiile din acest 

capitol vizează stimularea măsurilor de economisire a energiei, diversificarea 

aprovizionării cu energie și accelerarea implementării surselor regenerabile de energie, 

inclusiv instituirea de instrumente de politică pentru a promova partajarea energiei, 

autoconsumul colectiv și comunitățile de energie din surse regenerabile. În plus, măsurile 

din capitolul privind REPowerEU vizează investiții menite să consolideze capacitatea de 

stocare a energiei electrice și o reformă care promovează practici și tehnologii aferente 

rețelelor inteligente pe piața energiei electrice din Grecia. Toate aceste măsuri contribuie în 

mod pozitiv la tranziția verde în Grecia prin reducerea cererii de energie, promovarea 

eficienței energetice și accelerarea tranziției de la surse de energie cu emisii ridicate la 

surse regenerabile de energie. 

Contribuția la tranziția digitală 

(60) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.6 din anexa V la regulamentul menționat, planul de redresare și reziliență 

modificat conține măsuri care contribuie în mare măsură la tranziția digitală sau la 

abordarea provocărilor generate de aceasta. Cuantumul aferent măsurilor de sprijinire a 

obiectivelor digitale reprezintă 22,1 % din cuantumul total alocat planului de redresare și 

reziliență modificat, calculat în conformitate cu metodologia din anexa VII la regulamentul 

menționat. 



 

 

15831/23    DD/neg 38 

 ECOFIN.1.A  RO 
 

(61) Măsurile din planul de redresare și reziliență modificat continuă să contribuie la tranziția 

digitală sau la abordarea provocărilor conexe, precum și să abordeze în mod corespunzător 

deficiențele Greciei în domeniul digital, astfel cum au fost identificate în indicele 

economiei și societății digitale (DESI). Planul de redresare și reziliență modificat continuă 

să abordeze în mod semnificativ provocările legate de tranziția digitală cu care se 

confruntă Grecia în domeniul conectivității, al serviciilor publice digitale, al capitalului 

uman și al competențelor digitale, al digitalizării întreprinderilor și al adoptării tehnologiei 

digitale avansate. 

Impact de durată 

(62) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.7 din anexa V la regulamentul menționat, se preconizează că planul de 

redresare și reziliență modificat care include capitolul privind REPowerEU va avea în mare 

măsură (nota A) un impact de durată asupra Greciei. 

(63) Măsurile noi și modificate incluse în planul de redresare și reziliență modificat 

completează măsurile incluse în planul de redresare și reziliență inițial și se preconizează 

că vor avea un impact structural de durată, inclusiv prin îmbunătățirea funcționării 

instituțiilor Greciei și prin creșterea rezilienței. 
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(54) Reformele nou adăugate vizează abordarea deficitului de medici personali pentru a 

consolida implementarea integrală a reformei asistenței medicale primare, îmbunătățirea 

veniturilor fiscale și a stimulentelor fiscale și finalizarea reformei cadastrale. Acestea sunt 

reforme de natură structurală care consolidează administrația și instituțiile Greciei. Se 

preconizează, de asemenea, că includerea unui capitol nou privind REPowerEU va avea un 

impact pozitiv pe termen lung prin accelerarea tranziției verzi și prin asigurarea securității 

energetice. 

(65) Investițiile noi vizează creșterea prevenirii cutremurelor și a rezilienței infrastructurii în 

urma dezastrelor naturale și oferă sprijin pentru refacere și reîmpădurire, contribuind astfel 

la durabilitatea pe termen lung a mediului. Se preconizează că măsurile care vizează 

eficiența energetică și sprijinul pentru renovarea locuințelor vor avea un impact social mai 

amplu. În plus, se preconizează că extinderea substanțială a domeniului de aplicare al 

facilității de împrumut aferente planului de redresare și reziliență va spori substanțial 

investițiile, cu un impact pozitiv și de durată asupra cererii și a randamentului pe termen 

lung. 

Monitorizare și implementare 

(66) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.8 din anexa V la regulamentul menționat, măsurile propuse în planul de 

redresare și reziliență modificat care include capitolul privind REPowerEU sunt adecvate 

(nota A) pentru a asigura monitorizarea și implementarea eficace a planului de redresare și 

reziliență, inclusiv a calendarului, a jaloanelor și a țintelor prevăzute, precum și a 

indicatorilor aferenți. 
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(67) Natura și amploarea modificărilor propuse a fi aduse planului de redresare și reziliență nu 

au niciun impact asupra evaluării anterioare a monitorizării și a implementării eficace a 

planului de redresare și reziliență. În special, Agenția responsabilă cu Mecanismul de 

redresare și reziliență rămâne structura însărcinată cu monitorizarea și implementarea 

planului de redresare și reziliență în Grecia. În ceea ce privește capitolul privind 

REPowerEU, Ministerul Mediului și Energiei a fost desemnat în calitate de minister 

competent pentru a supraveghea punerea în aplicare a noilor măsuri. În plus, jaloanele și 

țintele care însoțesc măsurile modificate și măsurile noi, inclusiv măsurile din capitolul 

privind REPowerEU, sunt clare și realiste, iar indicatorii propuși pentru aceste jaloane și 

ținte sunt relevanți, acceptabili și fiabili. Jaloanele și țintele sunt, de asemenea, relevante 

pentru măsurile deja finalizate care sunt eligibile în temeiul articolului 17 alineatul (2) din 

Regulamentul (UE) 2021/241. Atingerea satisfăcătoare a acestor jaloane și ținte de-a 

lungul timpului este necesară pentru justificarea cererilor de plată. 

Stabilirea costurilor 

(68) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241 și cu 

criteriul 2.9 din anexa V la regulamentul menționat, justificarea furnizată în planul de 

redresare și reziliență modificat care include capitolul privind REPowerEU cu privire la 

valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare și reziliență este într-o măsură 

moderată (nota B) rezonabilă și plauzibilă, este coerentă cu principiul eficienței din punctul 

de vedere al costurilor și este proporțională cu impactul economic și social național 

preconizat. 
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(69) Justificarea furnizată de Grecia cu privire la valoarea costurilor estimate ale planului de 

redresare și reziliență a fost într-o măsură moderată rezonabilă, plauzibilă, coerentă cu 

principiul eficienței din punctul de vedere al costurilor și proporțională cu impactul 

economic și social național preconizat. Grecia a furnizat suficiente informații și dovezi în 

sprijinul faptului că respectivele costuri estimate nu au făcut obiectul unei finanțări 

existente sau planificate din partea Uniunii. Consiliul național pentru productivitate al 

Greciei a validat estimările costurilor. Cu toate acestea, într-un număr limitat de cazuri, 

estimările costurilor nu au putut fi justificate suficient. În ansamblu, acestea justifică 

acordarea unei note B în temeiul criteriului de evaluare de la articolul 19 alineatul (3) 

litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241. 

(70) S-a furnizat o defalcare detaliată a costului estimat per măsură, metodologia de stabilire a 

costurilor variind de la o măsură la alta, și s-a utilizat preponderent abordarea ascendentă. 

Pentru majoritatea măsurilor, costurile sunt evaluate ca fiind rezonabile, plauzibile și 

eficiente din punct de vedere al costurilor. Valoarea costurilor totale estimate ale planului 

de redresare și reziliență este, de asemenea, proporțională cu impactul social și economic 

preconizat al măsurilor avute în vedere, iar justificările oferite pentru evaluarea costurilor 

sunt, în general, suficiente. În cazul unui număr limitat de evaluări ale costurilor, costurile 

estimate au depășit într-o măsură moderată ordinul de mărime al costurilor fixat în cazul 

unor proiecte comparabile. Evaluarea costurilor a fost efectuată de un consultant extern și 

validată de Consiliul național pentru productivitate din Grecia. În sfârșit, valoarea 

costurilor totale estimate ale planului de redresare și reziliență este coerentă cu principiul 

eficienței din punctul de vedere al costurilor și este proporțională cu impactul economic și 

social național preconizat. 
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Protecția intereselor financiare ale Uniunii 

(71) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241 și cu 

criteriul 2.10 din anexa V la regulamentul menționat, măsurile propuse în planul de 

redresare și reziliență modificat care include capitolul privind REPowerEU sunt adecvate 

(nota A) pentru prevenirea, depistarea și corectarea corupției, a fraudei și a conflictelor de 

interese la utilizarea fondurilor puse la dispoziție în temeiul regulamentului menționat și se 

preconizează că măsurile respective vor evita în mod eficace dubla finanțare în temeiul 

regulamentului menționat și al altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere 

aplicării altor instrumente și mijloace vizând promovarea și asigurarea respectării dreptului 

Uniunii, inclusiv pentru prevenirea, depistarea și corectarea corupției, a fraudei și a 

conflictelor de interese, precum și pentru protecția bugetului Uniunii în conformitate cu 

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al Consiliului1. 

(72) În evaluarea inițială, măsurile descrise în planul de redresare și reziliență au fost evaluate 

ca fiind adecvate (nota A) pentru prevenirea, depistarea și corectarea corupției, a fraudei și 

a conflictelor de interese la utilizarea fondurilor puse la dispoziție în temeiul 

Regulamentului (UE) 2021/241. 

                                                 

1 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate pentru protecția 

bugetului Uniunii (JO L 433I, 22.12.2020, p. 1). 
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(73) Sistemul de gestionare și control din planul de redresare și reziliență modificat 

demonstrează procese și structuri solide, în care rolurile și responsabilitățile sunt clar 

definite, iar funcțiile de control relevante sunt separate în mod corespunzător pentru 

îndeplinirea sarcinilor de control intern. Agenția responsabilă cu Mecanismul de redresare 

și reziliență monitorizează progresele înregistrate și verifică atingerea jaloanelor și a 

țintelor. La nivelul structurii organizatorice, s-au luat măsurile legislative necesare pentru 

înființarea unei unități dedicate în cadrul Direcției Generale pentru Auditurile Programelor 

Cofinanțate din cadrul Comitetului de audit financiar (EDEL). Mandatul EDEL1 de a 

audita măsurile aferente planului de redresare și reziliență a fost prevăzut într-un act 

național specific care vizează planul de redresare și reziliență și s-au stabilit posturi 

suplimentare specifice pentru personal. Sistemul de gestionare și control prevede 

procedurile instituite de asigurare a respectării dreptului Uniunii și a dreptului intern 

aplicabil, de garantare a unui nivel adecvat de control în vederea prevenirii, depistării și 

corectării corupției, a fraudei și a conflictelor de interese identificate la utilizarea 

fondurilor Mecanismului de redresare și reziliență instituit prin Regulamentul 

(UE) 2021/241 (denumit în continuare „mecanismul”) și de evitare a dublei finanțări din 

mecanism și din alte programe ale Uniunii. În sfârșit, sistemul de gestionare și control al 

Greciei asigură faptul că datele privind beneficiarii finali, astfel cum sunt prevăzute în 

planul de redresare și reziliență, sunt adecvate și stocate în siguranță în sistemul informatic 

de gestionare a informațiilor al Mecanismului de redresare și reziliență, consolidând 

eforturile de prevenire a oricărei utilizări abuzive a fondurilor furnizate de mecanism. 

                                                 

1 Articolul 189 din Legea nr. 4820/2021 (Monitorul Oficial, seria I, nr. 130) și articolul 11 din 

Legea nr. 4314/2014 (Monitorul Oficial, seria I, nr. 265). 
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Coerența planului de redresare și reziliență 

(74) În conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241 și 

cu criteriul 2.11 din anexa V la regulamentul menționat, planul de redresare și reziliență 

modificat care include capitolul privind REPowerEU conține într-o mare măsură (nota A) 

măsuri de implementare a unor proiecte de reforme și de investiții publice care reprezintă 

acțiuni coerente. 

(75) Reformele și investițiile din fiecare componentă a planului de redresare și reziliență 

modificat continuă să fie coerente și să se consolideze reciproc, între componente existând 

sinergii și complementarități. În plus, capitolul privind REPowerEU este pe deplin coerent 

cu măsurile incluse în planul de redresare și reziliență inițial pentru a sprijini tranziția 

verde și consolidează și mai mult nivelul de ambiție al unora dintre acestea; de exemplu, 

promovarea intervențiilor în domeniul eficienței energetice și a tehnologiilor din domeniul 

energiei din surse regenerabile pentru autoconsum este legată de diverse investiții și 

reforme pentru promovarea surselor regenerabile de energie și îmbunătățirea eficienței 

energetice în clădirile rezidențiale și în întreprinderi. Capitolul privind REPowerEU este 

construit în jurul unui pachet coerent format atât din reforme cât și din investiții care se 

consolidează reciproc. 
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Egalitate 

(76) Grecia a explicat că, potrivit celor preconizate, mai multe măsuri adăugate la planul de 

redresare și reziliență, inclusiv măsurile din capitolul privind REPowerEU, vor avea un 

impact pozitiv asupra incluziunii socioeconomice și a egalității de șanse pentru toți. Se 

preconizează că reforma privind medicii personali va spori numărul de medici personali 

care să acționeze ca prim punct de contact, va oferi asistență medicală primară și va ajuta 

cetățenii să navigheze în sistemul de sănătate, promovând astfel accesul la asistență 

medicală și egalitatea de șanse pentru toți. Capitolul privind REPowerEU include acțiuni 

care urmăresc să contribuie la combaterea sărăciei energetice. În special, se introduc două 

noi reforme, completate de extinderea renovărilor care vizează eficiența energetică a 

clădirilor rezidențiale. Se preconizează că reformele vor stabili un set de instrumente de 

politică pentru promovarea autoconsumului colectiv, a partajării energiei și a comunităților 

de energie din surse regenerabile, estimându-se că acestea vor conduce la scăderea 

costurilor energiei pentru gospodăriile sărace din punct de vedere energetic. De asemenea, 

se preconizează că măsura de investiție privind renovările care vizează eficiența energetică 

va avea în vedere în mod specific gospodăriile cu venituri mai mici, precum în cazul 

măsurii similare care făcea parte din planul inițial. 

Procesul de consultare 

(77) În pregătirea planului de redresare și reziliență modificat, inclusiv a capitolului privind 

REPowerEU, autoritățile elene au lansat un proces general de consultare publică cu privire 

la principiile planului revizuit. Procesul de consultare publică a avut loc între 31 iulie 

și 14 august 2023, prezentându-se în total nouă observații. În planul său de redresare și 

reziliență modificat, Grecia prezintă modul în care diferitele observații s-au reflectat în 

planul de redresare și reziliență revizuit. În plus, a avut loc un proces separat de consultare 

cu Comitetul Economic și Social (CES) din Grecia, care a prezentat observații în scris, 

luate în considerare de autoritățile elene la finalizarea planului de redresare și reziliență 

modificat. 
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Evaluare pozitivă 

(78) În urma evaluării pozitive de către Comisie a planului de redresare și reziliență modificat 

care include capitolul privind REPowerEU, cu constatarea că planul de redresare și 

reziliență modificat îndeplinește în mod satisfăcător criteriile de evaluare prevăzute în 

Regulamentul (UE) 2021/241, în conformitate cu articolul 20 alineatul (2) și cu anexa V la 

regulamentul menționat, ar trebui stabilite reformele și proiectele de investiții necesare 

pentru implementarea planului de redresare și reziliență modificat care include capitolul 

privind REPowerEU, jaloanele, țintele și indicatorii relevanți, precum și cuantumul pusă la 

dispoziție de Uniune pentru implementarea planului de redresare și reziliență modificat 

care include capitolul privind REPowerEU sub formă de sprijin financiar nerambursabil și 

de împrumut. 

Contribuția financiară 

(79) Costurile totale estimate ale planului Greciei de redresare și reziliență modificat care 

include capitolul privind REPowerEU sunt de 36 612 904 139 EUR. Întrucât valoarea 

costurilor totale estimate ale planului de redresare și reziliență modificat este mai mare 

decât contribuția financiară maximă actualizată disponibilă pentru Grecia, contribuția 

financiară, calculată în conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/241, 

alocată planului Greciei de redresare și reziliență modificat care include capitolul privind 

REPowerEU ar trebui să fie egală cu valoarea totală a contribuției financiare disponibile 

pentru planul de redresare și reziliență modificat care include capitolul privind 

REPowerEU. Această valoare este egală cu 17 426 708 153 EUR. 
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(80) În temeiul articolului 21a alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, 

la 31 august 2023, Grecia a prezentat o cerere de alocare a veniturilor menționate la 

articolul 21a alineatul (1) din regulamentul respectiv, împărțite între statele membre pe 

baza indicatorilor stabiliți în metodologia din anexa IVa la Regulamentul (UE) 2021/241. 

Costurile totale estimate ale măsurilor menționate la articolul 21c alineatul (3) 

literele (b)-(f) din regulamentul respectiv incluse în capitolul privind REPowerEU sunt 

de 794 821 929 EUR. Întrucât acest cuantum este mai mare decât cota de alocare 

disponibilă pentru Grecia, sprijinul financiar nerambursabil suplimentar disponibil pentru 

Grecia ar trebui să fie egal cu cota de alocare. Acest cuantum este egal 

cu 768 069 923 EUR. 

(81) În plus, în conformitate cu articolul 4a din Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului 

European și al Consiliului1, la 1 martie 2023, Grecia a prezentat o cerere motivată de 

transfer al unei părți din restul alocării sale provizorii din resursele rezervei de ajustare la 

Brexit către mecanism, în valoare de 25 600 000 EUR. Cuantumul respectivă ar trebui să 

fie pus la dispoziție pentru a sprijini reformele și investițiile din capitolul privind 

REPowerEU ca sprijin financiar nerambursabil suplimentar. 

(82) Contribuția financiară totală disponibilă pentru Grecia ar trebui să fie 

de 18 220 378 076 EUR. 

                                                 

1 Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European și al Consiliului din 

6 octombrie 2021 de înființare a rezervei de ajustare la Brexit (JO L 357, 8.10.2021, p. 1). 
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Împrumut 

(83) În plus, pentru a sprijini investițiile private suplimentare din planul de redresare și 

reziliență modificat, Grecia a solicitat sprijin suplimentar sub formă de împrumut în 

valoare totală de 5 000 000 000 EUR, în special pentru a suplimenta facilitatea de 

împrumut aferentă planului de redresare și reziliență (măsura 16980). Valoarea maximă a 

împrumutului solicitat de Grecia este mai mare de 6,8 % din venitul său național brut 

pe 2019 în prețuri curente. Valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare și 

reziliență este mai mare decât contribuția financiară combinată disponibilă pentru Grecia, 

incluzând contribuția financiară maximă actualizată pentru sprijinul financiar 

nerambursabil, sprijinul sub formă de împrumut și valoarea aferentă capitolului privind 

REPowerEU, care se compune din veniturile provenite din schema de comercializare a 

certificatelor de emisii în temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului1 și din resursele din rezerva de ajustare la Brexit. Faptul că valoarea maximă a 

împrumutului solicitat de Grecia este mai mare de 6,8 % din venitul său național brut 

pe 2019 în prețuri curente poate fi justificat prin prisma unor circumstanțe extraordinare. În 

special, se înregistrează o creștere substanțială a ratelor dobânzilor pentru toate statele 

membre din zona euro, Grecia având costuri de finanțare mai ridicate în comparație cu alte 

state membre din zona euro, ceea ce înseamnă rate ridicate ale dobânzii pentru 

întreprinderi, în special pentru întreprinderile mici și mijlocii (IMM-uri). Costurile de 

finanțare mai scăzute ale facilității de împrumut aferente planului de redresare și reziliență 

înlesnesc accesul la finanțare pentru întreprinderile care participă la schemă. În plus, 

facilitatea de împrumut aferentă planului de redresare și reziliență a demonstrat un cadru 

operațional funcțional, garanții solide, progrese foarte bune în ceea ce privește punerea în 

aplicare și o cerere crescută. 

                                                 

1 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 octombrie 2003 de 

stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în 

cadrul Uniunii și de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, 

p. 32). 
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Prefinanțare în contextul REPowerEU 

(84) Pentru punerea în aplicare a capitolului său REPowerEU, Grecia a solicitat transferul 

cuantumului de 25 600 000 EUR din alocarea provizorie din resursele rezervei de ajustare 

la Brexit și al sumei de 768 069 923 EUR din veniturile provenite din schema de 

comercializare a certificatelor de emisii în temeiul Directivei 2003/87/CE. 

(85) Pentru cuantumurile respective, în temeiul articolului 21d din Regulamentul 

(UE) 2021/241, la 31 august 2023, Grecia a solicitat o prefinanțare în valoare 

de 158 733 985 EUR, și anume 20 % din finanțarea solicitată. Ținând seama de resursele 

disponibile, prefinanțarea respectivă ar trebui pusă la dispoziția Greciei sub rezerva intrării 

în vigoare a unui acord care se încheie între Comisie și Grecia în temeiul articolului 23 

alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 și în conformitate cu prevederile acestuia. 

(86) Prin urmare, Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a 

evaluării planului de redresare și reziliență al Greciei ar trebui să fie modificată în 

consecință. Din motive de claritate, anexa la respectiva decizie de punere în aplicare ar 

trebui să fie înlocuită în întregime, 

ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE: 
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Articolul 1 

Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluării planului de 

redresare și reziliență al Greciei se modifică după cum urmează: 

1. Articolul 1 se înlocuiește cu următorul text: 

„Articolul 1  

Aprobarea evaluării planului de redresare și reziliență 

Se aprobă evaluarea planului de redresare și reziliență modificat al Greciei pe baza 

criteriilor prevăzute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. În anexa 

la prezenta decizie sunt prezentate reformele și proiectele de investiții incluse în planul de 

redresare și reziliență, măsurile și calendarul de monitorizare și implementare a planului de 

redresare și reziliență, inclusiv jaloanele și țintele relevante și jaloanele și țintele 

suplimentare legate de plata împrumutului, indicatorii relevanți referitori la atingerea 

jaloanelor și a țintelor preconizate, precum și măsurile de asigurare a accesului deplin al 

Comisiei la datele subiacente relevante.” 

2. La articolul 2, alineatele (1) și (2) se înlocuiesc cu următorul text: 

„(1) Uniunea pune la dispoziția Greciei o contribuție financiară sub formă de sprijin 

nerambursabil în valoare de 18 220 378 076 EUR*. Această contribuție include: 

(a) un cuantum de 13 515 279 418 EUR, care se pune la dispoziție pentru a fi 

angajat din punct de vedere juridic până la 31 decembrie 2022; 
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(b) un cuantum de 3 911 428 735 EUR, care se pune la dispoziție pentru a fi 

angajat din punct de vedere juridic între 1 ianuarie 2023 și 31 decembrie 2023; 

(c) un cuantum de 768 069 923 EUR**, în conformitate cu articolul 21a 

alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241, exclusiv pentru reformele și 

investițiile care urmăresc să contribuie la obiectivele prevăzute la articolul 21c 

alineatul (3) literele (b)-(f) din regulamentul respectiv; 

(d) un cuantum de 25 600 000 EUR, transferat din rezerva de ajustare la Brexit 

către mecanism. 

(2) Comisia pune contribuția financiară a Uniunii la dispoziția Greciei în tranșe, în 

conformitate cu anexa la prezenta decizie. Un cuantum de 2 310 092 538 EUR se 

pune la dispoziție cu titlu de prefinanțare în conformitate cu articolul 13 din 

Regulamentul (UE) 2021/241. 

Un cuantum de 158 733 985 EUR se pune la dispoziție cu titlu de prefinanțare în 

conformitate cu articolul 21d din Regulamentul (UE) 2021/241. Prefinanțarea 

respectivă poate fi plătită de Comisie în cel mult două tranșe. 

Prefinanțarea și tranșele pot fi plătite de Comisie în cadrul unei singure operațiuni de 

plată sau prin intermediul mai multor plăți eșalonate. Cuantumul tranșelor depinde de 

disponibilitatea finanțării. 
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______________ 

* Acest cuantum corespunde alocării financiare după deducerea cotei proporționale a 

cheltuielilor Greciei menționate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul 

(UE) 2021/241, calculată în conformitate cu metodologia prevăzută la articolul 11 

din regulamentul menționat. 
** Acest cuantum corespunde alocării financiare după deducerea cotei proporționale a 

cheltuielilor Greciei menționate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul 

(UE) 2021/241, calculată în conformitate cu metodologia prevăzută în anexa VIa la 

regulamentul menționat.” 

3. La articolul 3, alineatele (1) și (2) se înlocuiesc cu următorul text: 

„(1) Uniunea pune la dispoziția Greciei un împrumut de maximum 17 727 538 920 EUR, 

din care până la 5 000 000 000 EUR sub formă de împrumut suplimentar în urma 

cererii de sprijin sub formă de împrumut din 31 august 2023. 

(2) Comisia pune sprijinul sub formă de împrumut prevăzut la alineatul (1) la dispoziția 

Greciei în tranșe, în conformitate cu anexa la prezenta decizie. Cuantumul 

de 1 654 580 060 EUR se pune la dispoziție cu titlu de prefinanțare în conformitate 

cu articolul 13 din Regulamentul (UE) 2021/241. Prefinanțarea și tranșele pot fi 

plătite de Comisie în cadrul unei singure operațiuni de plată sau prin intermediul mai 

multor plăți eșalonate. Cuantumul plăților eșalonate depinde de disponibilitatea 

finanțării.” 

4. Anexa se înlocuiește cu textul care figurează în anexa la prezenta decizie. 
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Articolul 2 

Prezenta decizie se adresează Republicii Elene. 

Adoptată la …, 

 Pentru Consiliu 

 Președintele 
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