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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA

od ...

o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021.

0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Grcke

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o

uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

1 SL L57,18.2.2021., str. 17.
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buduci da:

(1

)

3)

(4)

)

Nakon §to je Grcka 27. travnja 2021. dostavila nacionalni plan za oporavak i otpornost,
Komisija je Vijecu predlozila pozitivnu ocjenu. Vijece je 13. srpnja 2021. provedbenom

odlukom odobrilo pozitivnu ocjenu (,,Provedbena odluka Vije¢a od 13. srpnja 2021.”)1.

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 maksimalni financijski
doprinos za bespovratnu financijsku potporu za svaku drzavu ¢lanicu trebalo je azurirati do
30. lipnja 2022. u skladu s metodom predvidenom u tom stavku. Komisija je

30. lipnja 2022. Europskom parlamentu i Vijecu predstavila rezultate tog azuriranja.

Grcka je 31. kolovoza 2023. Komisiji dostavila izmijenjeni nacionalni plan za oporavak i
otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU u skladu s ¢lankom 21.c Uredbe
(EU) 2021/241.

U izmijenjenom planu za oporavak i otpornost uzima se u obzir i azurirani maksimalni
financijski doprinos u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 te on
ukljucuje obrazlozeni zahtjev Komisiji da podnese prijedlog izmjene Provedbene odluke
Vijeca 13. srpnja 2021. u skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241 s
obzirom na to da se zbog objektivnih okolnosti plan za oporavak i1 otpornost djelomicno
viSe ne moze provesti. [zmjene plana za oporavak i otpornost koje je Grcka dostavila

odnose se na 69 mjera.

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost ukljucuje 1 zahtjev za dodatnu potporu u obliku

zajma u skladu s s ¢lankom 14. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.

Vidjeti dokumente: ST 10152 20211 ST 10152 2021ADD 1 na
http://register.consilium.europa.eu.
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(6)

()

Vijece je 14. srpnja 2023. Grckoj uputilo preporuke u kontekstu europskog semestra.
Vijece je Grckoj medu ostalim preporucilo da nastavi provoditi reforme uvedene kao dio
plana za oporavak i otpornost, medu ostalim tako §to ¢e povecati prilagodenost poreznog
sustava za ulaganja, poreznu osnovicu i poreznu disciplinu te ouvati operativnu
autonomiju porezne uprave. Osim toga, Vijece je pozvalo Grcku da ocuva ucinkovitost
javne uprave, nastavi smanjivati obujam neprihodonosnih kredita, osigura primjeren i
ravnopravan pristup zdravstvenoj zastiti i finalizira katastarsku reformu. Vijece je
preporucilo i da Grcka smanji ovisnost o fosilnim gorivima i dodatno ubrza diversifikaciju
pravaca opskrbe energijom, pojaca uvodenje energije iz obnovljivih izvora, poveca
kapacitete elektroenergetske mreze i kapacitete za skladiStenje, pojaca provedbu mjera za
povecanje energetske ucinkovitosti, ukljucujuéi ciljane mjere za energetski siromasna
kucanstva, podupire dekarbonizaciju prometnog sektora, posebno promicanjem elektricnih
vozila, te pojaca napore u podrucju politika usmjerene na pruzanje i stjecanje vjestina i

kompetencija potrebnih za zelenu tranziciju.

Izmijenjeni plan za oporavak 1 otpornost dostavljen je nakon postupka savjetovanja
provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom s lokalnim 1 regionalnim vlastima,
socijalnim partnerima, organizacijama civilnog drustva, organizacijama mladih i drugim
relevantnim dionicima. SaZetak savjetovanja dostavljen je zajedno s izmijenjenim
nacionalnim planom za oporavak i otpornost. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241
Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost izmijenjenog
plana za oporavak i1 otpornost, u skladu sa smjernicama za ocjenjivanje utvrdenima u

Prilogu V. toj uredbi.
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Zahtjev za zajam na temelju ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241

(8) Izmijenjeni plan za oporavak i1 otpornost koji je dostavila Grcka ukljucuje zahtjev za
potporu u obliku zajma za distribucijski kanal financijskih institucija u okviru mjere 16980
(Kreditni instrument u okviru plana za oporavak i otpornost). To se odnosi na uvodenje
dviju novih ciljnih vrijednosti (325a 1 326a) 1 jedne nove klju¢ne etape (328.a), kao i
izmjenu ciljnih vrijednosti 326, 327 1 328.

Azuriranja na temelju ¢lanka 18. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241

9) [zmijenjenim planom za oporavak i otpornost koji je dostavila Gr¢ka azurirano je devet
mjera kako bi se u obzir uzeo azurirani maksimalni financijski doprinos. Gréka je objasnila
da, zbog toga §to se maksimalni financijski doprinos smanjio sa 17 769 942 602 EUR! na
17 426 708 153 EUR1!, viSe ne mozZe financirati sve mjere iz svojeg izvornog plana za
oporavak 1 otpornost. Gr¢ka je objasnila da bi odredene mjere trebalo ukinuti ili smanjiti

zbog smanjenja dodijeljenih sredstava.

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Grcke u troskovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241,
izracunanog u skladu s metodom utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.
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(10)

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost vise ne sadrzava odredene mjere u okviru
komponenata 1.4 (Odrziva upotreba resursa, otpornost na klimatske promjene i zastita
okolisa), 2.1 (Povezivanje), 2.2 (Modernizacija), 4.3 (Povecanje ucinkovitosti pravosuda) i
4.6 (Modernizacija i povecanje otpornosti klju¢nih gospodarskih sektora). To se odnosi na
mjeru 16962 (Morski kabeli od optickih vlakana) o uvodenju podmorskih svjetlovodnih
kabela koji povezuju kopnenu Gréku s njezinim otocima i Ciprom; mjeru 16287
(Kontinuitet poslovanja javnog sektora) u pogledu osmisljavanja i provedbe mjera kako bi
se osigurao kontinuitet poslovanja u javnoj upravi; mjeru 16723 (Izgradnja vjestina za
radnike u kreativnom i kulturnom sektoru); mjeru 16970 (Autoceste prema prirodi i
kulturi) u pogledu nadogradnje fizicke i digitalne infrastrukture spomenika i ruta od
posebnog prirodnog i kulturnog interesa, mjeru 16950 (Elektronic¢ka naplata cestarine) u
pogledu razvoja elektronickog sustava naplate cestarine u Grekoj 1 mjeru 16592
(Olaksavanje trgovine) u pogledu olakSanja trgovine pojednostavnjenjem administrativnih
postupaka za poduzeca koja posluju u Grekoj. Opis tih mjera i s njima povezanih klju¢nih
etapa i ciljnih vrijednosti stoga bi trebalo ukloniti iz Provedbene odluke Vijec¢a od

13. srpnja 2021.
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(11) Nadalje, izmijenjenim planom za oporavak i otpornost koji je dostavila Grcka mijenjaju se
mjera 16934 (Unapredenje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja) u okviru
komponente 3.2 (Obrazovanje, strukovno obrazovanje i osposobljavanje te vjestine); mjera
16685 (Svijest o raznolikosti) u okviru komponente 3.4 (Povecanje pristupa ucinkovitim i
ukljucivim socijalnim politikama); i mjera 16727 (Digitalna transformacija pravosuda
(e-pravosude)) u okviru komponente 4.3 (Poveéanje ucinkovitosti pravosuda) kako bi se u
obzir uzeo azurirani maksimalni financijski doprinos. Konkretno, klju¢na etapa 152 mjere
16934 (Unapredenje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja) u okviru komponente 3.2.
(Obrazovanje, strukovno obrazovanje i osposobljavanje te vjestine); klju¢na etapa 184
mjere 16685 (Svijest o raznolikosti) u okviru komponente 3.4 (Povecanje pristupa
ucinkovitim 1 uklju¢ivim socijalnim politikama); i kljucne etape 229 i1 239 mjere 16727
(Digitalna transformacija pravosuda (e-pravosude) u okviru komponente 4.3 (Povecanje
ucinkovitosti pravosuda) mijenjaju se kako bi se smanjila razina potrebne provedbe u
odnosu na izvorni plan zbog smanjene dodjele sredstava. Provedbenu odluku Vijeéa od

13. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajuci nacin izmijeniti.
Izmjene na temelju ¢lanka 21. Uredbe (EU) 2021/241

(12) Izmjene plana za oporavak i otpornost koje je Gr¢ka dostavila zbog objektivnih okolnosti

odnose se na 60 mjera.
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(13)

Grcka je objasnila da se devet mjera mijenja zbog neocekivanih prepreka, kasnjenja u
nabavi i prijenosa vlasnickih prava. To se odnosi na klju¢nu etapu 39 mjere 16932
(Olimpijski atletski centar u Ateni) u okviru komponente 1.2 (Obnova); ciljnu vrijednost
80 mjere 16283 (Uspostava regionalnih centara za civilnu zastitu (PEKEPP) u okviru
programa JPP-a) u okviru komponente 1.4 (Odrziva upotreba resursa, otpornost na
klimatske promjene i zastita okolisa); klju¢nu etapu 182 mjere 16925 (Digitalna
transformacija sustava socijalne potpore) u okviru komponente 3.4 (Povecanje pristupa
ucinkovitim 1 uklju¢ivim socijalnim politikama); klju¢nu etapu 212 mjere 16702 (JaCanje
okvira za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma) i mjere 16711
(Profesionalizacija javne nabave) u okviru komponente 4.2 (Modernizacija javne uprave,
medu ostalim ubrzavanjem provedbe javnih ulaganja, poboljSanjem okvira javne nabave,
mjerama za izgradnju kapaciteta i borbom protiv korupcije); kljucne etape 247 1 249 mjere
16624 (Stvaranje, prosirenje i nadogradnja infrastrukture istrazivackih centara koje nadzire
Glavno tajni$tvo za istrazivanje i inovacije (GSRI)) u okviru komponente 4.5 (Promicanje
istrazivanja i inovacija); kljucne etape 255 1 256 mjere 16628 (SrediSnja grcka autocesta
E-65: dionica Trikala — Egnatia), ciljnu vrijednost 261 1 klju¢nu etapu 262 mjere 16630
(Sjeverna kretska autocesta (BOAK)) te klju¢nu etapu 306 mjere 16599 (Digitalizacija
mreze gospodarske diplomacije), sve u okviru komponente 4.6 (Modernizacija i povecanje
otpornosti klju¢nih gospodarskih sektora). Na temelju toga Grcka je zatrazila da se
izmijeni podrucje primjene navedenih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti ili da se produlji
rok za njihovu provedbu. Provedbenu odluku Vijecéa od 13. srpnja 2021. trebalo bi na

odgovarajuci nacin izmijeniti.
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(14) Grcka je objasnila da se jedna mjera vise ne moze provesti u roku ni uz razinu troskova
procijenjenu u izvornom planu za oporavak i otpornost zbog visoke inflacije, osobito u
pogledu troskova gradnje. To se odnosi na kljuc¢nu etapu 186 mjere 16922 (Socijalna
integracija) u okviru komponente 3.4 (Povecanje pristupa u¢inkovitim i ukljucivim
socijalnim politikama). Na temelju toga Grcka je zatrazila da se produlji rok za provedbu
navedene klju¢ne etape. Provedbenu odluku Vijec¢a od 13. srpnja 2021. trebalo bi na

odgovarajuci nacin izmijeniti.
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(15)

Grcka je objasnila da se 15 mjera mijenja jer su nepredvideni izazovi povezani s
odredenim mjerama kao Sto su slozeniji pravni i tehnicki zahtjevi od prvotno oc¢ekivanih
uzrokovali kasnjenja u provedbi. To se odnosi na klju¢nu etapu 59 mjere 16772 (Zakon o
gospodarenju otpadom radi provedbe odrzivog odlaganja i recikliranja) u okviru
komponente 1.4 (Odrziva upotreba resursa, otpornost na klimatske promjene i zastita
okolisa); klju¢nu etapu 136 mjere 16750 (Digitalna transformacija sustava rada) u okviru
komponente 3.1 (Promicanje otvaranja radnih mjesta i sudjelovanja na trzistu rada);
kljuénu etapu 144 mjere 16747 (Aktivne politike trziSta rada) u okviru komponente 3.1
(Promicanje otvaranja radnih mjesta i sudjelovanja na trzistu rada); klju¢nu etapu 161
mjere 16755 (Reforma sustava primarne zdravstvene zastite) u okviru komponente 3.3
(Povecanje otpornosti, dostupnosti i odrzivosti zdravstvene zastite); klju¢nu etapu 175
mjere 16726 (Optimizacija socijalnih naknada) u okviru komponente 3.4 (Poveéanje
pristupa u¢inkovitim i uklju¢ivim socijalnim politikama); kljuéne etape 176 i 179 mjere
16904 (Invaliditet); klju¢nu etapu 241 mjere 16580 (Provedba novog jedinstvenog okvira
za nesolventnost za restrukturiranje duga i drugu priliku) u okviru komponente 4.4 (Jacanje
financijskog sektora i trziSta kapitala); klju¢nu etapu 269 mjere 16833 (Provedba rada
EASA-e na ispravljanju uskladenosti) u okviru komponente 4.6 (Modernizacija i
poboljsanje otpornosti kljuénih gospodarskih sektora); klju¢nu etapu 280 mjere 16293
(Kultura kao pokreta¢ rasta) u okviru komponente 4.6 (Modernizacija i povecanje
otpornosti klju¢nih gospodarskih sektora); klju¢ne etape 293 1 298 mjere 16975
(Nadogradnja intervencija za regionalne luke) u okviru komponente 4.6 (Modernizacija i
povecanje otpornosti klju¢nih gospodarskih sektora); klju¢nu etapu 295 mjere 16931
(Razvoj turizma) u okviru komponente 4.6 (Modernizacija i povecanje otpornosti klju¢nih
gospodarskih sektora); klju¢nu etapu 296 mjere 16921 (Prekvalifikacija i usavrSavanje u
turizmu) u okviru komponente 4.6 (Modernizacija i povecanje otpornosti kljucnih
gospodarskih sektora); klju¢nu etapu 304 mjere 16634 (Novi industrijski parkovi) u okviru
komponente 4.6 (Modernizacija i povecanje otpornosti klju¢nih gospodarskih sektora); te
kljucnu etapu 317 mjere 16543 (Mjere za pojednostavnjenje poslovnog okruzenja te
povecanje njegove kvalitete 1 sigurnosti) u okviru komponente 4.7 (Povecanje
konkurentnosti i promicanje privatnih ulaganja i izvoza). Na temelju toga Grcka je
zatrazila da se produlji rok za provedbu navedenih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti.

Provedbenu odluku Vije¢a od 13. srpnja 2021. trebalo bi na odgovaraju¢i nain izmijeniti.
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(16)

Grcka je objasnila da se 17 mjera mijenja ili povlaci jer je zbog nepredvidenih izazova
povezanih s odredenim mjerama potrebno primijeniti alternativan pristup postizanju cilja
mjere ili prilagoditi mjeru kako bi se sli¢ni ciljevi postigli na djelotvorniji na¢in. To se
odnosi na mjeru 16831 (Produc-E Green) u okviru komponente 1.3 (Punjenje); kljucne
etape 66, 71 1 74 mjere 16850 (Infrastruktura za opskrbu i ustedu pitke vode) u okviru
komponente 1.4 (Odrziva upotreba resursa, otpornost na klimatske promjene i zastita
okolisa); mjeru 16882 (Projekti za ublazavanje Stete od poplava) u okviru komponente 1.4
(Odrziva upotreba resursa, otpornost na klimatske promjene i zastita okolisSa); mjeru 16882
(Projekti za ublazavanje Stete od poplava) u okviru komponente 1.4 (Odrziva upotreba
resursa, otpornost na klimatske promjene i zastita okoli$a); mjeru 16898 (Projekti
vodoopskrbe) u okviru komponente 1.4 (Odrziva upotreba resursa, otpornost na klimatske
promjene i zaStita okoli$a); klju¢ne etape 312 1 316 mjere 16285 (Ulaganja u nacionalnu
mrezu za navodnjavanje u okviru programa JPP-a) u okviru komponente 1.4 (Odrziva
upotreba resursa, otpornost na klimatske promjene i zastita okolisa); klju¢nu etapu 88 i
ciljnu vrijednost 91 mjere 16834 (5G koridori — razvoj 5G mreZa kojima se osigurava
pokrivenost svih grékih autocesta koje su dio transeuropskih prometnih mreza) u okviru
komponente 2.1 (Povezivanje); klju¢nu etapu 334 mjere 16857 (Prelazak na brze
Sirokopojasne veze — prelazak na (ultrabrze) Sirokopojasne veze brzine 100/200 Mbps i
povecanje potraznje za superbrzim Sirokopojasnim internetom) u okviru komponente 2.1
(Povezivanje); kljuénu etapu 242 mjere 16576 (Osnivanje Opservatorija za kreditnu
ekspanziju) u okviru komponente 4.4 (Jacanje financijskog sektora i trziSta kapitala);
kljucne etape 167 1 168 mjere 16752 (Digitalna transformacija zdravlja (DigHealth)) u
okviru komponente 3.3 (Povecanje otpornosti, dostupnosti 1 odrzivosti zdravstvene
zaStite); kljunu etapu 185 mjere 16763 (Digitalizacija sustava migracija i azila) u okviru

komponente 3.4 (Povecanje pristupa uc¢inkovitim i ukljuc¢ivim socijalnim politikama);
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kljucne etape 192 1 194 mjere 16611 (Digitalna transformacija poreznih revizija) u okviru
komponente 4.1 (Porezi pogodniji za rast te bolja porezna uprava i naplata poreza); klju¢nu
etapu 208 mjere 16972 (Reforma javne uprave) u okviru komponente 4.2 (Modernizacija
javne uprave, medu ostalim ubrzavanjem provedbe javnih ulaganja, poboljSanjem okvira
javne nabave, mjerama za izgradnju kapaciteta i borbom protiv korupcije); klju¢ne etape
2281235 mjere 16733 (Vjestine 1 digitalne vjestine sudaca i sudskih sluzbenika) u okviru
komponente 4.3 (Povecanje ucinkovitosti pravosuda); kljucnu etapu 248 mjere 16654
(sustav TH>*ORAX: Trellis Holistic & Hybrid Operational Ruggedized Autonomous
eXemplary system) u okviru komponente 4.5 (Promicanje istrazivanja i inovacija); klju¢nu
etapu 268 mjere 16982 (Organizacijska reforma Zeljeznickog sektora) u okviru
komponente 4.6 (Modernizacija i poboljSanje otpornosti kljuénih gospodarskih sektora);
kljuénu etapu 285 mjere 16725 (Unapredenje visokoSkolskog obrazovanja) u okviru
komponente 4.6 (Modernizacija i poveéanje otpornosti kljucnih gospodarskih sektora); te
mjeru 16954 (Intervencije za nadogradnju i preraspodjelu grékog zeljezniCkog sustava i
infrastrukture) u okviru komponente 4.6 (Modernizacija i povecanje otpornosti kljucnih
gospodarskih sektora). Na temelju toga Gr¢ka je zatrazila da se izmijeni podrucje primjene
navedenih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti, da se one povuku ili da se produlji rok za
njihovu provedbu. Provedbenu odluku Vijec¢a od 13. srpnja 2021. trebalo bi na

odgovarajuci nacin izmijeniti.
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(17) Grcka je objasnila da se dio jedne postojece mjere visSe ne moze provesti zbog
nepredvidenih posljedica energetske krize uzrokovane ruskim agresivnim ratom u Ukrajini.
To se odnosi na ciljnu vrijednost 15 mjere 16871 (Aktivnosti revitalizacije najpogodenijih
podrucja (podrucja u okviru pravedne tranzicije)) u okviru komponente 1.1 (Energija).
Na temelju toga Grcka je zatrazila da se izmijeni navedena ciljna vrijednost.

Provedbenu odluku Vije¢a od 13. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajuci nacin izmijeniti.
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(18) Grcka je objasnila da se 10 mjera vise ne moze u cijelosti provesti zbog potraznje koja je
manja od o¢ekivane i zbog poremecaja u lancu opskrbe. To se odnosi na klju¢nu etapu 34 i
ciljnu vrijednost 35 mjere 16876 (Energetska obnova zgrada javnog sektora) u okviru
komponente 1.2 (Obnova); kljucne etape 49, 52 1 55 mjere 16924 (Elektromobilnost) u
okviru komponente 1.3 (Punjenje); klju¢nu etapu 110 mjere 16780 (Daljnja modernizacija
jedinstvenih kontaktnih tocaka javne uprave) u okviru komponente 2.2 (Modernizacija);
kljucnu etapu 131 mjere 16706 (Digitalna transformacija MSP-ova) u okviru komponente
2.3 (Digitalizacija poduzeca); klju¢nu etapu 150 mjere 16289 (Strategija za izvrsnost na
sveuciliStima 1 inovacije) u okviru komponente 3.2 (Obrazovanje, strukovno obrazovanje i
osposobljavanje te vjestine); kljucne etape 177 i 178 mjere 16919 (Zastita djece) u okviru
komponente 3.4 (Povecanje pristupa uc¢inkovitim i uklju¢ivim socijalnim politikama);
kljuénu etapu 181 mjere 16945 (Osnivanje jedinica za skrb o djeci u velikim poduze¢ima);
kljuénu etapu 187 mjere 16688 (Promicanje integracije izbjeglica u trziste rada) u okviru
komponente 3.4 (Povecanje pristupa uc¢inkovitim i uklju¢ivim socijalnim politikama);
kljuénu etapu 189 mjere 16614 (Internetske blagajne 1 POS sustavi) u okviru komponente
4.1 (Porezi pogodniji za rast te bolja porezna uprava i1 naplata poreza); te ciljnu vrijednost
330 mjere 16980 (Kreditni instrument u okviru plana za oporavak i otpornost) u okviru
komponente 4.7 (Poveéanje konkurentnosti i promicanje privatnih ulaganja i izvoza).

Na temelju toga Grcka je zatraZila da se izmijeni 1/ili smanji podrucje primjene navedenih
kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti. Provedbenu odluku Vije¢a od 13. srpnja 2021. trebalo

bi na odgovarajuéi nain izmijeniti.
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(19)

Grcka je nadalje zatrazila da se preostala sredstva oslobodena ukidanjem mjera u skladu s
¢lankom 21. Uredbe (EU) 2021/241 upotrijebe za uvodenje Cetiriju novih mjera. To se
odnosi na ulaganja u bolje spreCavanje potresa i povecanje otpornosti infrastrukture na
prirodne katastrofe u klju¢noj etapi 332 mjere 16983 (Preliminarno ispitivanje potresne
otpornosti zgrada) u okviru komponente 1.4 (Odrziva upotreba resursa, otpornost na
klimatske promjene i zastita okoliSa); mjere zastite od pozara, obnove, zastite od poplava i
sprecavanja erozije obuhvacene klju¢nim etapama 61, 62 1 63 mjere 16849 (Nacionalni
plan za ponovno posumljavanje, obnovu i prevenciju (,,antiNERO”), mjere spre¢avanja
erozije i mjere za zastitu od poplava) u okviru komponente 1.4; obnovu zeljeznickih i
cestovnih mreza na podruc¢jima pogodenima olujom ,,Daniel” s pomoc¢u kljucnih etapa 347,
348, 349 1 350 mjere 16999 (Obnova pristupacnosti nakon razornih posljedica oluje
»Daniel”); te drugu fazu ulaganja u pametne mostove u klju¢noj etapi 272a mjere 16949
(Pametni mostovi) u okviru komponente 4.6 (Modernizacija i poveéanje otpornosti
kljuénih gospodarskih sektora). Provedbenu odluku Vijec¢a od 13. srpnja 2021. trebalo bi

na odgovarajuci nacin izmijeniti.
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(20)

Grcka je zatrazila uvodenje novih reformi u okviru Cetiriju mjera. Nove reforme posebno
su usmjerene na rjeSavanje problema manjka obiteljskih lije¢nika kako bi se ubrzalo
potpuno uvodenje reforme primarne zdravstvene zastite s pomocu kljucnih etapa 3351 336
mjere 16984 (Reforma obiteljskih lije¢nika) u okviru komponente 3.3 (Povecanje
otpornosti, dostupnosti i odrzivosti zdravstvene zastite); povecanje poreznih prihoda i
poticaja promicanjem elektronic¢kih plac¢anja i poboljSanje porezne strukture za
samozaposlene osobe s pomocu klju¢nih etapa 337, 338, 339 1 340 mjere 16985 (Izmjene
okvira porezne politike Grcke) u okviru komponente 4.1 (Porezi pogodniji za rast te bolja
porezna uprava i naplata poreza); i dovrsetak reforme nacionalnog katastra finalizacijom
katastarskog mapiranja i potpunim prelaskom na novu organizacijsku strukturu grékog
katastra s pomocu kljuénih etapa 341, 342, 343, 344 1 345 mjere 16986 (Dovrsetak
nacionalnog katastra) u okviru komponente 4.2 (Modernizacija javne uprave, medu ostalim
ubrzavanjem provedbe javnih ulaganja, poboljSanjem okvira javne nabave, mjerama za
izgradnju kapaciteta i borbom protiv korupcije). Osim toga, Gréka je prosirila podrucje
primjene reformi financijskog sektora koje su ve¢ obuhvacene planom za oporavak i
otpornost, a odnose se na postupak naplate duga i sekundarno trziste neprihodonosnih
kredita, s pomocu kljuénih etapa 244a, 244b 1 244c mjere 16957 (Jacanje kapaciteta
financijskog sustava za prevladavanje izazova naslijedenih iz prethodnog razdoblja i
financiranje realnog gospodarstva) u okviru komponente 4.4 (Jacanje financijskog sektora i
trziSta kapitala). Provedbenu odluku Vije¢a od 13. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajuci

nacin izmijeniti.
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21)

Komisija smatra da razlozi koje je Grcka navela opravdavaju azuriranje na temelju
Clanka 18. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241 i1 izmjenu na temelju ¢lanka 21. stavka 2.

te uredbe.

Ispravak administrativnih pogreSaka

(22)

U tekstu Provedbene odluke Vijeca od 13. srpnja 2021. uocene su 54 administrativne
pogreske koje se odnose na 40 kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti te 41 mjeru.
Provedbenu odluku Vijeca od 13. srpnja 2021. trebalo bi izmijeniti kako bi se ispravile te
administrativne pogreske, koje ne odrazavaju sadrzaj plana za oporavak i1 otpornost
podnesenog Komisiji 27. travnja 2021., kako su ga dogovorile Komisija i Grcka.

Te administrativne pogreske odnose se na:

opis mjere 16879 (Priprema urbanih planova u okviru provedbe reforme urbane
politike), opis mjere 16891 (Uspostava novog prostornog planiranja morskog
podrugja), ciljne vrijednosti 23, 24, 25 1 26 mjere 16872 (Energetska obnova
stambenih zgrada) i klju¢nu etapu 38 mjere 16873 (Intervencije u rezidencijalnim

podru¢jima i fondu zgrada) u okviru komponente 1.2 (Obnova);

kljuénu etapu 83 1 opis mjere 16912 (Oprema za gaSenje Sumskih poZara, njihovo
sprecavanje 1 odgovor na njih), kljucnu etapu 64 i opis mjere 16851 (Zastita
bioraznolikosti kao pokreta¢ odrzivog rasta) te kljucne etape 68, 72 1 73 mjere 16846
(Infrastrukture za gospodarenje komunalnim otpadnim vodama i muljem iz
procis¢avanja otpadnih voda) u okviru komponente 1.4 (OdrZiva upotreba resursa,

otpornost na klimatske promjene i zastita okoliSa);
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kljuénu etapu 333 mjere 16844 (Prelazak na 5G tehnologiju kako bi se olakSao

razvoj inovativnih usluga na daljinu) u okviru komponente 2.1 (Povezivanje);

opis mjere 16810 (CRM za opcu drzavu), klju¢nu etapu 99 i opis mjere 16929
(Prema uslugama usmjerenima na ,,klijente” javne uprave koje se temelje na
pojednostavnjenju i poboljSanju procesa, unapredenju sustava i uskladenosti s
europskim strategijama i politikama), klju¢nu etapu 113 mjere 16738 (Sredisnji
sustav za upravljanje dokumentima), opis mjere 16826 (Programi za unapredenje
digitalnih vjestina ro¢nika), opis mjere 16791 (Digitalna transformacija grcke
nacionalne turisticke organizacije), kljucnu etapu 116 mjere 16964 (Centar za
interoperabilnost sljedece generacije (KED)), klju¢nu etapu 117 mjere 16785
(Turisticki registar e-MHTE), opis mjere 16854 (pametni gradovi) i klju¢nu etapu
95a mjere 16778 (Digitalizacija arhiva i povezane usluge) u okviru komponente 2.2

(Modernizacija);

opis i kljuéne etape 141 i 141b mjere 16941 (Restrukturiranje i rebranding lokalnih
sluzbi za zaposljavanje u okviru DYPA-e (KPA2)), opis i klju¢nu etapu 142a mjere
16746 (Reforma pasivnih politika trziSta rada za potporu prelasku na zaposljavanje) 1
kljuénu etapu 135a mjere 16942 (Digitalna transformacija javne sluzbe za
zaposljavanje (OAED)) u okviru komponente 3.1 (Promicanje otvaranja radnih

mjesta i sudjelovanja na trzistu rada);
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kljuéne etape 145, 145a i 145b mjere 16794 (Unapredenje sustava naukovanja),
kljuénu etapu 146 i opis mjere 16792 (Osposobljavanje, prekvalifikacija i
usavrSavanje radne snage u okviru reformiranog modela osposobljavanja (reforma
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja)) te klju¢ne etape 148a i 148b mjere
16676 (Digitalna transformacija obrazovanja) u okviru komponente 3.2

(Obrazovanje, strukovno obrazovanje i osposobljavanje te vjestine);

opis mjere 16783 (Provedba nacionalnog programa za prevenciju u podruc¢ju javnog
zdravlja ,,Spiros Doxiadis” (NPP ,,SD”)), klju¢nu etapu 156 mjere 16816 (Reforme 1
ubrzanje ulaganja u sektor zdravstvene zastite — smanjenje povrata sredstava i
racionalizacija rashoda u sektoru zdravstvene zastite), kljuénu etapu 169 mjere 16753
(Uspostava sustava ku¢ne njege i bolnicke njege kod kuce) te naslov skupine 14 u
okviru komponente 3.3 (Povecanje otpornosti, dostupnosti i odrzivosti zdravstvene

zastite);

opis 1 kljuéne etape 203 i 204 mjere 16643 (Kodifikacija i pojednostavnjenje
poreznog zakonodavstva), kljucne etape 195 1 196 mjere 16291 (Digitalna
transformacija porezne i carinske uprave) u okviru komponente 4.1 (Porezi pogodniji

za rast te bolja porezna uprava i naplata poreza);
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kljuénu etapu 213 i opis mjere 16703 (Borba protiv nezakonite trgovine i zastita
intelektualnog vlasnistva) u okviru komponente 4.2 (Modernizacija javne uprave,
medu ostalim ubrzavanjem provedbe javnih ulaganja, poboljSanjem okvira javne

nabave, mjerama za izgradnju kapaciteta i borbom protiv korupcije);

kljuénu etapu 238 i opis mjere 16575 (Ubrzavanje pravosuda) u okviru komponente

4.3 (Povecanje ucinkovitosti pravosuda);

kljucnu etapu 243 mjere 16581 (Pojacani nadzor 1 povecana pouzdanost trzista

kapitala) u okviru komponente 4.4 (Jacanje financijskog sektora i trzista kapitala);

kljuénu etapu 250 i opis mjere 16618 (Osnovno i primijenjeno istrazivanje), klju¢nu
etapu 252 mjere 16971 (Istrazivanje, stvaranje i inovacije), kljuc¢nu etapu 346 mjere
16622 (,,Pecat izvrsnosti” programa OBZOR 2020.: financiranje najinovativnijih

poduzeca) te opis mjere 16621 (Povecanje istrazivackog i inovacijskog ekosustava u

Gr¢koj) u okviru komponente 4.5 (Promicanje istrazivanja i inovacija);
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klju¢nu etapu 258 mjere 16631 (PoboljSanje sigurnosti na cestama), opis mjere
16626 (Gospodarska transformacija poljoprivrednog sektora), kljucnu etapu 289
mjere 16735 (Provedba ,,umjetnosti na recept”, promicanje socijalne kohezije i
iskoriStavanje srebrnog gospodarstva), opis mjere 16593 (Izmjena pravnog okvira za
privlacenje strateskih ulaganja) te opis mjere 16944 (Glavni plan za obnovu grcke
putnicke flote) u okviru komponente 4.6 (Modernizacija i poveéanje otpornosti

kljucnih gospodarskih sektora); i

kljucnu etapu 318 mjere 16591 (Jednostavno poslovanje) u okviru komponente 4.7

(Povecanje konkurentnosti i promicanje privatnih ulaganja i izvoza).

Ti ispravci ne utjeu na provedbu predmetnih mjera.

Poglavlje o planu REPowerEU na temelju ¢lanka 21.c Uredbe (EU) 2021/241

(23) Poglavlje o planu REPowerEU ukljucuje sedam novih reformi 1 etiri nova ulaganja.

Jedno od tih ulaganja odnosi se na dva prosirena podulaganja (energetski ucinkovita

obnova), dok se jos jedno ulaganje prosiruje (skladiStenje energije).
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(24)

Poglavlje sadrzava skup reformi za poticanje dekarbonizacije te upotrebe energije i plinova
iz obnovljivih izvora: (a) reformu povezanu s uvodenjem zakonodavnog okvira koji
omogucuje i1 olaksava proizvodnju, skladistenje, prijevoz i upotrebu vodika i biometana iz
obnovljivih izvora; (b) reformu povezanu s uspostavom regulatornog i trziSnog
operativnog okvira za tehnologije za hvatanje, upotrebu i skladistenje ugljika radi poticanja
dekarbonizacije industrije u Grckoj; (¢) reformu povezanu s optimizacijom upotrebe
kopnenog 1 morskog prostora za razvoj obnovljivih izvora energije uz dodatno unapredenje
zakonodavnog okvira za postavljanje odobalnih vjetroelektrana; (d) reformu radi
povecanja kapaciteta mreze i kapaciteta za skladiStenje rjeSavanjem pitanja stabilnosti
mreze i uklanjanjem uskih grla, stvaranjem otpornosti na visoke cijene elektricne energije,
povecanjem fleksibilnosti sustava i poticanjem integracije obnovljivih izvora energije;

€ reformu regulatornog okvira za pametne mreze u Grékoj kako bi se ubrzala provedba
pametnih i digitalnih tehnologija u distribucijskoj mrezi i poticalo upravljanje potroSnjom
za krajnjeg potrosaca; (f) reformu usmjerenu na promicanje dijeljenja energije i upotrebe
obnovljivih izvora energije tako S$to se omogucuju decentralizirana proizvodnja i dijeljenje
medu nekoliko malih sustava za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te unapreduju
vlastita potrosnja i zajednice obnovljive energije; i (g) reformu kojom se uvodi plan za
inovativne intervencije u podrucju energetske ucinkovitosti, uklju¢ujuéi utvrdivanje i

uvodenje novih financijskih instrumenata koji se ne temelje na bespovratnim sredstvima.

15831/23 LS/lg 21

ECOFIN.1.A HR



(25)

Osim toga, poglavlje sadrzava ulaganja u energetsku uc¢inkovitost i promicanje obnovljivih
izvora energije za vlastitu potro$nju, podijeljena na pet potprograma koji se odnose na (a)
energetsku obnovu stambenih zgrada osiguravanjem subvencija (proSireno ulaganje); (b)
energetsku obnovu nestambenih javnih 1 privatnih zgrada osiguravanjem subvencija i
zajmova s niskim kamatama (proSireno ulaganje); (c) povecanje upotrebe fotonaponskih
sustava za vlastitu potroS$nju u stambenim zgradama i poljoprivrednom sektoru
osiguravanjem subvencija; (d) promicanje obnovljivih izvora energije u stambenim
zgradama financiranjem ugradnje novih sustava za proizvodnju tople vode iz obnovljivih
izvora energije;€(e) povecanje energetske ucinkovitosti u komunalnim poduze¢ima za
gospodarenje vodama i kanalizacijom zamjenom postojece elektromehanicke opreme u
zdencima novom, energetski uc¢inkovitijom opremom. Drugim ulaganjem, kojim se
pros$iruje postojeca mjera (16926) u okviru izmijenjenog plana za oporavak i1 otpornost,
namjerava se unaprijediti ugradnja sustava za skladistenje energije radi povecanja udjela
obnovljivih izvora energije. Naposljetku, radi poticanja dekarbonizacije industrije uvest ¢e
se niz pilot-projekata za proizvodnju biometana i vodika iz obnovljivih izvora te ¢e se
promicati tehnologije za hvatanje i skladiStenje ugljika u industrijama u kojima je tesko

smanjiti emisije.
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(26)

27)

Poglavlje o planu REPowerEU sadrzava mjere usmjerene na borbu protiv energetskog
siromastva. Toc¢nije, o¢ekuje se da ¢e se reformom dijeljenja energije uspostaviti skup
instrumenata politike za promicanje kolektivnih sustava vlastite potrosnje, dijeljenja
energije 1 zajednica obnovljive energije, koji bi trebao dovesti do nizih troskova energije za
energetski siromasna kucanstva. Osim toga, reformom intervencija u podruc¢ju energetske
ucinkovitosti namjerava se, medu ostalim, uspostaviti ciljani pristup (ukljucujuci
oblikovanje programa politike) za vece usStede energije u energetski siromasSnim
kuc¢anstvima i medu ranjivim drustvenim skupinama. Nadalje, ulaganje u energetski
ucinkovitu obnovu posebno je usmjereno na kucanstva s nizim dohotkom, sto je vrijedilo i

za sli¢nu mjeru u okviru izvornog plana.

Komisija je ocijenila izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, na temelju kriterija za ocjenjivanje iz ¢lanka 19. stavka 3. Uredbe (EU)
2021/241.

Uravnotezen odgovor kojim se doprinosi $est stupova

(28)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (a) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.1. iz
Priloga V. toj uredbi, izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, u velikoj je mjeri (ocjena A) sveobuhvatan i primjereno uravnotezen
odgovor na ekonomsku 1 socijalnu situaciju i time primjereno doprinosi svih Sest stupova
iz ¢lanka 3. te uredbe, uzimajuci u obzir specifi¢ne izazove s kojima se doti¢na drzava

¢lanica suoc¢ava i financijska sredstva koja su joj dodijeljena.
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(29)

(20)

Izmjena plana, ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU, predstavlja znatno poboljSanje i
ima znatni ucinak na ocjenu doprinosa plana za oporavak i otpornost zelenoj tranziciji
(prvi stup). Mjere u okviru poglavlja o planu REPowerEU uvelike se odnose na ciljeve
plana REPowerEU, a to su uSteda energije, proizvodnja Ciste energije i diversifikacija
opskrbe energijom, te se ocekuje da ¢e doprinijeti zelenoj tranziciji i pametnom, odrzivom
i uklju¢ivom rastu. Vrsta i opseg predlozenih izmjena plana za oporavak i otpornost ne

utjeCu na prethodnu ukupnu ocjenu ostalih stupova.

Premda se povlacenjem mjera povezanih s razvojem podmorskih svjetlovodnih kabela i
5G mreza smanjuje doprinos plana za oporavak i otpornost digitalnoj transformaciji
(drugi stup), paket i dalje znatno doprinosi tom stupu. Isto tako, ocekuje se da ¢e se
izmijenjenim planom za oporavak i otpornost nastaviti jacati zdravlje te gospodarska,
socijalna i institucionalna otpornost zemlje (peti stup). Izmijenjeni plan za oporavak i
otpornost ukljuc¢uje dodatne mjere za svladavanje zelenih izazova u okviru prvog stupa,
odnosno mjere za spre¢avanje erozije i zastitu od poplava predlozene nakon prirodnih
katastrofa 2023. Ocekuje se da ¢e znatno povecanje podrucja primjene kreditnog
instrumenta u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost pomo¢i privatnim ulaganjima
koja se prije svega odnose na prva dva stupa, odnosno zelenu tranziciju i digitalnu
transformaciju, ali i da ¢e pridonijeti povecanju izvoznog kapaciteta, ekonomijama

razmjera te istraZzivanju i inovacijama.
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Svladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama za pojedinu zemlju

(€19

(32)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se izmijenjenim planom za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, doprinijeti djelotvornom (ocjena A) svladavanju
svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju
upucenima Grékoj, ukljucujuéi njihove fiskalne aspekte, i preporukama danima u skladu s
¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a! ili izazova
utvrdenih u drugim relevantnim dokumentima koje je Komisija sluzbeno donijela u

kontekstu europskog semestra.

Konkretno, u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost uzimaju se u obzir preporuke za
Greku koje je Vijece sluZzbeno donijelo prije nego $to je Komisija ocijenila izmijenjeni
plan za oporavak i otpornost. Budu¢i da se veli¢ina izmijenjenog plana za oporavak i
otpornost povecala nakon dodatnog zahtjeva za zajam koji se ne namjerava upotrijebiti
iskljucivo za ciljeve plana REPowerEU, u ukupnoj ocjeni uzimaju se u obzir sve strukturne

preporuke za 2022. 1 2023.

1

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o

sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
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(33)

(34)

Nakon $to je Komisija ocijenila napredak u provedbi svih relevantnih preporuka za
pojedinu zemlju u okviru europskog semestra 2023., smatra da je ostvaren znatan napredak
u provedbi preporuke da se dovrse neprovedene reforme obuhvacene pojacanim nadzorom
(preporuka 2.3. iz 2022.). Konkretno, kao §to je navedeno u prvom izvjescu o nadzoru
nakon provedbe programa, koje je Komisija donijela 22. studenog 2022., ocijenjeno je da
je Grcka u razlicitim podruc¢jima provela posebne obveze u okviru reforme za koje su
europske institucije 1 gréka tijela dogovorili da ¢e biti ispunjene do studenog 2022.

To ukljucuje ostvarivanje napretka u katastarskom mapiranju, na ¢ijoj je provedbi potrebno
dodatno raditi. Nadalje, znatan napredak ostvaren je i u povecanju javnih ulaganja u zelenu
i digitalnu tranziciju (preporuka 1.2. iz 2022.), kao i u provedbi fiskalne politike kako bi se
postigla razborita srednjoro¢na fiskalna pozicija te srednjorocno osigurali vjerodostojno i

postupno smanjenje duga i fiskalna odrzivost (preporuka 1.3. 1z 2022.).

Izmijenjeni plan za oporavak i1 otpornost ukljucuje opsezan skup reformi i ulaganja koji se
medusobno dopunjuju i doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela
ekonomskih i socijalnih izazova navedenih u preporukama koje je Vije¢e uputilo Grékoj u
kontekstu europskog semestra, posebno u podrucju porezne politike 1 porezne uprave,
javne uprave i financijskog sektora (preporuke 1.6. — 1.10. iz 2023. i preporuke 1.4. — 1.6.
iz 2022.), zdravstvenog sektora i katastra (preporuke 3.1. — 3.2. iz 2023. te preporuke 2.3.
13.1z 2022.) 1 energetskog sektora (preporuke 4.1. — 4.6. 1z 2023. i preporuke 4.1. — 4.6.
iz 2022.).
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(35)

(36)

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost ukljucuje novu reformu porezne politike te bi
trebao dovesti do pojac¢anih mjera povezanih s financijskim sektorom. U okviru
komponente 4.6 Grcka je uvela novu reformsku mjeru kako bi povecala transparentnost
svojeg poreznog okvira 1 upotrebu elektronickih plac¢anja radi suzbijanja utaje poreza.
Posebne mjere ukljucuju zakonske odredbe kojima ¢e se poboljsati struktura oporezivanja
samozaposlenih osoba, administrativne pristojbe zamijeniti jednostavnijim digitalnim
porezom i provesti veliko proSirenje obveze prihvacanja izravnih elektronickih placanja na
maloprodajnom trzistu. Ocekuje se da ¢e ta nova reformska mjera pridonijeti dugoro¢noj
odrzivosti javnih financija Grcke. U okviru komponente 4.4 Gréka je prosirila podrucje
primjene reformi financijskog sektora koje su ve¢ obuhvacene planom za oporavak i
otpornost, a odnose se na postupak naplate duga i sekundarno trziste neprihodonosnih
kredita. O¢ekuje se da ¢e te nove i ojacane mjere pridonijeti uskladivanju s povezanim

dijelovima preporuka 1.6., 1.7., 1.8.1 1.10. iz 2023. te preporukom 1.5. iz 2022.

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost ukljucuje i dovrSetak katastarske reforme i nove
mjere u podrucju zdravstvene zaStite. OCekuje se da ¢e se dovrSetkom dugotrajnog projekta
nacionalnog katastra (dio komponente 4.2) dodatno poboljsati poslovno okruZenje u
Grc¢koj zahvaljujuéi povecanju ucinkovitosti i pravne sigurnosti. To¢nije, mjere za
dovrsetak katastarskog mapiranja i prelazak na novu gréku agenciju za katastar trebale bi
doprinijeti uskladivanju s preporukom 3.2. iz 2023. i preporukom 2.3. iz 2022. Gr¢ka je
predlozila i novu reformu usmjerenu na obiteljske lijecnike (dio komponente 3.3), koja bi
trebala doprinijeti uskladivanju s preporukom 3.1. iz 2023. i preporukom 3.1. iz 2022.
Nova reforma sadrzava mjere za povecanje stope upisa u obrazovne programe za lije¢nike
opc¢e prakse 1 interniste kako bi ih bilo dovoljno s obzirom na broj stanovnika i kako bi svi

stanovnici bili registrirani kod obiteljskog lije¢nika.
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(37)

(3%)

Poglavljem REPowerEU uvode se nove mjere koje doprinose smanjenju ovisnosti o
fosilnim gorivima (preporuka 4. iz. 2023. i preporuka 4. iz 2022.). Novim reformskim
mjerama namjerava se dodatno pojacati uvodenje energije iz obnovljivih izvora tako Sto ¢e
se dovrsiti pravni okvir za odobalne vjetroelektrane 1 uspostaviti novi zakonodavni okviri
za proizvodnju vodika i biometana iz obnovljivih izvora. Novim investicijskim mjerama
podupiru se povecanje kapaciteta za skladiStenje i decentralizirana proizvodnja energije iz
obnovljivih izvora. Osim toga, dodjeljuje se dodatna potpora za povecanje energetske
ucinkovitosti kuc¢anstava, ukljucujuci ciljanu potporu za energetski siromasna kucanstva, i

privatnog sektora.

Nakon svladavanja navedenih izazova o¢ekuje se da ¢e izmijenjeni plan za oporavak i
otpornost pridonijeti i ispravljanju neravnoteza, kako su utvrdene u preporukama na
temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 u razdoblju 2019. —2023., s kojima se Grcka
suocava, posebno u pogledu visokog javnog duga i visoke razine neprihodonosnih kredita

u kontekstu visoke nezaposlenosti i pogorSanog vanjskog polozaja.

Doprinos potencijalu rasta, otvaranju radnih mjesta i gospodarskoj, socijalnoj i

institucionalnoj otpornosti

(39)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (c) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.3. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, snaZno utjecati (ocjena A) na jacanje potencijala
rasta, otvaranje radnih mjesta i1 gospodarsku, socijalnu i institucionalnu otpornost Gréke,
¢ime se doprinosi provedbi europskog stupa socijalnih prava, medu ostalim i promicanjem
politika za djecu 1 mlade, te ublaZzavanju ekonomskih 1 socijalnih posljedica krize
uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, zbog Cega jacaju gospodarska, socijalna i

teritorijalna kohezija i konvergencija unutar Unije.
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(40)

(41)

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, ukljuc¢ujuci poglavlje o planu REPowerEU, i
dalje doprinosi socijalnoj koheziji. Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost ukljucuje
vazne mjere za suocavanje s dugotrajnim socijalnim izazovima, koji ukljucuju slabu
dostupnost usluga zdravstvene zastite, nezaposlenost koja je 1 dalje visoka i energetsko
siromastvo. Ocekuje se da ¢e se novom reformom sustava primarne zdravstvene zastite
prevencija bolesti. Ocekuje se da ¢e energetska obnova stambenih zgrada te opsezna
ulaganja u obnovljive izvore energije i1 kapacitete za skladistenje energije u okviru
poglavlja o planu REPowerEU doprinijeti gospodarskom rastu i zaposljavanju u brojnim
gospodarskim sektorima i djelatnostima te pomoci u suzbijanju energetskog siromastva.
Novo ulaganje u preliminarno ispitivanje potresne otpornosti Skola, sveuciliSta, bolnica te
policijskih i1 vatrogasnih postaja trebalo bi dovesti do boljeg upravljanja kriznim
situacijama i ublazavanja opasnosti te povecanja gospodarske i socijalne otpornosti.
Ocekuje se da ¢e reforma grékog katastra imati pozitivan gospodarski i socijalni u¢inak jer
¢e se dobiti jasan pregled nad vlasni¢kim pravima i uspostaviti u¢inkovit sustav zemljisnih
knjiga, §to ¢e olakSati obavljanje gospodarskih djelatnosti povezanih s nekretninskim

transakcijama i promicanje privatnih ulaganja.

Povecanje podrucja primjene mjere koja se odnosi na kreditni instrument u okviru plana za
oporavak 1 otpornost trebalo bi potaknuti rast 1 otvaranje radnih mjesta financiranjem

dugoroc¢nih privatnih ulaganja, medu ostalim u zelenu 1 digitalnu tranziciju.
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(42) Ocekuje se da ¢e te mjere doprinijeti ostvarenju Akcijskog plana za provedbu europskog
stupa socijalnih prava, koji je potvrden na sastanku na vrhu u Portu 7. svibnja 2021., i rastu

pokazatelja iz pregleda socijalnih pokazatelja.
Nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”

(43) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.4. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se izmijenjenim planom za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, osigurati da se nijednom mjerom za provedbu
reformi i projekata ulaganja uklju¢enom u taj plan za oporavak 1 otpornost ne nanosi bitna
Steta okoliSnim ciljevima (ocjena A) u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog

parlamenta i Vije¢a! (nacelo ,,ne nanosi bitnu $tetu™).

1 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi
okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020., str. 13.).
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(44)

U izmijenjenom planu za oporavak i otpornost, ukljuc¢uju¢i novu komponentu 19.
(Poglavlje o planu REPowerEU), ocjenjuje se uskladenost s na¢elom ,,ne nanosi bitnu
Stetu” prema metodologiji iz tehnickih smjernica iz obavijesti Komisije naslovljene
,»Tehni¢ke smjernice o primjeni nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu” u okviru Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i otpornost™ (,,Tehni¢ke smjernice o primjeni nacela ,,ne nanosi

2999

bitnu Stetu””’). Nijedna mjera iz poglavlja o planu REPowerEU ne zahtijeva odstupanje od
nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu”. Ocjena se provodi sustavno za svaku izmijenjenu reformu i
ulaganje u skladu s pristupom u dva koraka. Zakljucak je ocjene da ni za jednu izmijenjenu
mjeru ne postoji rizik od bitne Stete ili se, ako je rizik utvrden, provodi detaljna ocjena
kojom se dokazuje nepostojanje bitne Stete. Grcka je dostavila detaljnu ocjenu novih mjera
koje se odnose na hvatanje ugljika te vodik i biometan iz obnovljivih izvora.

Prema potrebi, zahtjevi za ocjenu uskladenosti s na¢elom ,,ne nanosi bitnu Stetu” ugradeni
su u strukturu mjere i navedeni u kljucnoj etapi ili ciljnoj vrijednosti te mjere. Na primjer,
u slucaju vodika uvedene su posebne zastitne mjere povezane s tipovima proizvodnje koji
se financiraju, uz koje se posebno navodi da vodik treba biti ,,iz obnovljivih izvora”, a da
biometan treba biti ,,odrziv” i u skladu s Direktivom (EU) 2018/2001 Europskog
parlamenta i Vije¢a? (,,Direktiva o obnovljivoj energiji”) i njezinim delegiranim aktima.
Sto se ti¢e ulaganja u promicanje tehnologija za hvatanje i skladistenje ugljika radi
poticanja dekarbonizacije industrije predvidene su posebne zastitne mjere za osiguravanje
uskladenosti s Tehnickim smjernicama o primjeni nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu” i
primjenjivog prava Unije u pogledu izgradnje prometne infrastrukture. Podrijetlo CO2 koji
se hvata i prevozi mora biti u skladu sa zahtjevima nacela ,,ne nanosi bitnu §tetu”, na
temelju kojih je isklju¢en COz koji dolazi iz upotrebe fosilnih goriva ili onecis¢ivaca koji
premasuju referentne vrijednosti sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS), kako se ne bi
poticala upotreba fosilnih goriva. Na temelju dostavljenih informacija mozZe se zakljuciti da
se ocekuje da ¢e se izmijenjenim planom za oporavak i otpornost osigurati da nijedna
mjera ne nanosi bitnu Stetu okoliSnim ciljevima u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU)
2020/852.

SL C 58, 18.2.2021., str. 1.

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (preinaka) (SL L 328, 21.12.2018.,
str. 82.).
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Doprinos ciljevima plana REPowerEU

(45)

(46)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (da) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.12. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se poglavljem o planu REPowerEU u velikoj mjeri
(ocjena A) doprinijeti energetskoj sigurnosti, diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji,
povecanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora i energetskoj u¢inkovitosti, povecanju

kapaciteta za skladiStenje energije ili potrebnom smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima

prije 2030.

Mjere ukljucene u poglavlje o planu REPowerEU doprinose ciljevima ¢lanka 21.c

stavka 3. toc¢aka (b), (c), (d) 1 (e) Uredbe (EU) 2021/241 jer su usmjerene na: povecanje
energetske ucinkovitosti Grcke, dekarbonizaciju njezine industrije, poveéanje proizvodnje
biometana i vodika iz obnovljivih izvora odnosno na ubrzanje uvodenja energije iz
obnovljivih izvora; suzbijanje energetskog siromastva; poticanje smanjenja potraznje za
energijom; te uklanjanje unutarnjih i prekograni¢nih uskih grla u prijenosu i distribuciji
energije, podupiranje skladistenja elektri¢ne energije i ubrzanje integracije obnovljivih

izvora energije.
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(47)

Predlozene mjere povezane s ciljem ¢lanka 21.c stavka 3. tocke (b) Uredbe (EU) 2021/241
u pogledu energetske ucinkovitosti ukljucuju sljedece: (a) skup ulaganja u energetsku
ucinkovitost radi proSirenja postoje¢ih programa obnove u okviru plana za oporavak i
otpornost te promicanja mjera za povecanje energetske ucinkovitosti u komunalnim
poduzeéima za gospodarenje vodama i kanalizacijom, kao 1 ugradnju solarnih grijaca vode
u stambenim zgradama te solarnih fotonaponskih sustava za vlastitu potros$nju i upotrebu u
poljoprivrednom sektoru; i (b) reformu usmjerenu na izradu plana za inovativne
intervencije u podrucju energetske ucinkovitosti te utvrdivanje novih financijskih
instrumenata u tu svrhu. Kad je rije¢ o promicanju dekarbonizacije industrije i proizvodnje
biometana i vodika iz obnovljivih izvora, Gréka predlaze (a) uspostavu regulatornog i
trziSnog okvira za tehnologije hvatanja, upotrebe 1 skladiStenja ugljika; (b) razvoj okvira za
programe licenciranja i potpore za biometan i vodik iz obnovljivih izvora; (c) ulaganje u
pilot-projekte za proizvodnju biometana i vodika iz obnovljivih izvora; i (d) promicanje
tehnologija za hvatanje, upotrebu i skladistenje ugljika. Naposljetku, poglavlje sadrzava
sljede¢e mjere povezane s uvodenjem obnovljivih izvora energije: (a) proSirenje ulaganja u
povecanje kapaciteta za skladiStenje elektri¢ne energije u Grckoj, koje bi trebalo omoguditi
povecanje potencijala za iskoriStavanje energije iz obnovljivih izvora u cijeloj zemlji;

(b) reformu radi optimizacije upotrebe kopnenog i morskog prostora za razvoj obnovljivih
izvora energije 1 dovrSetak zakonodavnog okvira za odobalne vjetroelektrane, koja je ve¢
pokrenuta u okviru plana za oporavak i otpornost; (c) reformu za poticanje kapaciteta
mreZe 1 kapaciteta za skladiStenje u Grekoj; (d) reformu za promicanje tehnologija i
postupaka povezanih s pametnim mrezama na grckom trZistu elektri¢ne energije; i

(e) reformu za upotpunjavanje zakonodavnog okvira i uspostavu niza instrumenata politike
za promicanje dijeljenja energije, kolektivnih sustava vlastite potroSnje i zajednica

obnovljive energije.

15831/23 LS/1g 33

ECOFIN.1.A HR



(48)

(49)

(50)

U skladu s ¢lankom 21.c stavkom 3. tockom (c) Uredbe (EU) 2021/241 energetsko
siromastvo nastoji se suzbiti dvjema novim reformama i proSirenjem ulaganja u energetsku
ucinkovitost stambenih zgrada. Gr¢ka je uvela skup instrumenata politike za promicanje
kolektivnih sustava vlastite potrosnje, dijeljenja energije i zajednica obnovljive energije,
¢ija je svrha promicanje Sire decentralizirane proizvodnje obnovljivih izvora energije,
potro$nje i dijeljenja energije. Osim toga, reformom intervencija u podrucju energetske
ucinkovitosti namjerava se, medu ostalim, uspostaviti ciljani pristup (ukljucujuci
oblikovanje programa politike) za vece usStede energije u energetski siromasSnim
kucanstvima i medu ranjivim drustvenim skupinama. Naposljetku, dio energetski
ucinkovitih intervencija trebao bi, kao i prvi program energetske obnove u okviru plana,

biti usmjeren na obnovu u ku¢anstvima s nizim dohotkom.

Navedenim ulaganjima u energetsku uc¢inkovitost, odnosno u poboljSanje energetske
ucinkovitosti stambenih zgrada, namjerava se znatno smanjiti potraznja za energijom za
potrebe grijanja, hladenja i pripreme tople vode u kuc¢anstvima. Predmetnom cilju trebalo
bi doprinijeti 1 ulaganje povezano s komunalnim poduzeéima za gospodarenje vodama i
kanalizacijom. Naposljetku, ocekuje se da ¢e navedena reforma usmjerena na izradu plana
za inovativne intervencije u podrucju energetske u¢inkovitosti pomoci u oblikovanju
bududih nacionalnih programa za energetsku ucinkovitost koji se ne bi trebali iskljucivo
temeljiti na bespovratnim potporama, ¢ime bi se pridonijelo dodatnim potencijalnim

uStedama energije.

Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrZava i mjere za poboljSanje skladiStenja
elektri¢ne energije u skladu s ¢lankom 21.c stavkom 3. to€¢kom (e) Uredbe (EU) 2021/241.
Poglavlje o planu REPowerEU ukljucuje proSirenje ulaganja u povecanje kapaciteta za
skladiStenje energije u Grékoj. Uvodi se i reforma usmjerena na promicanje i olakSavanje

ulaganja u mreZu elektricne energije te povecanje kapaciteta za skladistenje.
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(51) Ocekuje se da ¢e sve navedene mjere doprinijeti ciljevima plana REPowerEU na nacin koji
je uskladen i komplementaran s nizom drugih reformi i ulaganja u okviru plana za
oporavak i otpornost, osobito u okviru komponenti 1.1 — 1.3, kao i u okviru drugih
nacionalnih inicijativa ili programa financiranih sredstvima EU-a, kao §to su programi
sufinancirani u okviru fondova kohezijske politike i Fonda za pravednu tranziciju (npr.

Revitalizacija podrucja u okviru pravedne tranzicije).

(52) Stoga se oCekuje da ¢e poglavlje o planu REPowerEU u velikoj mjeri (ocjena A)
doprinijeti ostvarenju cilja jer sadrzava ulaganja i reforme usmjerene na postizanje vise od

jednog cilja plana REPowerEU.
Mjere s prekograni¢nom ili viSedrzavnom dimenzijom ili u¢inkom

(53) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (db) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.13.
iz Priloga V. toj uredbi poglavlje o planu REPowerEU sadrzava mjere za koje se ocekuje

da ¢e u velikoj mjeri (ocjena A) imati prekograni¢nu ili viSedrzavnu dimenziju ili u¢inak.

(54) Sve mjere iz poglavlja o planu REPowerEU imaju prekograni¢nu ili visedrzavnu dimenziju
ili u€inak. Ocekuje se da ¢e mjere iz poglavlja o planu REPowerEU izravno doprinijeti
integraciji obnovljivih izvora energije i smanjenju potraznje za energijom. Na taj nacin
doprinose smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima, vecoj fleksibilnosti u upravljanju
energijom 1 osiguravanju opskrbe energijom u Uniji u ¢jelini, zbog Cega se smatra da imaju
pozitivan prekograni¢ni u¢inak u skladu s Komisijinim smjernicama u kontekstu plana

REPowerEU.
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(35)

(56)

Ukupni troSak mjera s prekograni¢nom ili viSedrzavnom dimenzijom ili u¢inkom iznosi
795 000 000 EUR, $to odgovara 100 % procijenjenih ukupnih troskova poglavlja o planu
REPowerEU.

Ocekuje se da ¢e mjere iz poglavlja o planu REPowerEU potaknuti proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora i time doprinijeti izvozu Ciste energije u druge dijelove Unije.

Sli¢no tomu, oc¢ekuje se da ¢e mjere za povecanje energetske ucinkovitosti 1
dekarbonizaciju industrije doprinijeti i radu na dekarbonizaciji Unije. Osim toga, o¢ekuje
se da ¢e doprinijeti smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima i potraznje za energijom, zbog

cega se smatra da imaju pozitivan prekogranic¢ni ucinak.

Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucujuci bioraznolikost

(57)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.5. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, sadrzava mjere koje u velikoj mjeri (ocjena A) doprinose zelenoj
tranziciji, ukljucujuci bioraznolikost, ili svladavanju s njome povezanih izazova. Na mjere
potpore klimatskim cijevima otpada 38,1 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana
za oporavak 1 otpornost i 78,1 % ukupnih procijenjenih troSkova mjera iz poglavlja o planu
REPowerEU, izracunano u skladu s metodom iz Priloga V1. toj uredbi. U skladu s
¢lankom 17. Uredbe (EU) 2021/241 izmijenjeni plan za oporavak 1 otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, uskladen je s informacijama koje su ukljuc¢ene u

Nacionalni energetski 1 klimatski plan 2021. — 2030.
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(58)

(39)

U izmijenjenom planu za oporavak i otpornost zadrzavaju se mjere potpore zelenoj
tranziciji kojima se pridonosi postizanju ciljeva za razdoblje 2030. — 2050. i cilja klimatske
neutralnosti Unije do 2050. te poticanju bioloske raznolikosti. Na primjer, znatno je
povecana razina ambicioznosti mjere povezane s ponovnim posumljavanjem i obnovom

(16849) u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost.

Mjerama iz grckog poglavlja o planu REPowerEU, uz mjere iz izvornog plana za oporavak
1 otpornost, znatno se smanjuje intenzitet staklenickih plinova energije koja se upotrebljava
u Grckoj 1 pridonosi postizanju ciljeva za razdoblje 2030. — 2050. te cilja klimatske
neutralnosti Unije do 2050., ¢cime se pozitivno doprinosi zelenoj tranziciji. Cilj je reformi 1
ulaganja iz tog poglavlja potaknuti mjere za uStedu energije, diversificirati opskrbu
energijom 1 ubrzati uvodenje obnovljivih izvora energije, ukljucujuéi uspostavu
instrumenata politike za promicanje dijeljenja energije, kolektivnih sustava vlastite
potrosnje i zajednica obnovljive energije. Nadalje, mjere plana REPowerEU obuhvacaju
ulaganja u jacanje kapaciteta za skladiStenje elektri¢ne energije i reformu za promicanje
tehnologija i postupaka povezanih s pametnim mrezama na grékom trzistu elektri¢ne
energije. Sve te mjere pozitivno pridonose zelenoj tranziciji u Grékoj smanjenjem
potraznje za energijom, promicanjem energetske uc¢inkovitosti i ubrzanjem prelaska s

izvora energije s visokim emisijama oneciS¢ujuéih tvari na obnovljive izvore energije.

Doprinos digitalnoj tranziciji

(60)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.6. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrZzava mjere kojima se u
velikoj mjeri doprinosi digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz nje proizlaze.
Na mjere potpore digitalnim cijevima otpada iznos koji €ini 22,1 % ukupnih sredstava
dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, izracunan u skladu s

metodom utvrdenom u Prilogu VII. toj uredbi.
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(61)

Mjere iz izmijenjenog plana za oporavak i otpornost nastavljaju pridonositi digitalnoj
tranziciji ili svladavanju povezanih izazova te uklanjanju nedostataka s kojima se Grcka
suoc¢ava u digitalnom podrucju, kako su utvrdeni u indeksu gospodarske i druStvene
digitalizacije (DESI). Izmijenjeni plan za oporavak 1 otpornost i dalje je u velikoj mjeri
usmjeren na svladavanje izazova digitalne tranzicije s kojima je Grcka suocena u
podrucjima povezivosti, digitalnih javnih usluga, ljudskog kapitala i digitalnih vjestina,

digitalizacije poduzeca i primjene napredne digitalne tehnologije.

Trajan uc¢inak

(62)

(63)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.7. iz
Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, u velikoj mjeri (ocjena A) imati trajan u¢inak

na Gréku.

Novim i izmijenjenim mjerama sadrzanima u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost
dopunjuju se mjere iz izvornog plana za oporavak i otpornost te se o¢ekuje da ¢e imati
trajni strukturni ucinak, medu ostalim tako Sto ¢e se poboljsati funkcioniranje grékih

institucija i povecati otpornost.
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(64)

(65)

Nove dodane reforme usmjerene su na rjeSavanje problema manjka obiteljskih lije¢nika
kako bi se ubrzalo potpuno uvodenje reforme primarne zdravstvene zastite, na povecanje
poreznih prihoda 1 poticaja te na dovrSetak katastarske reforme. To su strukturne reforme
kojima se jacCaju grcka uprava i institucije. Nadalje, ocekuje se da ¢e uklju¢ivanje novog
poglavlja o planu REPowerEU imati dugoro¢an pozitivni uc¢inak u smislu ubrzanja zelene

tranzicije i osiguravanja energetske sigurnosti.

Nova ulaganja usmjerena su na bolje sprecavanje potresa i povecanje otpornosti
infrastrukture na prirodne katastrofe te osiguravanje potpore za obnovu i ponovno
posumljavanje, ¢ime se doprinosi dugoro¢noj okolisnoj odrzivosti. Ocekuje se da ¢e mjere
koje se odnose na energetsku ucinkovitost i potporu za obnovu stambenih objekata imati
Siri socijalni u¢inak. Nadalje, ocekuje se da ¢e znatno povecanje podrucja primjene
kreditnog instrumenta u okviru plana za oporavak i otpornost dovesti do velikog povecanja

ulaganja te pozitivnog i trajnog ucinka na potraznju i dugorocne rezultate.

Pracenje i provedba

(66)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (h) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.8. iz
Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost,
koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, prikladni su (ocjena A) za osiguravanje
djelotvornog pracenja i1 provedbe plana za oporavak 1 otpornost, ukljucujuci predvideni

vremenski raspored, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti te povezane pokazatelje.
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(67)

Vrsta i opseg predlozenih izmjena plana za oporavak i otpornost ne utjecu na prethodnu
ocjenu djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i otpornost.

Konkretno, Agencija za Mehanizam za oporavak i otpornost i dalje je zaduzeno tijelo za
pracenje i provedbu plana u Grckoj. Ministarstvo okolisa i1 energetike imenovano je
nadleznim ministarstvom za nadgledanje provedbe novih mjera povezanih s poglavljem o
planu REPowerEU. Nadalje, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti za izmijenjene i nove mjere,
ukljucujuci mjere iz poglavlja o planu REPowerEU, jasne su i realisti¢ne, a predlozeni
pokazatelji za te kljucne etape i ciljne vrijednosti relevantni su, prihvatljivi i pouzdani.
Kljucne etape i ciljne vrijednosti relevantne su i za mjere koje su ve¢ dovrSene i koje su
prihvatljive za financiranje u skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.
Postupno ostvarenje tih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u zadovoljavajuc¢oj mjeri

potrebno je da bi se opravdali zahtjevi za placanje.

Troskovi

(68)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (i) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.9. iz
Priloga V. toj uredbi obrazloZenje iznosa procijenjenih ukupnih troSkova plana za
oporavak i otpornost navedeno u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, donekle je (ocjena B) razumno i uvjerljivo, u
skladu je s nacelom troSkovne uc¢inkovitosti te je razmjerno ocekivanom nacionalnom

ekonomskom i socijalnom ucinku.
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(69)

(70)

ObrazloZenje iznosa procijenjenih troSkova plana za oporavak i otpornost koje je dostavila
Grcka donekle je razumno, uvjerljivo i u skladu s na¢elom troSkovne ucinkovitosti te je
razmjerno oc¢ekivanom nacionalnom ekonomskom 1 socijalnom u¢inku na gospodarstvo.
Grcka je dostavila dovoljno informacija i dokaza da procijenjeni troskovi nisu obuhvaceni
postojeéim ili planiranim financiranjem Unije. Gr¢ki Nacionalni odbor za produktivnost
potvrdio je procjene troskova. Medutim, u ograni¢enom broju slucajeva procjene troskova
nisu se mogle dostatno potkrijepiti. Opcenito, to opravdava ocjenu B na temelju kriterija za

ocjenjivanje iz ¢lanka 19. stavka 3. tocke (i) Uredbe (EU) 2021/241.

Dostavljena je detaljna rasclamba procijenjenih troskova po mjeri, pri cemu se
metodologija utvrdivanja troskova razlikuje medu mjerama, a najcesci je pristup odozdo
prema gore. Smatra se da su troskovi za veéinu mjera razumni, vjerodostojni 1 u¢inkovitii.
Iznos procijenjenih ukupnih troskova plana za oporavak i1 otpornost razmjeran je i
oc¢ekivanom socijalnom i ekonomskom ucinku predvidenih mjera, a dostavljena
obrazlozenja procjene troSkova opéenito su zadovoljavaju¢a. U manjem broju procjena
procijenjeni troskovi premasili su raspon troSkova utvrden u skladu s usporedivim
projektima. Procjenu tro§kova provjerio je vanjski konzultant, a potvrdio gr¢ki Nacionalni
odbor za produktivnost. Kona¢no, procijenjeni ukupni trosak plana za oporavak i otpornost
u skladu je s nacelom troskovne ucinkovitosti te je razmjeran o¢ekivanom nacionalnom

ekonomskom i socijalnom ucinku.
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Zastita financijskih interesa Unije

(71)

(72)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (j) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.10. iz
Priloga V. toj uredbi aranzmani predloZeni u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost,
koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, prikladni su (ocjena A) za sprecavanje,
otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa pri koriStenju sredstava
stavljenih na raspolaganje na temelju te uredbe i o¢ekuje se da ¢e se aranzmanima
djelotvorno izbjeci dvostruko financiranje sredstvima na temelju te uredbe i1 drugih
programa Unije. Time se ne dovodi u pitanje primjena drugih instrumenata i alata za
promicanje i osiguravanje uskladenosti s pravom Unije, medu ostalim za sprecavanje,
otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa te za zastitu proracuna Unije

u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijecal.

U izvornoj procjeni aranZmani opisani u planu za oporavak i otpornost smatraju se
prikladnima (ocjena A) za sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara i
sukoba interesa pri koristenju sredstava stavljenih na raspolaganje na temelju Uredbe (EU)

2021/241.

1

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o
op¢em rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 1).
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(73)

Sustav upravljanja i kontrole u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost obuhvaca
pouzdane postupke i strukture s jasno definiranim ulogama i odgovornostima te primjereno
razdvojenim relevantnim kontrolnim funkcijama za obavljanje zadac¢a unutarnje kontrole.
Agencija za Mehanizam za oporavak i otpornost prati napredak i provjerava jesu li
ostvarene klju¢ne etape i ciljne vrijednosti. Potrebni zakonodavni mehanizmi uvedeni su u
organizacijskoj strukturi kako bi se uspostavila posebna jedinica Glavne uprave za reviziju
sufinanciranih programa u okviru Odbora za financijsku reviziju (EDEL). Ovlasti EDEL-a!
za reviziju mjera u okviru plana za oporavak i otpornost predvidene su u posebnom
nacionalnom aktu o planu za oporavak i otpornost te su u tu svrhu otvorena dodatna radna
mjesta. Sustavom upravljanja i kontrole predvideni su postupci kojima se osiguravaju
uskladenost s primjenjivim pravom Unije i nacionalnim pravom, odgovarajuc¢a razina
kontrole radi spre¢avanja, otkrivanja i ispravljanja korupcije, prijevara i sukoba interesa
utvrdenih pri koristenju sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost uspostavljenog
Uredbom (EU) 2021/241 (,,Mehanizam”) te izbjegavanje dvostrukog financiranja
sredstvima Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih programa Unije.

Naposljetku, grckim sustavom upravljanja i kontrole osigurava se da su podaci o krajnjim
primateljima, kako su utvrdeni u planu za oporavak i otpornost, prikladni i sigurno
pohranjeni u informacijskom sustavu za upravljanje Mehanizmom za oporavak i otpornost,
Sto pridonosi spreavanju zlouporabe sredstava stavljenih na raspolaganje u okviru

Mehanizma.

1

Clanak 189. Zakona 4820/2021 (gréki sluzbeni list (GG), serija I, br. 130), ¢lanak 11.
Zakona 4314/2014 (GG 1 265).
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Koherentnost plana za oporavak i otpornost

(74)

(75)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (k) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.11. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o
planu REPowerEU, u velikoj mjeri (ocjena A) sadrzava mjere za provedbu reformi 1

projekata javnih ulaganja koje ¢ine koherentna djelovanja.

Reforme i ulaganja u svakoj komponenti izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i dalje
su dosljedni 1 uzajamno se nadopunjuju, a medu komponentama postoji sinergija i
komplementarnost. Osim toga, poglavlje o planu REPowerEU u potpunosti je u skladu s
mjerama za potporu zelenoj tranziciji iz izvornog plana za oporavak i otpornost te je
dodatno pojac¢ana ambicioznost za neke od njih pa je, na primjer, promicanje intervencija u
podrucju energetske ucinkovitosti i tehnologija u podrucju energije iz obnovljivih izvora za
vlastitu potro$nju povezano s razli¢itim ulaganjima i reformama za promicanje obnovljivih
izvora energije i povecanje energetske ucinkovitosti u stambenim zgradama i poduze¢ima.
Poglavlje o planu REPowerEU temelji se na dosljednom paketu reformi i ulaganja koji se

medusobno nadopunjuju.
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Ravnopravnost

(76)

Grcka je objasnila da se oCekuje da ¢e nekoliko mjera dodanih u izmijenjeni plan za
oporavak i otpornost, medu ostalim u okviru poglavlja o planu REPowerEU, pozitivno
utjecati na socioekonomsko ukljuc¢ivanje i1 jednake moguénosti za sve. Na temelju uvedene
reforme obiteljskih lijecnika trebao bi se povecati broj obiteljskih lije¢nika kao prvih
kontaktnih tocaka koje ¢e pruzati primarnu zdravstvenu zastitu i pomagati gradanima da se
mogucnosti za sve. Poglavlje o planu REPowerEU sadrzava mjere usmjerene na doprinos
borbi protiv energetskog siromastva. To¢nije, uvedene su dvije nove reforme, koje su
dopunjene prosirenjem energetski uc¢inkovite obnove stambenih zgrada. Oc¢ekuje se da ¢e
se reformama uspostaviti skup instrumenata politike za promicanje kolektivnih sustava
vlastite potrosnje, dijeljenja energije i zajednica obnovljive energije, koji bi trebao dovesti
do nizih troskova energije za energetski siromasna kucanstva. Nadalje, ulaganje u
energetski uc¢inkovitu obnovu trebalo bi biti posebno usmjereno na kuéanstva s nizim

dohotkom, §to je vrijedilo i za mjeru u okviru izvornog plana.

Postupak savjetovanja

(77)

U pripremi izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu
REPowerEU, grcka tijela pokrenula su savjetovanje o nacelima revidiranog plana otvoreno
za $iru javnost. Javno savjetovanje odrzano je od 31. srpnja do 14. kolovoza 2023., a
ukupno je podneseno devet primjedbi. Gr¢ka u svojem izmijenjenom planu za oporavak 1
otpornost navodi kako su primjedbe uzete u obzir u revidiranom planu za oporavak i
otpornost. Osim toga, provedeno je zasebno savjetovanje s Gospodarskim 1 socijalnim
odborom (ESC) Grcke, koji je dostavio pisane povratne informacije koje su grcka tijela

uzela u obzir pri finalizaciji izmijenjenog plana za oporavak i otpornost.
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Pozitivna ocjena

(78)

Nakon Komisijine pozitivhe ocjene izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, i zakljucka da je izmijenjeni plan za oporavak i
otpornost u zadovoljavajuc¢oj mjeri uskladen s kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u
Uredbi (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. te uredbe i Prilogom V. toj
uredbi, trebalo bi utvrditi reforme i projekte ulaganja koji su potrebni za provedbu
izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU,
relevantne kljucne etape, ciljne vrijednosti 1 pokazatelje, 1 iznos koji Unija stavlja na
raspolaganje za provedbu izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, koji ukljucuje
poglavlje o planu REPowerEU, u obliku bespovratne financijske potpore i potpore u

obliku zajma.

Financijski doprinos

(79)

Procijenjeni ukupni tro§kovi izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Gréke, koji
ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, iznose 36 612 904 139 EUR. Budu¢i da je iznos
procijenjenih ukupnih troskova izmijenjenog plana za oporavak i otpornost ve¢i od
azuriranog maksimalnog financijskog doprinosa raspolozivog za Grcku, financijski
doprinos izracunan u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU) 2021/241 dodijeljen za
izmijenjeni plan za oporavak 1 otpornost, koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU,
trebao bi biti jednak ukupnom iznosu financijskog doprinosa raspoloZivog za izmijenjeni
plan za oporavak 1 otpornost Grcke, koji uklju€uje poglavlje o planu REPowerEU. Taj je
iznos 17 426 708 153 EUR.
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(80) U skladu s ¢lankom 21.a stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241 Grcka je 31. kolovoza 2023.
podnijela zahtjev za udio u prihodu iz ¢lanka 21.a stavka 1. te uredbe, koji se raspodjeljuje
medu drzavama Clanicama na temelju pokazatelja utvrdenih u metodi iz Priloga IV.a
Uredbi (EU) 2021/241. Procijenjeni ukupni troSkovi mjera iz ¢lanka 21.c stavka 3.
tocaka od (b) do (f) te uredbe ukljucenih u poglavlje o planu REPowerEU iznose
794 821 929 EUR. Buduc¢i da je taj iznos ve¢i od udjela koji je na raspolaganju za dodjelu
Grckoj, dodatna bespovratna financijska potpora raspoloziva za Grcku trebala bi biti

jednaka udjelu koji je na raspolaganju za dodjelu. Taj je iznos 768 069 923 EUR.

(81) Osim toga, u skladu s ¢lankom 4.a Uredbe (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i
Vijeca! Gréka je 1. oZzujka 2023. podnijela obrazloZeni zahtjev za prijenos dijela svojih
preostalih privremeno dodijeljenih sredstava, u iznosu od 25 600 000 EUR, iz pri¢uve za
prilagodbu Brexitu u Mehanizam. Taj bi iznos trebalo staviti na raspolaganje za potporu
reformama i ulaganjima iz poglavlja o planu REPowerEU kao dodatnu bespovratnu

financijsku potporu.

(82) Ukupan financijski doprinos dostupan Gr¢koj trebao bi iznositi 18 220 378 076 EUR.

1 Uredba (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2021. o uspostavi
pricuve za prilagodbu Brexitu (SL L 357, 8.10.2021., str. 1).
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Zajam

(83)

Nadalje, Grcka je radi potpore dodatnim privatnim ulaganjima u izmijenjeni plan za
oporavak i otpornost zatrazila dodatnu potporu u obliku zajma u ukupnom iznosu od

5000 000 000 EUR, posebno radi dopune kreditnog instrumenta u okviru plana za
oporavak i otpornost (mjera 16980). Maksimalni opseg zajma koji je zatrazila Grcka iznosi
manje od 6,8 % njezina bruto nacionalnog dohotka u 2019. u tekuc¢im cijenama.

Iznos procijenjenih ukupnih troskova plana za oporavak i otpornost veci je od ukupnog
iznosa financijskog doprinosa koji je na raspolaganju Gr¢koj, ukljucujuéi azurirani
maksimalni financijski doprinos za bespovratnu financijsku potporu, potporu u obliku
zajma i poglavlje o planu REPowerEU, koje ¢ine prihodi od sustava trgovanja emisijama
na temelju Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca! i sredstva iz priuve za
prilagodbu Brexitu. Cinjenicu da maksimalni opseg zajma koji je zatrazila Gréka iznosi
manje od 6,8 % njezina bruto nacionalnog dohotka u 2019. u teku¢im cijenama moze se
opravdati iznimnim okolnostima. Toc¢nije, doslo je do znatnog povecanja kamatnih stopa
za sve drZzave ¢lanice europodrucja, pri cemu Grcka ima vece troSkove financiranja od
drugih drZava ¢lanica europodrucja, Sto dovodi do visokih stopa za poduzeca, posebno
mala i srednja poduze¢a (MSP-ovi). Nizi troskovi financiranja kreditnog instrumenta u
okviru plana za oporavak i otpornost olaks$avaju pristup financiranju poduzeé¢ima koja
sudjeluju u programu. Osim toga, kreditni instrument u okviru plana za oporavak 1
otpornost dokazano podrazumijeva funkcionalan operativni okvir, pouzdane zastitne mjere,

dobar napredak u provedbi 1 pove¢anu potraZnju.

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).
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Pretfinanciranje plana REPowerEU

(84) Za provedbu svojeg poglavlja o planu REPowerEU Grcka je zatrazila prijenos
25 600 000 EUR iz privremeno dodijeljenih sredstava iz pricuve za prilagodbu Brexitu 1
768 069 923 EUR iz prihoda od sustava trgovanja emisijama u skladu s Direktivom
2003/87/EZ.

(85) Za te je iznose, na temelju ¢lanka 21.d Uredbe (EU) 2021/241, Gr¢ka 31. kolovoza 2023.
zatrazila pretfinanciranje u iznosu od 158 733 985 EUR, odnosno 20 % zatrazenih
sredstava. Ovisno o raspolozivim sredstvima, taj iznos pretfinanciranja Grckoj bi trebalo
staviti na raspolaganje podlozno stupanju na snagu sporazuma koji ¢e Komisija i Grcka
sklopiti na temelju ¢lanka 23. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/241 i u skladu s tim

sporazumom (,,sporazum o financiranju”).

(86) Provedbenu odluku Vije¢a od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i
otpornost Gréke trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti. Radi jasnoce Prilog toj

provedbenoj odluci trebalo bi u potpunosti zamijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Provedbena odluka Vije¢a od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost

Grcke mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Grcke na temelju kriterija
predvidenih u ¢lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme 1 projekti ulaganja u
okviru plana za oporavak i otpornost, aranzmani i vremenski raspored za pracenje i
provedbu plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci relevantne kljucne etape i ciljne
vrijednosti i dodatne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti povezane s isplatom zajma,
relevantni pokazatelji ostvarenja predvidenih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te
aranzmani za pruzanje potpunog pristupa osnovnim relevantnim podacima Komisiji

utvrdeni su u Prilogu ovoj Odluci.”;
2. u ¢lanku 2. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljede¢im:

»1. Unija Grckoj stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne

potpore u iznosu od 18 220 378 076 EUR". Tim je doprinosom obuhvaceno sljedece:

(a) 1znos od 13 515 279 418 EUR, koji je na raspolaganju za preuzimanje pravnih
obveza do 31. prosinca 2022.;
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(b) iznos od 3 911 428 735 EUR, koji je na raspolaganju za preuzimanje pravnih
obveza od 1. sijecnja 2023. do 31. prosinca 2023.;

(c) iznos od 768 069 923 EUR™, u skladu s ¢lankom 21.a stavkom 6. Uredbe (EU)
2021/241, iskljucivo za reforme i ulaganja kojima se nastoji doprinijeti

ciljevima iz ¢lanka 21.c tocaka od (b) do (f) te uredbe;

(d) iznos od 25 600 000 EUR, prenesen u Mehanizam iz pricuve za
prilagodbu Brexitu.

Komisija Gr¢koj stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u obrocima u
skladu s Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 2 310 092 538 EUR stavlja se na
raspolaganje kao pretfinanciranje u skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2021/241.

Iznos od 158 733 985 EUR stavlja se na raspolaganje kao pretfinanciranje u skladu s
¢lankom 21.d Uredbe (EU) 2021/241. Komisija to pretfinanciranje moze isplatiti u

najvise dva obroka.

Komisija pretfinanciranje i obroke moze isplatiti u jednoj ili viSe transi.

Velicina transi ovisi o raspolozivosti sredstava.
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”1-

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Grcke u troSkovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU)
2021/241, izra¢unanog u skladu s metodom utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.
Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka
proporcionalnog udjela Grcke u troSkovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU)
2021/241, izracunanog u skladu s metodom utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.”;

u ¢lanku 3. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljede¢im:

Unija Grckoj stavlja na raspolaganje zajam u iznosu od maksimalno
17 727 538 920 EUR, od ¢ega se iznos do 5 000 000 000 EUR odnosi na dodatni

zajam na temelju zahtjeva za potporu u obliku zajma od 31. kolovoza 2023.

Potporu u obliku zajma iz stavka 1. Komisija Gr¢koj stavlja na raspolaganje u

obrocima u skladu s Prilogom ovoj Odluci. Iznos od 1 654 580 060 EUR stavlja se

na raspolaganje kao pretfinanciranje u skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2021/241.

Komisija pretfinanciranje i obroke moze isplatiti u jednoj ili viSe transi.

Velicina transi ovisi o raspolozivosti sredstava.”;

Prilog se zamjenjuje tekstom iz Priloga ovoj Odluci.

15831/23

LS/lg

ECOFIN.1.A HR

52



Clanak 2.
Ova je Odluka upuc¢ena Helenskoj Republici.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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