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РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СЪВЕТА 

от … 

за изменение на Решението за изпълнение  от 13 юли 2021 г.  

за одобряване на оценката на плана за възстановяване и устойчивост на Гърция 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 

12 февруари 2021 г. за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост1, и по-

специално член 20, параграф 1 от него, 

като взе предвид предложението на Европейската комисия, 

                                                 

1 ОВ L 57, 18.2.2021 г., стр. 17. 
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като има предвид, че: 

(1) След представянето на националния ПВУ („ПВУ“) от Гърция на 27 април 2021 г. на 

13 юли 2021 г. Комисията предложи своята положителна оценка на Съвета. Съветът 

одобри положителната оценка с решение за изпълнение („Решение за изпълнение на 

Съвета от 13 юли 2021 г.“1). 

(2) Съгласно член 11, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 максималното финансово 

участие за безвъзмездна финансова подкрепа на всяка държава членка се 

актуализира до 30 юни 2022 г. в съответствие с методиката, предвидена в него. На 

30 юни 2022 г. Комисията представи резултатите от упоменатата актуализация на 

Европейския парламент и на Съвета. 

(3) На 31 август 2023 г. Гърция представи на Комисията изменен национален ПВУ, в 

който е включена глава за REPowerEU в съответствие с член 21в от 

Регламент (ЕС) 2021/241. 

(4) В изменения ПВУ се взема предвид също така актуализираното максимално 

финансово участие в съответствие с член 18, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 

и е включено обосновано искане до Комисията да изготви предложение за изменение 

на Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. в съответствие с член 21, 

параграф 1 от Регламент (ЕС) 2021/241, тъй като поради обективни обстоятелства 

ПВУ частично вече не може да бъде постигнат. Измененията на ПВУ, представени 

от Гърция, се отнасят до 69 мерки. 

(5) Измененият ПВУ включва също искане за допълнителна подкрепа под формата на 

заем в съответствие с член 14, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241. 

                                                 

1 Вж. документи ST 10152 2021 и ST 10152 2021ADD 1 на 

http://register.consilium.europa.eu. 

http://register.consilium.europa.eu/
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(6) На 14 юли 2023 г. Съветът отправи препоръки към Гърция в контекста на 

европейския семестър. Съветът препоръча на Гърция, inter alia, да продължи да 

надгражда реформите, предприети като част от ПВУ, включително да подобри 

благоприятстващата инвестициите система на данъчно облагане, да разшири 

данъчната основа, да засили спазването на данъчното законодателство и да запази 

оперативната самостоятелност на данъчния орган. Освен това Съветът призова 

Гърция да съхрани ефективността на публичната администрация, да продължи да 

намалява непрекъснато необслужваните кредити, да осигури адекватен и равен 

достъп до медицински грижи и да завърши реформата на кадастъра. Съветът също 

така препоръча Гърция да намали зависимостта си от изкопаеми горива и 

допълнително да ускори диверсификацията на маршрутите на доставка на енергия, 

да разшири внедряването на енергия от възобновяеми източници, да увеличи 

капацитета на електроенергийната мрежа и капацитета за съхранение, да ускори 

прилагането на мерки за подобряване на енергийната ефективност, в това число на 

целенасочени мерки за домакинствата в положение на енергийна бедност, да 

подкрепи декарбонизацията на транспортния сектор, по-специално чрез насърчаване 

на електрическите превозни средства, и да активизира политическите усилия, 

насочени към предоставяне и придобиване на уменията и компетентностите, 

необходими за екологичния преход. 

(7) Представянето на изменения ПВУ бе предшествано от процес на консултации, 

проведени в съответствие с националната правна уредба, в които участваха местни и 

регионални органи, социални партньори, организации на гражданското общество, 

младежки организации и други съответни заинтересовани страни. Обобщението на 

консултациите беше представено заедно с изменения национален ПВУ. Съгласно 

член 19 от Регламент (ЕС) 2021/241 Комисията оцени целесъобразността, 

ефективността, ефикасността и съгласуваността на изменения ПВУ в съответствие с 

насоките за оценка, съдържащи се в приложение V към посочения регламент. 
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Искане за заем въз основа на член 14, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 

(8) Измененият ПВУ, представен от Гърция, включва искане за заеми в подкрепа на 

канала за разпространение на финансовите институции по мярка 16980 (Механизъм 

за отпускане на заеми по ПВУ). Това е свързано с въвеждането на две нови 

цели (325а и 326а) и един нов ключов етап (328а), както и с изменението на цели 326, 

327 и 328. 

Актуализации въз основа на член 18, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 

(9) В изменения ПВУ, представен от Гърция, се актуализират девет мерки, за да се вземе 

предвид актуализираното максимално финансово участие. Гърция обясни, че тъй 

като максималното финансово участие е намаляло от 17 769 942 602 EUR1 на 

17 426 708 153 EUR1, вече не е възможно да се финансират всички мерки от 

първоначалния ПВУ. Гърция обясни, че някои мерки следва да бъдат премахнати 

или да се ограничи техният обхват поради намаляването на размера на 

разпределените средства. 

                                                 

1 Тази сума съответства на разпределените финансови средства след приспадане на 

пропорционалния дял на Гърция от разходите по член 6, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241, изчислен в съответствие с методиката, установена в член 11 

от посочения регламент. 
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(10) В изменения ПВУ вече не се съдържат определени мерки по 

компоненти 1.4 (Устойчиво използване на ресурсите, устойчивост спрямо 

изменението на климата и опазване на околната среда), 2.1 (Свързване), 

2.2 (Модернизиране), 4.3 (Подобряване на ефикасността на съдебната система) и 

4.6 (Модернизиране и подобряване на устойчивостта на ключови икономически 

сектори). Става въпрос за мярка 16962 (Подводни кабели от оптични влакна) 

относно разполагането на подводни кабели от оптични влакна, свързващи 

континентална Гърция с нейните острови и Кипър; мярка 16287 (Непрекъснатост на 

дейността на публичния сектор) относно разработването и изпълнението на действия 

за осигуряване на непрекъснатост на дейността в цялата публична администрация; 

мярка 16723 (Изграждане на умения за професионалистите в областта на 

творчеството и културата); мярка 16970 (Магистрали за природата и културата) 

относно модернизирането на физическата и цифровата инфраструктура на 

паметниците и маршрутите от особен природен и културен интерес; мярка 16950 

(Електронни пътни такси) относно разработването на електронна система за пътни 

такси в Гърция; и мярка 16592 (Улесняване на търговията) относно 

рационализирането на административните процедури за дружествата, които 

извършват дейност в Гърция, с цел улесняване на търговията. Поради това 

описанието на тези мерки и свързаните с тях ключови етапи и цели следва да бъдат 

премахнати от решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. 
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(11) Освен това в изменения ПВУ, представен от Гърция, се променят мярка 16934 

(Подобряване на професионалното образование и обучение) по компонент 3.2 

(Образование, професионално образование и обучение и умения); мярка 16685 

(Информираност относно многообразието) по компонент 3.4 (Увеличаване на 

достъпа до ефективни и приобщаващи социални политики) и мярка 16727 (Цифрова 

трансформация на правосъдието (електронно правосъдие) по компонент 4.3 

(Подобряване на ефективността на съдебната система), за да се отрази 

актуализираното максимално финансово участие. По-специално ключов етап 152 на 

мярка 16934 (Подобряване на професионалното образование и обучение) по 

компонент 3.2 (Образование, професионално образование и обучение и умения); 

ключов етап 184 на мярка 16685 (Информираност относно многообразието) по 

компонент 3.4 (Увеличаване на достъпа до ефективни и приобщаващи социални 

политики) и ключови етапи 229 и 239 на мярка 16727 (Цифрова трансформация на 

правосъдието (електронно правосъдие) по компонент 4.3 (Подобряване на 

ефективността на съдебната система) се променят, за да се намали изискваното 

равнище на изпълнение в сравнение с първоначалния ПВУ, така че да се отрази 

намаленият размер на разпределените средства. Решението за изпълнение на Съвета 

от 13 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 

Изменения въз основа на член 21 от Регламент (ЕС) 2021/241 

(12) Измененията на ПВУ, представени от Гърция поради обективни обстоятелства, се 

отнасят до 60 мерки. 
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(13) Гърция обясни, че девет мерки са изменени поради неочаквани пречки, забавяния, 

свързани с обществените поръчки, и прехвърляне на права на собственост. Това се 

отнася за ключов етап 39 на мярка 16932 (Олимпийски спортен център на Атина) по 

компонент 1.2 (Обновяване); цел 80 на мярка 16283 (Изграждане на регионални 

центрове за гражданска защита (ПЕКЕПП) чрез схеми за ПЧП) по компонент 1.4 

(Устойчиво използване на ресурсите, устойчивост спрямо изменението на климата и 

опазване на околната среда); ключов етап 182 на мярка 16925 (Цифрова 

трансформация на системата за социално подпомагане) по компонент 3.4 

(Увеличаване на достъпа до ефективни и приобщаващи социални политики); ключов 

етап 212 на мярка 16702 (Подобряване на рамката за борба с изпирането на 

пари/финансирането на тероризма) и мярка 16711 (Професионализиране на сферата 

на обществените поръчки) по компонент 4.2 (Модернизиране на публичната 

администрация, включително чрез ускоряване на изпълнението на публични 

инвестиции, подобряване на рамката за възлагане на обществени поръчки, мерки за 

изграждане на капацитет и борба с корупцията); ключови етапи 247 и 249 на 

мярка 16624 (Създаване, разширяване и модернизиране на инфраструктурата на 

изследователските центрове под надзора на Генералния секретариат за научни 

изследвания и иновации (ГСНИИ) по компонент 4.5 (Насърчаване на научните 

изследвания и иновациите); ключови етапи 255 и 256 на мярка 16628 (Магистрала E-

65 в Централна Гърция: участък Трикала — Егнатия), цел 261 и ключов етап 262 на 

мярка 16630 (Северна магистрала на Крит (ΒΟΑΚ), ключов етап 306 на мярка 16599 

(Цифровизация на мрежата за икономическа дипломация) — всички по 

компонент 4.6 (Модернизиране и подобряване на устойчивостта на ключови 

икономически сектори). Въз основа на това Гърция поиска да бъде изменен обхватът 

на горепосочените ключови етапи и цели или да се удължи срокът за тяхното 

изпълнение. Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде 

съответно изменено. 
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(14) Гърция обясни, че една от мерките вече не може да бъде постигната нито в рамките 

на предвидения срок, нито с размера на разходите, изчислени в първоначалния ПВУ, 

поради високата инфлация, особено по отношение на разходите за строителство. 

Това се отнася за ключов етап 186 на мярка 16922 (Социална интеграция) по 

компонент 3.4 (Увеличаване на достъпа до ефективни и приобщаващи социални 

политики). Въз основа на това Гърция поиска да бъде удължен срокът за изпълнение 

на горепосочения ключов етап. Решението за изпълнение на Съвета от 

13 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(15) Гърция обясни, че 15 мерки са изменени, тъй като непредвидени предизвикателства, 

свързани със спецификата на мярката, като например по-сложни от първоначално 

предвидените правни и технически изисквания, са довели до забавяне на 

изпълнението. Това се отнася за ключов етап 59 на мярка 16772 (Законодателство за 

управление на отпадъците с цел прилагане на устойчиво депониране и рециклиране 

на отпадъци) по компонент 1.4 (Устойчиво използване на ресурсите, устойчивост 

спрямо изменението на климата и опазване на околната среда); ключов етап 136 на 

мярка 16750 (Цифрова трансформация на системите на труда) по компонент 3.1 

(Насърчаване на създаването на работни места и участието на пазара на труда); 

ключов етап 144 на мярка 16747 (Активни политики на пазара на труда) по 

компонент 3.1 (Насърчаване на създаването на работни места и участието на пазара 

на труда); ключов етап 161 на мярка 16755 (Реформа на системата за първични 

здравни грижи) по компонент 3.3 (Подобряване на издръжливостта, достъпността и 

устойчивостта на здравната система); ключов етап 175 на мярка 16726 

(Оптимизиране на социалноосигурителните обезщетения) по компонент 3.4 

(Увеличаване на достъпа до ефективни и приобщаващи социални политики); 

ключови етапи 176 и 179 на мярка 16904 (Увреждания); ключов етап 241 на 

мярка 16580 (Прилагане на новата единна рамка за несъстоятелността при 

преструктурирането на дълг и предоставянето на втори шанс) по компонент 4.4 

(Укрепване на финансовия сектор и капиталовите пазари); ключов етап 269 на 

мярка 16833 (Изпълнение на дейности за отстраняване на несъответствия с 

изискванията на ЕААБ) по компонент 4.6 (Модернизиране и подобряване на 

устойчивостта на ключови икономически сектори); ключов етап 280 на мярка 16293 

(Културата като двигател на растежа) по компонент 4.6 (Модернизиране и 

подобряване на устойчивостта на ключови икономически сектори); ключови 

етапи 293 и 298 на мярка 16975 (Интервенции за модернизиране на регионалните 

пристанища) по компонент 4.6 (Модернизиране и подобряване на устойчивостта на 

ключови икономически сектори); ключов етап 295 на мярка 16931 (Развитие на 

туризма) по компонент 4.6 (Модернизиране и подобряване на устойчивостта на 

ключови икономически сектори); ключов етап 296 на мярка 16921 

(Преквалификация и повишаване на квалификацията в туризма) по компонент 4.6 

(Модернизиране и подобряване на устойчивостта на ключови икономически 

сектори); ключов етап 304 на мярка 16634 (Нови промишлени паркове) по 

компонент 4.6 (Модернизиране и подобряване на устойчивостта на ключови 

икономически сектори); ключов етап 317 на мярка 16543 (Действия за опростяване 

на бизнес средата и повишаване на нейното качество и безопасност) по 

компонент 4.7 (Подобряване на конкурентоспособността и насърчаване на частните 

инвестиции и износа). Въз основа на това Гърция поиска да бъде удължен срокът за 

изпълнение на горепосочените ключови етапи и цели. Решението за изпълнение на 

Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(16) Гърция обясни, че 17 мерки са изменени или оттеглени, тъй като непредвидени 

предизвикателства, свързани със спецификата на мярката, са наложили алтернативен 

подход за постигане на целта на мярката или са довели до необходимост мярката да 

бъде адаптирана, за да се постигнат сходни цели по-ефективно. Това се отнася за 

мярка 16831 (Produc- E Green) по компонент 1.3 (Зареждане и презареждане); 

ключови етапи 66, 71 и 74 на мярка 16850 (Инфраструктура за снабдяване с питейна 

вода и икономии на питейна вода) по компонент 1.4 (Устойчиво използване на 

ресурсите, устойчивост спрямо изменението на климата и опазване на околната 

среда); мярка 16882 (Проекти за смекчаване на последиците от наводнения) по 

компонент 1.4 (Устойчиво използване на ресурсите, устойчивост спрямо 

изменението на климата и опазване на околната среда); мярка 16898 (Проекти във 

водоснабдяването) по компонент 1.4 (Устойчиво използване на ресурсите, 

устойчивост спрямо изменението на климата и опазване на околната среда); ключови 

етапи 312 и 316 на мярка 16285 (Инвестиции в националната напоителна мрежа чрез 

схеми за ПЧП) по компонент 1.4 (Устойчиво използване на ресурсите, устойчивост 

спрямо изменението на климата и опазване на околната среда); ключов етап 88 и 

цел 91 на мярка 16834 (5G коридори — разработване на 5G мрежи, които да 

осигурят покритие на всички гръцки магистрали, част от трансевропейските 

транспортни мрежи) по компонент 2.1 (Свързване); ключов етап 334 на мярка 16857 

(Преминаване към бързи широколентови връзки — преход към широколентови 

връзки със скорост 100/200 Mbps (свръхвисокоскоростни) и засилване на търсенето 

на супербързи широколентови връзки) по компонент 2.1 (Свързване); ключов 

етап 242 на мярка 16576 (Създаване на обсерватория на кредитната експанзия) по 

компонент 4.4 (Укрепване на финансовия сектор и капиталовите пазари); ключови 

етапи 167 и 168 на мярка 16752 (Цифрова трансформация на здравното обслужване 

(DigHealth) по компонент 3.3 (Подобряване на издръжливостта, достъпността и 

устойчивостта на здравната система); ключов етап 185 на мярка 16763 

(Цифровизация на системата за миграция и убежище) по компонент 3.4 

(Увеличаване на достъпа до ефективни и приобщаващи социални политики); 
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ключови етапи 192 и 194 на мярка 16611 (Цифрова трансформация на данъчните 

проверки) по компонент 4.1 (По-благоприятни за растежа данъци и подобряване на 

данъчната администрация и събирането на данъци); ключов етап 208 на мярка 16972 

(Реформа на публичната администрация) по компонент 4.2 (Модернизиране на 

публичната администрация, включително чрез ускоряване на изпълнението на 

публични инвестиции, подобряване на рамката за възлагане на обществени поръчки, 

мерки за изграждане на капацитет и борба с корупцията); ключови етапи 228 и 235 

на мярка 16733 (Умения и цифрови умения за съдиите и съдебните служители), по 

компонент 4.3 (Подобряване на ефективността на съдебната система); ключов 

етап 248 на мярка 16654 (TH²ORAX: Цялостна хибридна оперативна автономна 

образцова система,пригодена за особено тежки условия (Trellis Holistic & Hybrid 

Operational Ruggedized Autonomous eXemplary system) по компонент 4.5 

(Насърчаване на научните изследвания и иновациите); ключов етап 268 на 

мярка 16982 (Организационна реформа в железопътния сектор) по компонент 4.6 

(Модернизиране и подобряване на устойчивостта на ключови икономически 

сектори); ключов етап 285 на мярка 16725 (Обновяване на висшето образование в 

областта на изкуствата) по компонент 4.6 (Модернизиране и подобряване на 

устойчивостта на ключови икономически сектори); мярка 16954 (Интервенции за 

модернизиране и преструктуриране на системата и инфраструктурата на гръцката 

железопътна мрежа) по компонент 4.6 (Модернизиране и подобряване на 

устойчивостта на ключови икономически сектори). Въз основа на това Гърция 

поиска да бъде изменен обхватът на горепосочените ключови етапи и цели или те да 

бъдат оттеглени, или да се удължи срокът за тяхното изпълнение. Решението за 

изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(17) Гърция обясни, че част от една от съществуващите мерки вече не може да бъде 

изпълнена поради непредвидените последици от енергийната криза, причинена от 

агресивната война на Русия в Украйна. Това си отнася за цел 15 на мярка 16871 

(Действия за съживяване на най-засегнатите територии (територии в процес на 

справедлив преход) по компонент 1.1 (Реформи в областта на енергетиката). Въз 

основа на това Гърция поиска да бъде изменена горепосочената цел. Решението за 

изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(18) Гърция обясни, че 10 мерки вече не могат да бъдат изпълнени изцяло поради по-

ниско от очакваното търсене и прекъсвания във веригата за доставки. Това се отнася 

за ключови етапи 34 и цел 35 на мярка 16876 (Енергийно саниране на сгради на 

публичния се) по компонент 1.2 (Обновяване); ключови етапи 49, 52 и 55 на 

мярка 16924 (Електромобилност) по компонент 1.3 (Зареждане и презареждане); 

ключов етап 110 на мярка 16780 (По-нататъшно модернизиране на обслужването на 

едно гише в публичната администрация) по компонент 2.2 (Модернизиране); ключов 

етап 131 на мярка 16706 (Цифрова трансформация на МСП) по компонент 2.3 

(Цифровизация на предприятията); ключов етап 150 на мярка 16289 (Стратегия за 

високи постижения в университетите и в областта на иновациите) по компонент 3.2 

(Образование, професионално образование и обучение и умения); ключови 

етапи 177 и 178 на мярка 16919 (Закрила на детето) по компонент 3.4 (Увеличаване 

на достъпа до ефективни и приобщаващи социални политики); ключов етап 181 на 

мярка 16945 (Създаване на детски заведения в големи дружества); ключов етап 187 

на мярка 16688 (Насърчаване на интеграцията на бежанците на пазара на труда) по 

компонент 3.4 (Увеличаване на достъпа до ефективни и приобщаващи социални 

политики); ключов етап 189 на мярка 16614 (Онлайн касови апарати и ПОС 

терминали) по компонент 4.1 (По-благоприятни за растежа данъци и подобряване на 

данъчната администрация и събирането на данъци); цел 330 на мярка 16980 

(Механизъм за отпускане на заеми по ПВУ) по компонент 4.7 (Подобряване на 

конкурентоспособността и насърчаване на частните инвестиции и износа). Въз 

основа на това Гърция поиска обхватът на горепосочените ключови етапи и цели да 

бъде изменен или ограничен. Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. 

следва да бъде съответно изменено. 
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(19) Освен това Хърватия поиска останалите ресурси, освободени в резултат на 

премахването на мерки съгласно член 21 от Регламент (ЕС) 2021/241, да се 

използват, за да се включат четири нови мерки. Това се отнася до инвестиции за 

подобряване на сеизмичната защита и повишаване на устойчивостта на 

инфраструктурата на природни бедствия — с ключов етап 332 на мярка 16983 

(Предварителна проверка на сеизмичната устойчивост на сградите) по компонент 1.4 

(Устойчиво използване на ресурсите, устойчивост спрямо изменението на климата и 

опазване на околната среда); мерки за противопожарна защита, възстановяване, 

борба с наводненията и ерозията, включени в ключови етапи 61, 62 и 63 на 

мярка 16849 (Национален план за залесяване, възстановяване и превенция 

(„antiNERO“), мерки за борба с ерозията и защита от наводнения) по компонент 1.4; 

подкрепа за възстановяването на железопътните и пътните мрежи в районите, 

засегнати от циклона „Даниел“ — с ключови етапи 347, 348, 349 и 350 на 

мярка 16999 (Възстановяване на достъпността след опустошителните последици от 

циклона „Даниел“) и фаза II на инвестициите за интелигентни мостове — с ключов 

етап 272a на мярка 16949 (Интелигентни мостове) по компонент 4.6 (Модернизиране 

и подобряване на устойчивостта на ключови икономически сектори). Решението за 

изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(20) Гърция поиска да включи нови реформи по четири мерки. По-специално новите 

реформи са насочени към преодоляване на недостига на лични лекари, за да се 

подпомогне пълното разгръщане на реформата на първичната здравна помощ — с 

ключови етапи 335 и 336 на мярка 16984 (Реформа на системата на личните лекари) 

по компонент 3.3 (Подобряване на издръжливостта, достъпността и устойчивостта 

на здравната система); подобряване на данъчните приходи и стимули чрез 

насърчаване на електронните плащания и усъвършенстване на структурата на 

данъците на самостоятелно заетите лица — с ключови етапи 337, 338, 339 и 340 на 

мярка 16985 (Изменения в рамката на данъчната политика на Гърция) по 

компонент 4.1 (По-благоприятни за растежа данъци и подобряване на данъчната 

администрация и събирането на данъци); и завършване на реформата на 

националния кадастър с приключване на работата по кадастралната карта и пълно 

преминаване към новата организационна структура на Гръцкия кадастър — с 

ключови етапи 341, 342, 343, 344 и 345 на мярка 16986 (Завършване на националния 

кадастър) по компонент 4.2 (Модернизиране на публичната администрация, 

включително чрез ускоряване на изпълнението на публични инвестиции, 

подобряване на рамката за възлагане на обществени поръчки, мерки за изграждане 

на капацитет и борба с корупцията). Гърция също така разшири обхвата на 

реформите във финансовия сектор, които вече се съдържат в ПВУ, с мерки, насочени 

към процеса на принудително събиране на задължения и към вторичния пазар на 

необслужвани заеми — с ключови етапи 244a, 244б, 244в на мярка 16957 (Укрепване 

на капацитета на финансовата система за преодоляване на наследените 

предизвикателства и финансиране на реалната икономика) по компонент 4.4. 

(Укрепване на финансовия сектор и капиталовите пазари). Решението за изпълнение 

на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(21) Комисията смята, че с мотивите, изложени от Гърция, се обосновават 

актуализацията съгласно член 18, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

изменението съгласно член 21, параграф 2 от същия регламент. 

Корекции на технически грешки 

(22) В текста на решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. бяха открити 

54 технически грешки, които засягат 40 ключови етапа/цели и 41 мерки. Решението 

за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде изменено, за да се 

коригират упоменатите технически грешки, които не отразяват съдържанието на 

ПВУ, представен на Комисията на 27 април 2021 г., както беше договорено между 

Комисията и Гърция. Тези технически грешки се отнасят до: 

– описанието на мярка 16879 (Изготвяне на градоустройствени планове в 

изпълнение на реформата на градоустройствената политика), описанието на 

мярка 16891 (Установяване на ново морско пространствено планиране), 

цели 23, 24, 25 и 26 на мярка 16872 (Енергийно саниране на жилищни сгради) и 

ключов етап 38 на мярка 16873 (Интервенции в жилищни райони и в сградния 

фонд) по компонент 1.2 (Обновяване); 

– ключов етап 83 и описанието на мярка 16912 (Оборудване за гасене, 

предотвратяване и реагиране на горски пожари), ключов етап 64 и описанието 

на мярка 16851 (Опазването на биологичното разнообразие като двигател на 

устойчивия растеж) и ключови етапи 68, 72, и 73 на мярка 16846 

(Инфраструктура за градски отпадъчни води и управление на утайки от 

пречистването на отпадъчни води) по компонент 1.4 (Устойчиво използване на 

ресурсите, устойчивост спрямо изменението на климата и опазване на околната 

среда); 
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– ключов етап 333 на мярка 16844 (Преход към 5G технология, улесняващ 

разработването на иновативни дистанционни услуги) по компонент 2.1 

(Свързване); 

– описанието на мярка 16810 (Управление на връзките с клиенти за сектор 

„Държавно управление“), ключов етап 99 и описанието на мярка 16929 (Към 

ориентирани към клиентите услуги на публичната администрация чрез 

опростяване и подобряване на процесите, усъвършенстване на системите и 

постигане на съответствие с европейските стратегии и политики ), ключов 

етап 113 на мярка 16738 (Централна система за управление на документи), 

описанието на мярка 16826 (Програми за повишаване на цифровите умения за 

наборници), описанието на мярка 16791 (Цифрова трансформация на гръцката 

национална организация по туризъм), ключов етап 116 на мярка 16964 (Център 

за оперативна съвместимост от следващо поколение (КЕД), ключов етап 117 на 

мярка 16785 (Регистър на предприятията в туризма — e-MHTE), описанието на 

мярка 16854 (Интелигентни градове) и ключов етап 95a на мярка 16778 

(Цифровизация на архивите и на свързаните с тях услуги) по компонент 2.2 

(Модернизиране); 

– описанието и ключови етапи 141 и 141б на мярка 16941 (Преструктуриране и 

преформулиране на ролята на местните центрове за насърчаване на заетостта 

(КЕП2) към публичната служба по заетостта), описанието и ключов етап 142a 

на мярка 16746 (Реформа на пасивните политики на пазара на труда в подкрепа 

на прехода към заетост) и ключов етап 135a на мярка 16942 (Цифрова 

трансформация на публичната служба по заетостта (ОАЕД) по компонент 3.1 

(Насърчаване на създаването на работни места и участието на пазара на труда); 
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– ключови етапи 145, 145а и 145б на мярка 16794 (Укрепване на системата за 

чиракуване), ключов етап 146 и описанието на мярка 16792 (Квалификация, 

преквалификация и повишаване на квалификацията на работната сила чрез 

реформиран модел на обучение (реформа на професионалното образование и 

обучение) и ключови етапи 148a и 148б на мярка 16676 (Цифрова 

трансформация на образованието) по компонент 3.2 (Образование, 

професионално образование и обучение и умения); 

– описанието на мярка 16783 (Изпълнение на Националната програма за 

превенция на общественото здраве „Спирос Доксиадис“ (НПП „СД“), ключов 

етап 156 на мярка 16816 (Реформи и ускоряване на инвестициите в сектора на 

здравеопазването — Намаляване на възстановяването и рационализиране на 

разходите за здравеопазване), ключов етап 169 на мярка 16753 (Създаване на 

системи за домашни здравни грижи и болнични грижи у дома ) и заглавието на 

група 14 по компонент 3.3 (Подобряване на издръжливостта, достъпността и 

устойчивостта на здравната система); 

– описанието и ключови етапи 203 и 204 на мярка 16643 (Кодифициране и 

опростяване на данъчното законодателство), ключови етапи 195 и 196 на 

мярка 16291 (Цифрова трансформация на данъчната и митническата 

администрация) по компонент 4.1 (По-благоприятни за растежа данъци и 

подобряване на данъчната администрация и събирането на данъци); 
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– ключов етап 213 и описанието на мярка 16703 (Борба с незаконната търговия и 

защита на интелектуалната собственост) по компонент 4.2 (Модернизиране на 

публичната администрация, включително чрез ускоряване на изпълнението на 

публични инвестиции, подобряване на рамката за възлагане на обществени 

поръчки, мерки за изграждане на капацитет и борба с корупцията); 

– ключов етап 238 и описанието на мярка 16575 (Ускоряване на 

правораздаването) по компонент 4.3 (Подобряване на ефективността на 

съдебната система); 

– ключов етап 243 на мярка 16581 (Засилен надзор и надеждност на 

капиталовите пазари) по компонент 4.4 (Укрепване на финансовия сектор и 

капиталовите пазари); 

– ключов етап 250 и описанието на мярка 16618 (Фундаментални и приложни 

научни изследвания), ключов етап 252 на мярка 16971 (Научни изследвания — 

Създаване — Иновации), ключов етап 346 на мярка 16622 (Печат за високи 

постижения по „Хоризонт 2020“: финансиране на водещи иновативни 

дружества) и описанието на мярка 16621 (Отваряне на екосистемата за научни 

изследвания и иновации на Гърция навън), по компонент 4.5 (Насърчаване на 

научните изследвания и иновациите); 
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– ключов етап 258 на мярка 16631 (Подобряване на пътната безопасност), 

описанието на мярка 16626 (Икономическа трансформация в селскостопанския 

сектор), ключов етап 289 на мярка 16735 (Използване на „изкуство по 

предписание“, насърчаване на социалното сближаване и използване на 

„сребърната икономика“), описанието на мярка 16593 (Изменение на правната 

рамка за привличане на стратегически инвестиции) и описанието на 

мярка 16944 (Генерален план за обновяване на гръцкия пътнически флот) по 

компонент 4.6 (Модернизиране и подобряване на устойчивостта на ключови 

икономически сектори); и 

– ключов етап 318 на мярка 16591 (Улесняване на извършването на стопанска 

дейност) по компонент 4.7 (Подобряване на конкурентоспособността и 

насърчаване на частните инвестиции и износа). 

Упоменатите корекции не засягат изпълнението на съответните мерки. 

Главата за REPowerEU въз основа на член 21в от Регламент (ЕС) 2021/241 

(23) В главата за REPowerEU са включени седем нови реформи и четири нови 

инвестиции. Една от тези инвестиции се отнася до две увеличени подинвестиции 

(относно санирането с цел повишаване на енергийната ефективност), а друга 

инвестиция е увеличена (относно съхраняването на енергия). 
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(24) В главата се съдържа набор от реформи за насърчаване на декарбонизацията, 

енергията от възобновяеми източници и възобновяемите газове: а) реформа, 

свързана с въвеждането на законодателна рамка, която да позволи и улесни 

производството, съхранението, транспортирането и използването на водород от 

възобновяеми източници и на биометан; б) реформа, свързана с установяването на 

регулаторна рамка и рамка за функциониране на пазара за технологии за улавяне, 

използване и съхранение на въглероден диоксид с цел насърчаване на 

декарбонизацията на промишлеността в Гърция; в) реформа, свързана с 

оптимизирането на използването на земята и морското пространство за 

разработването на възобновяеми енергийни източници, в допълнение към по-

нататъшното усъвършенстване на законодателната рамка за разполагане на 

ветроенергийни паркове в морето; г) реформа с цел увеличаване на капацитета на 

мрежата и на капацитета за съхранение чрез мерки за стабилност на мрежата и 

отстраняване на пречките в нея, като се създаде устойчивост срещу високите цени на 

електроенергията, като се повиши гъвкавостта на системата и се насърчи 

интегрирането на енергия от възобновяеми източници; д) реформа на регулаторната 

рамка за интелигентните мрежи в Гърция с цел да се ускори прилагането на 

интелигентни и цифрови технологии в разпределителната мрежа и да се насърчат 

ответни мерки от страната на търсенето в полза на крайните потребители; 

е) реформа, насочена към насърчаване на споделянето на енергия, с което да се 

стимулира използването на енергия от възобновяеми източници, като се създаде 

възможност за децентрализирано производство и споделяне между множество малки 

системи за енергия от възобновяеми източници, а оттам и да се повиши собственото 

потребление и общностите за енергия от възобновяеми източници; и ж) реформа, с 

която се въвежда пътна карта за иновативни интервенции в областта на енергийната 

ефективност, включително определяне и въвеждане на нови финансови 

инструменти, които не се основават на безвъзмездни средства. 
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(25) Освен това в главата са включени инвестиции за повишаване на енергийната 

ефективност и насърчаване на използването на възобновяеми енергийни източници 

за собствено потребление, обхващащи пет различни подпрограми, по-конкретно в 

областта на а) енергийното саниране на жилищни сгради чрез предоставяне на 

субсидии (увеличена инвестиция); б) енергийното саниране на нежилищни 

обществени и частни сгради чрез предоставяне на субсидии и нисколихвени заеми 

(увеличена инвестиция); в) увеличаване на броя на фотоволтаичните системи за 

собствено потребление в жилищните сгради и в селскостопанския сектор чрез 

предоставяне на субсидии; г) насърчаване на използването на възобновяеми 

енергийни източници в жилищните сгради чрез финансиране на инсталирането на 

нови системи за производство на топла вода от възобновяеми източници; и д) 

подобряване на енергийната ефективност в общинските предприятия за 

водоснабдяване и канализация чрез подмяна на съществуващото електромеханично 

оборудване в кладенците с ново, по-енергийно ефективно. Друга инвестиция е 

насочена към увеличаване на инсталирането на системи за съхранение на енергия с 

цел по-широко внедряване на възобновяеми енергийни източници и представлява 

разширяване на действаща мярка (16926) по изменения ПВУ. И накрая, за да се 

насърчи декарбонизацията на промишлеността, ще бъдат осъществени пилотни 

проекти за производство на биометан и водород от възобновяеми източници и за 

насърчаване на технологиите за улавяне и съхранение на въглероден диоксид (CCS) 

в отрасли, в които намаляването на емисиите е трудно. 
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(26) В главата за REPowerEU са включени действия, които имат за цел да се помогне за 

справяне с енергийната бедност. По-специално с реформата в областта на 

споделянето на енергия се очаква да бъде създаден набор от инструменти на 

политиката за насърчаване на колективното собствено потребление, споделянето на 

енергия и общностите за енергия от възобновяеми източници, които се очаква да 

доведат до по-ниски разходи за енергия за домакинствата в положение на енергийна 

бедност. Освен това реформата при интервенциите за енергийна ефективност има за 

цел, inter alia, да се установи целенасочен подход (включително разработване на 

програми за политиката) за постигане на по-големи икономии на енергия за 

домакинствата в положение на енергийна бедност и за уязвимите социални групи. В 

допълнение инвестициите в саниране с цел повишаване на енергийната ефективност 

са насочени конкретно към домакинствата с по-ниски доходи, както беше и със 

сходната мярка, включена в първоначалния план. 

(27) Комисията оцени изменения ПВУ, включително главата за REPowerEU, спрямо 

критериите за оценка, определени в член 19, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241. 

Уравновесен отговор, допринасящ за шестте стълба 

(28) В съответствие с член 19, параграф 3, буква а) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.1 от приложение V към него измененият ПВУ, включително главата за 

REPowerEU, представлява в голяма степен (рейтинг „A“) всеобхватен и адекватно 

уравновесен отговор на икономическото и социалното положение, като по този 

начин допринася по подходящ начин и за шестте стълба, посочени в член 3 от същия 

регламент, като се вземат предвид специфичните предизвикателства пред 

съответната държава членка и разпределените ѝ финансови средства. 
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(29) Изменението на плана, заедно с главата за REPowerEU, влияе положително и има 

съществено въздействие върху оценката на приноса на ПВУ към екологичния преход 

(първи стълб). Мерките, включени в главата за REPowerEU, до голяма степен 

отговарят на целите на ПВУ REPowerEU, а именно спестяване на енергия, 

производство на чиста енергия и диверсификация на енергийните доставки, и се 

очаква да допринесат за екологичния преход и за интелигентен, устойчив и 

приобщаващ растеж. По отношение на другите стълбове естеството и обхватът на 

предложените изменения на ПВУ не оказват влияние върху предходната цялостна 

оценка. 

(30) Въпреки че с оттеглянето на мерките, свързани с разполагането на подводни кабели 

от оптични влакна и мрежите 5G, приносът на ПВУ към цифровата трансформация 

(втори стълб) се намалява, приносът на пакета като цяло остава значителен. Очаква 

се измененият ПВУ да продължи да допринася за повишаване на издръжливостта на 

здравната система, икономиката, социалната сфера и институциите в страната (пети 

стълб). Що се отнася до първия стълб, измененият ПВУ включва допълнителни 

мерки за справяне с екологичните предизвикателства, а именно мерки за борба с 

ерозията и за защита от наводнения, които бяха предприети след природните 

бедствия през 2023 г. Значителното разширяване на обхвата на механизма за 

отпускане на заеми по МВУ се очаква да подпомогне частните инвестиции, свързани 

основно с първите два стълба, а именно екологичния преход и цифровата 

трансформация, но се очаква да допринесе и за увеличаване на експортния 

капацитет, икономиите от мащаба и научните изследвания и иновациите. 
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Справяне с всички или със значителна част от предизвикателствата, посочени в 

специфичните за държавата препоръки 

(31) В съответствие с член 19, параграф 3, буква б) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.2 от приложение V към него се очаква ПВУ, в това число главата за 

REPowerEU, да допринесе за ефективното справяне с всички или със значителна 

част от предизвикателствата (рейтинг „А“), посочени в съответните специфични за 

държавата препоръки, отправени към Гърция, включително техните фискални 

аспекти, и препоръките, направени съгласно член 6 от Регламент (ЕС) № 1176/2011 

на Европейския парламент и на Съвета1, или предизвикателствата, посочени в други 

съответни документи, официално приети от Комисията в рамките на европейския 

семестър. 

(32) По-специално в изменения ПВУ са взети предвид специфичните за държавата 

препоръки, официално приети от Съвета преди оценката на изменения ПВУ от 

Комисията. Тъй като размерът на изменения ПВУ е увеличен вследствие на 

допълнително искане за заем, предназначен да се използва не само за целите на 

REPower, в цялостната оценка са взети предвид всички структурни препоръки за 

2022 г. и 2023 г. 

                                                 

1 Регламент (ЕС) № 1176/2011 на Европейския парламент и на Съвета от 

16 ноември 2011 г. относно предотвратяването и коригирането на 

макроикономическите дисбаланси (ОВ L 306, 23.11.2011 г., стр. 25). 
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(33) След като оцени напредъка в изпълнението на всички относими специфични за 

държавата препоръки в рамките на европейския семестър за 2023 г., Комисията 

констатира, че е постигнат значителен напредък по отношение на препоръката за 

завършване на оставащите реформи, провеждани при засилено наблюдение 

(препоръка 2.3 от 2022 г.). По-конкретно, както бе отчетено в първия доклад за 

наблюдение след приключване на програмата, приет от Комисията на 22 ноември 

2022 г., според оценките Гърция е изпълнила в редица области конкретните 

ангажименти за реформи, за които европейските институции и гръцките органи бяха 

постигнали договореност да бъдат завършени до ноември 2022 г. Това включва и 

напредък в изготвянето на кадастрална карта, като се отчита, че все още са 

необходими допълнителни усилия за неговото приключване. Освен това беше 

постигнат значителен напредък в увеличаването на публичните инвестиции за 

екологичния и цифровия преход (препоръка 1.2 от 2022 г.) и в провеждането на 

фискална политика, насочена към постигане на разумни средносрочни фискални 

позиции и осигуряване на надеждно и постепенно намаляване на дълга и на 

фискална устойчивост в средносрочен план (препоръка 1.3 от 2022 г.). 

(34) Измененият ПВУ включва широк набор от взаимно допълващи се реформи и 

инвестиции, които допринасят за ефективното преодоляване на всички или на 

значителна част от икономическите и социалните предизвикателства, посочени в 

специфичните препоръки, отправени към Гърция от Съвета в контекста на 

европейския семестър, по-специално по отношение на данъчната политика и 

данъчната администрация, публичната администрация и финансовия сектор 

(препоръки 1.6—1.10 от 2023 г. и препоръки 1.4—1.6 от 2022 г.), по отношение на 

здравния сектор и кадастъра (препоръки 3.1 и 3.2 от 2023 г. и препоръки 2.3 и 3 от 

2022 г.) и по отношение на енергийния сектор (препоръки 4.1—4.6 от 2023 г.) 
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(35) Измененият ПВУ включва нова реформа на данъчната политика и е насочен към 

укрепване на мерките, свързани с финансовия сектор. В рамките на компонент 4.6 

Гърция е предвидила нова мярка за реформа, чиято цел е да се повиши 

прозрачността на данъчната рамка и да се разшири използването на електронни 

плащания, за да се противодейства на данъчните измами. Конкретните действия 

включват правни разпоредби за подобряване на структурата за данъчно облагане на 

самостоятелно заетите лица, замяна на гербовия налог с по-опростен цифров данък и 

значително разширяване на задължителното приемане на директни електронни 

плащания на пазара на дребно. Очаква се тази нова мярка за реформа да допринесе 

за дългосрочната устойчивост на публичните финанси на Гърция. В рамките на 

компонент 4.4 Гърция разшири обхвата на реформите във финансовия сектор, които 

вече се съдържаха в ПВУ, като обхвана процеса на принудително събиране на 

задължения и вторичния пазар на необслужвани заеми. Очаква се тези нови и 

засилени мерки да допринесат за изпълнението на свързаните с тях подчасти по 

препоръки 1.6, 1.7, 1.8 и 1.10 от 2023 г. и препоръка 1.5 от 2022 г.). 

(36) Измененият ПВУ включва също така завършването на реформата на кадастъра и 

нови мерки в областта на здравното обслужване. Очаква се завършването на 

националния кадастър (част от компонент 4.2), който е дългогодишен проект, да 

подобри допълнително бизнес средата в Гърция чрез повишаване на ефективността и 

укрепване на правната сигурност. По-конкретно действията за завършване на 

кадастралната карта и преминаването към новата Агенция по кадастъра на Гърция се 

очаква да допринесат за изпълнението на препоръка 3.2 от 2023 г. и препоръка 2.3 от 

2022 г. Гърция предложи и нова реформа по отношение на личните лекари (част от 

компонент 3.3), която се очаква да допринесе за изпълнението на препоръка 3.1 от 

2023 г. и препоръка 3.1 от 2022 г. Новата реформа включва действия, които имат за 

цел да се увеличи броят на общопрактикуващите лекари и интернистите, за да се 

постигне пълно обхващане и регистриране на населението. 
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(37) В главата за REPowerEU се въвеждат нови мерки, които допринасят за намаляване 

на зависимостта от изкопаеми горива (препоръка 4 от 2023 г. и препоръка 4 от 

2022 г.). Новите мерки за реформа имат за цел да се разшири още повече 

внедряването на енергия от възобновяеми източници, като се завърши правната 

рамка за ветроенергийните паркове в морето и се въведат нови законодателни рамки 

за производството на водород от възобновяеми източници и биометан. Новите 

инвестиционни мерки подкрепят увеличаването на капацитета за съхранение и 

децентрализираното производство на енергия от възобновяеми източници. Освен 

това се отпуска допълнителна подкрепа за подобряване на енергийната ефективност 

на домакинствата, включително целева подкрепа за домакинствата в положение на 

енергийна бедност, както и за частния сектор. 

(38) Чрез мерките за справяне с горепосочените предизвикателства се очаква измененият 

ПВУ да допринесе и за коригиране на дисбалансите, посочени в препоръките, 

отправени съгласно член 6 от Регламент (ЕС) № 1176/2011 през периода 2019—

2023 г., пред които е изправена Гърция, по-специално по отношение на високия 

държавен дълг и големия брой необслужвани заеми в условията на висока 

безработица и на влошена външна позиция. 

Принос към потенциала за растеж, създаването на работни места и икономическата, 

социалната и институционалната устойчивост 

(39) В съответствие с член 19, параграф 3, буква в) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.3 от приложение V към него се очаква измененият ПВУ, включително 

главата за REPowerEU, да окаже силно въздействие (рейтинг „A“) върху укрепването 

на потенциала за растеж, създаването на работни места и икономическата, 

социалната и институционалната устойчивост на Гърция, като допринася за 

прилагането на Европейския стълб на социалните права, включително чрез 

насърчаване на политиките за децата и младите хора, както и за смекчаването на 

икономическото и социалното въздействие на кризата, свързана с COVID-19, като 

при това засилва икономическото, социалното и териториалното сближаване и 

конвергенцията в рамките на Съюза. 
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(40) Измененият ПВУ, в това число главата за REPowerEU, продължава да допринася за 

социалното сближаване. Измененият ПВУ включва значителни мерки за справяне с 

дългогодишни социални предизвикателства, включително ниската достъпност на 

здравни услуги, все още високата безработица и енергийната бедност. Новата 

реформа на системата за първична медицинска помощ (личен лекар) се очаква да 

допринесе за увеличаване на достъпа до здравни грижи, намаляване на 

неравенствата и насърчаване на превенцията на заболяванията. В рамките на главата 

за REPowerEU енергийното саниране на жилищни сгради и мащабните инвестиции 

във възобновяеми енергийни източници и мощности за съхраняване на енергия се 

очаква да подкрепят икономическия растеж и заетостта в широк кръг икономически 

сектори и дейности, като същевременно спомогнат за премахването на енергийната 

бедност. С нова инвестиция в предварителната проверка на сеизмичната устойчивост 

на сградите на училища, университети, болници, полицейски участъци и пожарни 

станции се очаква да се подобри управлението на кризи и смекчаването на 

опасностите, както и да се повиши икономическата и социалната устойчивост. 

Реформата на Гръцкия кадастър се очаква да окаже положително икономическо и 

социално въздействие, като осигури ясни права на собственост и актове за 

собственост, както и ефективна система за вписване на поземлените имоти, с което 

ще се улеснят икономическите дейности, свързани със сделки с недвижими имоти, и 

ще се насърчат частните инвестиции. 

(41) Увеличаването на обхвата на механизма за отпускане на заеми по ПВУ се очаква да 

стимулира растежа и създаването на работни места чрез финансиране на 

дългосрочни частни инвестиции в екологичния и цифровия преход, наред с други 

области. 
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(42) Тези мерки се очаква да спомогнат за изпълнението на ПВУ за действие по 

Европейския стълб на социалните права, одобрен по време на срещата на високо 

равнище в Порто на 7 май 2021 г., и да допринесат за подобряване на показателите в 

набора от социални показатели. 

Ненанасяне на значителни вреди 

(43) В съответствие с член 19, параграф 3, буква г) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.4 от приложение V към него се очаква измененият ПВУ, в това число 

главата за REPowerEU, да гарантират, че никоя от мерките (рейтинг „А“) за 

изпълнение на реформите и инвестиционните проекти, включени в този ПВУ, не 

нанася значителни вреди на екологичните цели по смисъла на член 17 от 

Регламент (ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета1 (принцип за 

„ненанасяне на значителни вреди“). 

                                                 

1 Регламент (ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2020 г. за 

създаване на рамка за улесняване на устойчивите инвестиции и за изменение на 

Регламент (ЕС) 2019/2088 (ОВ L 198, 22.6.2020 г., стр. 13). 
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(44) В изменения план, включително новия компонент 19 (главата за REPowerEU), 

оценката на съответствието с принципа за „ненанасяне на значителни вреди“ 

(DNSH) е извършена в съответствие с методиката, съдържаща се в Известието на 

Комисията, озаглавено „Технически насоки за прилагането на принципа за 

„ненанасяне на значителни вреди“ съгласно Регламента за Механизма за 

възстановяване и устойчивост1 („DNSH технически насоки“). Нито една от мерките в 

главата за REPowerEU не налага дерогация от принципа за „ненанасяне на 

значителни вреди“. Оценката се извършва систематично за всяка изменена реформа 

и инвестиция, като се следва двуетапен подход. В оценката се стига до 

заключението, че за нито една от изменените мерки не съществува риск от 

значителни вреди или, когато е установен такъв риск, се извършва подробна оценка, 

доказваща липсата на значителни вреди. Гърция представи подробна оценка на 

новите мерки, свързани с улавянето на въглерод, водорода от възобновяеми 

източници и биометана. Когато е необходимо, изискванията от оценката на 

„ненанасянето на значителни вреди“ са залегнали в структурирането на дадена мярка 

и са посочени в ключов етап или цел на тази мярка. Например по отношение на 

водорода бяха въведени специфични предпазни мерки, свързани с типовете 

производство, които ще бъдат финансирани, като изрично се посочва, че водородът 

трябва да бъде „от възобновяеми източници“, а биометанът — „устойчив“ в 

съответствие с Директива (ЕС) 2018/2001 на Европейския парламент и на Съвета2 

(Директива за енергията от възобновяеми източници) и свързаните с нея делегирани 

актове. Що се отнася до инвестициите за насърчаване на технологиите за улавяне и 

съхранение на въглероден диоксид с цел насърчаване на декарбонизацията на 

промишлеността, специфични предпазни мерки, следва да гарантират спазването на 

техническите насоки, свързани с принципа за ненанасяне на значителни вреди, и 

приложимото право на Съюза по отношение на изграждането на транспортната 

инфраструктура. Що се отнася до произхода на уловения и транспортиран CO2, той 

трябва да е в съответствие с изискванията на принципа за ненанасяне на значителни 

вреди, които изключват CO2, произхождащ от използването на изкопаеми горива или 

от дейности с емисии, надхвърлящи сравнителния показател по СТЕ на ЕС, за да се 

гарантира, че няма да бъдат подкрепяни изкопаемите горива. Въз основа на 

предоставената информация може да се направи заключението, че се очаква 

измененият ПВУ да гарантира, че нито една мярка не нанася значителни вреди на 

екологичните цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852. 

                                                 

1 ОВ C 58, 18.2.2021 г., стр. 1. 
2 Директива (ЕС) 2018/2001 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 

2018 г. за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници (ОВ L 

328, 21.12.2018 г., стр. 82). 
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Принос към целите на REPowerEU 

(45) В съответствие с член 19, параграф 3, буква га) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.12 от приложение V към него се очаква главата за REPowerEU да 

допринесе ефективно в голяма степен (рейтинг „A“) за енергийната сигурност, за 

диверсификацията на енергийните доставки за Съюза, за увеличаване на навлизането 

на възобновяеми енергийни източници и на енергийната ефективност, за 

увеличаване на капацитета за съхраняване на енергия или за необходимото 

намаляване на зависимостта от изкопаеми горива преди 2030 г. 

(46) Мерките, включени в главата за REPowerEU, допринасят за постигането на целите 

по член 21в, параграф 3, букви б), в), г) и д) от Регламент (ЕС) 2021/241, тъй като са 

насочени съответно към повишаване на: енергийната ефективност на Гърция, 

декарбонизация на нейната промишленост, увеличаване на производството на 

биометан и водород от възобновяеми източници и към ускоряване на внедряването 

на енергия от възобновяеми източници; справяне с енергийната бедност; 

стимулиране на намаляването на потребностите от енергия; и преодоляване на 

вътрешните и трансграничните пречки при преноса и разпределението на енергия, 

подпомагане на съхранението на електроенергия и ускоряване на интегрирането на 

възобновяеми енергийни източници. 
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(47) Във връзка с целта по член 21в, параграф 3, буква б) от Регламент (ЕС) 2021/241 по 

отношение на енергийната ефективност предложените мерки включват: а) набор от 

инвестиции за повишаване на енергийната ефективност, насочени както към 

разширяване на съществуващите програми за саниране в рамките на ПВУ, така и към 

насърчаване на действия за подобряване на енергийната ефективност в общинските 

предприятия за водоснабдяване и канализация, заедно с инсталирането на слънчеви 

нагреватели за вода в жилищните сгради и на слънчеви фотоволтаични системи за 

собствено потребление и за използване в селскостопанския сектор; и б) реформа, с 

която да бъде определена пътна карта за иновативни интервенции в областта на 

енергийната ефективност и да се набележат нови финансови инструменти за тази 

цел. По отношение на насърчаването на декарбонизацията на промишлеността и 

производството на биометан и на водород от възобновяеми източници Гърция предлага 

а) установяването на регулаторна рамка и рамка за функциониране на пазара за 

технологии за улавяне, използване и съхранение на въглероден диоксид (CCS); 

б) разработването на рамка за лицензиране и схеми за подпомагане на производството 

на биометан и водород от възобновяеми източници; в) инвестиции в пилотни проекти за 

производство на биометан и водород от възобновяеми източници; и г) насърчаването на 

технологиите за улавяне и съхранение на въглероден диоксид. И накрая, що се отнася 

до внедряването на възобновяеми енергийни източници, в главата са включени: 

а) разширяването на инвестицията за увеличаване на капацитета за съхранение на 

електроенергия в Гърция, което се очаква да даде възможност за увеличаване на 

потенциала за разработване на енергия от възобновяеми източници в цялата страна; 

б) реформа за оптимизиране на използването на земята и морското пространство за 

разработването на възобновяеми енергийни източници и завършване на 

законодателната рамка за разполагане на ветроенергийни паркове в морето, по която 

работата вече е започнала в рамките на ПВУ; в) реформа за увеличаване на капацитета 

на мрежата и на капацитета за съхранение в Гърция; г) реформа за насърчаване на 

технологии и практики, свързани с интелигентните мрежи, на пазара на електроенергия 

в Гърция и д) реформа, насочена към разработването на по-пълна законодателна рамка 

и изготвянето на различни инструменти на политиката за насърчаване на споделянето 

на енергия, колективното собствено потребление и общностите за енергия от 

възобновяеми източници. 
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(48) По отношение на енергийната бедност , в съответствие с член 21в, параграф 3, буква в) 

от Регламент (ЕС) 2021/241, се предприемат мерки чрез две нови реформи и 

увеличаване на инвестициите за повишаване на енергийната ефективност на 

жилищните сгради. Гърция въведе набор от инструменти на политиката за насърчаване 

на колективното собствено потребление, споделянето на енергия и общностите за 

енергия от възобновяеми източници, което се очаква да насърчи по-широкото 

използване на възможностите за децентрализирано производство, потребление и 

споделяне на енергия от възобновяеми източници. Освен това реформата при 

интервенциите за енергийна ефективност има за цел, inter alia, да се установи 

целенасочен подход (включително разработване на програми за политиката) за 

постигане на по-големи икономии на енергия за домакинствата в положение на 

енергийна бедност и за уязвимите социални групи. И накрая, част от интервенциите в 

областта на енергийната ефективност следва да бъдат насочени към саниране на 

жилища на домакинства с по-ниски доходи, както беше и при първата програма за 

енергийно саниране, включена в ПВУ. 

(49) Намаляването на потребностите от енергия ще бъде постигнато чрез 

гореспоменатите инвестиции в повишаване на енергийната ефективност, насочени 

към подобряване на енергийните характеристики на жилищните сгради, което ще 

доведе до значително намаляване на потребностите от енергия за отопление, 

охлаждане и топла вода за битови нужди. Очаква се инвестициите, свързани с 

общинските предприятия за водоснабдяване и канализация, също да допринесат за 

постигането на тази цел. И накрая, гореспоменатата реформа, която има за цел 

изготвянето на пътна карта за интервенции в областта на енергийната ефективност, 

се очаква да бъде от полза за разработването на бъдещи национални програми за 

повишаване на енергийната ефективност, които не следва да разчитат единствено на 

безвъзмездна помощ, с което ще се допринесе за допълнителни потенциални 

икономии на енергия. 

(50) Измененият ПВУ включва и мерки, насочени към подобряване на съхранението на 

електроенергия, в съответствие с член 21в, параграф 3, буква д) от 

Регламент (ЕС) 2021/241. Главата за REPowerEU включва разширяване на 

инвестицията за увеличаване на капацитета за съхранение на енергия в Гърция. 

Включена е и реформа за насърчаване и улесняване на инвестициите в 

електроенергийната мрежа и за увеличаване на капацитета за съхранение. 
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(51) Очаква се всички горепосочени мерки да допринесат за постигането на целите на 

REPowerEU по начин, който съответства на и който допълва редица други реформи 

и инвестиции в ПВУ, главно по компоненти 1.1—1.3, както и по други национални 

инициативи или програми, финансирани от ЕС, като например програми, 

съфинансирани по линия на Кохезионния фонд и Фонда за справедлив преход (напр. 

съживяване на териториите в процес на справедлив преход). 

(52) Следователно главата за REPowerEU се очаква да допринесе ефективно в голяма 

степен (рейтинг „А“) за целите на REPowerEU, тъй като предвидените в нея мерки са 

съсредоточени върху инвестиции и реформи, насочени към постигането на повече от 

една цел на REPowerEU. 

Мерки с трансгранично или многонационално измерение или въздействие 

(53) В съответствие с член 19, параграф 3, буква гб) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.13 от приложение V към него се очаква мерките, включени в главата за 

REPowerEU, в голяма степен (рейтинг „A“) да имат трансгранично или 

многонационално измерение или въздействие. 

(54) Всички мерки в главата за REPowerEU имат трансгранично или многонационално 

измерение или въздействие. Очаква се мерките в главата за REPowerEU да 

допринесат пряко за интегрирането на възобновяемите енергийни източници и за 

намаляването на потребностите от енергия. По този начин те ще допринесат за 

намаляване на зависимостта от изкопаеми горива, за постигане на гъвкавост в 

управлението на енергията и за гарантиране на енергийните доставки в Съюза като 

цяло, поради което може да се счита, че имат положително трансгранично 

въздействие в съответствие с насоките на Комисията в контекста на REPowerEU. 
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(55) Общите разходи за мерките, които имат трансгранично или многонационално 

измерение или въздействие, възлизат на 795 000 000 EUR, което съответства на 

100 % от прогнозните разходи за главата за REPowerEU. 

(56) Очаква се мерките, включени в главата за REPowerEU, да стимулират 

производството на енергия от възобновяеми източници, като по този начин 

допринесат за износа на чиста енергия в други части на Съюза. Мерките за 

повишаване на енергийната ефективност и за декарбонизация на промишлеността 

също се очаква да допринесат за усилията на Съюза в областта на декарбонизацията. 

Те се очаква да допринесат за намаляване на зависимостта от изкопаеми горива и за 

намаляване на потребностите от енергия и следователно се счита, че имат 

положително трансгранично въздействие. 

Принос към екологичния преход, включително биологичното разнообразие 

(57) В съответствие с член 19, параграф 3, буква д) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.5 от приложение V към него измененият ПВУ, в това число главата за 

REPowerEU, съдържа мерки, които допринасят в голяма степен (рейтинг „A“) за 

екологичния преход, включително за биологичното разнообразие, или за 

преодоляване на предизвикателствата, които произтичат от него. Мерките в 

подкрепа на целите в областта на климата възлизат на сума, която представлява 

38.1 % от общия размер на разпределените по ПВУ средства и 78,1 % от очакваните 

общи разходи за мерките, включени в главата за REPowerEU, изчислена в 

съответствие с методиката от приложение VI към посочения регламент. В 

съответствие с член 17 от Регламент (ЕС) 2021/241 измененият ПВУ, в това число 

главата за REPowerEU, е съобразен с информацията, включена в националния план в 

областта на енергетиката и климата за периода 2021—2030 г. 
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(58) В изменения ПВУ се запазват мерките в подкрепа на прехода към зелена икономика, 

които допринасят за постигането на целите за периода 2030—2050 г. и на целта на 

ЕС за неутралност по отношение на климата до 2050 г., както и за насърчаване на 

биологичното разнообразие. Така например амбициозността на мярката за 

залесяване и възстановяване (16849) е увеличена значително в изменения ПВУ. 

(59) В допълнение към мерките в първоначалния ПВУ, предвидените от Гърция мерки в 

главата за REPowerEU водят до значително намаляване на интензивността на 

парниковите газове на използваната в Гърция енергия и допринасят за постигането 

на целите за периода 2030—2050 г. и на целта на Съюза за неутралност по 

отношение на климата до 2050 г., като по този начин оказват положителен принос за 

екологичния преход. Реформите и инвестициите в тази глава имат за цел да се 

стимулират мерки за икономия на енергия, да се постигне диверсификация на 

енергийните доставки и да се ускори внедряването на възобновяеми енергийни 

източници, включително създаването на инструменти на политиката за насърчаване 

на споделянето на енергия, колективното собствено потребление и общностите за 

енергия от възобновяеми източници. Освен това мерките в главата за REPowerEU 

обхващат инвестиции, насочени към укрепване на капацитета за съхранение на 

електроенергия, и реформа за насърчаване на технологии и практики, свързани с 

интелигентните мрежи, на пазара на електроенергия в Гърция. Всички тези мерки 

имат положителен принос за екологичния преход в Гърция, като намаляват 

потребностите от енергия, насърчават енергийната ефективност и ускоряват прехода 

от енергийни източници с високи емисии към възобновяеми енергийни източници. 

Принос към цифровия преход 

(60) В съответствие с член 19, параграф 3, буква е) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.6 от приложение V към него измененият ПВУ съдържа мерки, които 

допринасят в голяма степен за цифровия преход или за преодоляване на 

предизвикателствата, които произтичат от него. Мерките в подкрепа на цифровите 

цели възлизат на сума, която представлява 22,1 % от общия размер на 

разпределените средства за изменения ПВУ, изчислена в съответствие с методиката, 

предвидена в приложение VII към посочения регламент. 
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(61) Мерките в изменения ПВУ продължават да допринасят за цифровия преход или да 

помагат за справяне със свързаните с него предизвикателства и са подходящи за 

преодоляване на недостатъците на Гърция в цифровата област, установени в индекса 

за навлизането на цифровите технологии в икономиката и обществото (DESI). 

Измененият ПВУ продължава да допринася в значителна степен за преодоляване на 

предизвикателствата на цифровия преход, пред които е изправена Гърция, в областта 

на свързаността, цифровите обществени услуги, човешкия капитал и цифровите 

умения, цифровизацията на предприятията и въвеждането на съвременни цифрови 

технологии. 

Трайно въздействие 

(62) В съответствие с член 19, параграф 3, буква ж) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.7 от приложение V към него се очаква измененият ПВУ, в това число 

главата за REPowerEU, да окаже трайно въздействие върху Гърция в голяма степен 

(рейтинг „А“). 

(63) Новите и изменените мерки, включени в изменения ПВУ, допълват мерките, 

включени в първоначалния ПВУ, и се очаква да окажат трайно структурно 

въздействие, включително чрез подобряване на работата на гръцките институции и 

повишаване на устойчивостта. 
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(64) Новите реформи са насочени към преодоляване на недостига на лични лекари, за да 

се подпомогне пълното разгръщане на реформата на първичната здравна помощ, към 

подобряване на данъчните приходи и стимули и към завършване на реформата на 

кадастъра. Това са реформи от структурен характер, които укрепват 

администрацията и институциите на Гърция. Включването на нова глава за 

REPowerEU също се очаква да окаже положително въздействие в дългосрочен план 

чрез ускоряване на екологичния преход и гарантиране на енергийната сигурност. 

(65) Предвидени са нови инвестиции, насочени към подобряване на сеизмичната защита 

и повишаване на устойчивостта на инфраструктурата след скорошните природни 

бедствия, както и към подпомагане на възстановяването и залесяването, с което се 

допринася за дългосрочната устойчивост на околната среда. Мерките в областта на 

енергийната ефективност и подкрепата за санирането на жилища се очаква да имат 

по-широко социално въздействие. Освен това същественото разширяване на обхвата 

на механизма на ПВУ за отпускане на заеми се очаква да доведе до значително 

увеличаване на инвестициите, което ще има положително и трайно въздействие 

върху търсенето и производството в дългосрочен план. 

Мониторинг и изпълнение 

(66) В съответствие с член 19, параграф 3, буква з) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.8 от приложение V към него предложените в изменения ПВУ, 

включително главата за REPowerEU, мерки са подходящи (рейтинг „А“), за да 

гарантират ефективен мониторинг и изпълнение на ПВУ, включително предвидения 

график, ключовите етапи и целите, както и свързаните с тях показатели. 
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(67) Естеството и степента на предложените изменения на ПВУ не оказват влияние върху 

предишната оценка на ефективния мониторинг и изпълнение на ПВУ. По-специално 

Агенцията за координиране на Механизма за възстановяване и устойчивост остава 

структурата, натоварена с наблюдението и изпълнението на ПВУ в Гърция. По 

отношение на главата за REPowerEU Министерството на околната среда и 

енергетиката е определено за компетентно министерство, което да следи за 

изпълнението на новите мерки. В допълнение ключовите етапи и целите, които 

придружават изменените и новите мерки, включително ключовите етапи и целите в 

главата за REPowerEU, са ясни и реалистични, а предложените показатели за 

упоменатите ключови етапи и цели са уместни, приемливи и стабилни. Ключовите 

етапи и целите са уместни и за вече приключените мерки, които са допустими съгласно 

член 17, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241. Задоволителното изпълнение на тези 

ключови етапи и цели във времето се изисква, за да се обоснове искане за изплащане на 

средства. 

Оценка на разходите 

(68) В съответствие с член 19, параграф 3, буква и) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.9 от приложение V към него обосновката в изменения ПВУ, 

включително главата за REPowerEU, за размера на прогнозните общи разходи за 

ПВУ е в умерена степен (рейтинг „B“) разумна и реалистична, съответства на 

принципа за ефективност на разходите и е съизмерима с очакваното въздействие 

върху икономиката и обществото на национално равнище. 
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(69) Представената от Гърция обосновка за размера на прогнозните разходи по 

първоначалния ПВУ беше в умерена степен разумна и реалистична, в съответствие с 

принципа за ефективност на разходите и съизмерима с очакваното икономическо и 

социално въздействие върху националната икономика. Гърция предостави 

достатъчно информация и доказателства, че прогнозните разходи не са покрити от 

съществуващо или планирано финансиране от Съюза. Националният съвет по 

производителността на Гърция потвърди прогнозните разходи. В ограничен брой 

случаи обаче прогнозните разходи не можеха да бъдат достатъчно обосновани. Като 

цяло това дава основание за оценка с рейтинг „Б“ по критерия за оценка, посочен в 

член 19, параграф 3, буква и) от Регламент (ЕС) 2021/241. 

(70) Предоставена е подробна разбивка на прогнозните разходи по мерки, като 

методиката за оценяване на разходите варира между мерките и преобладава 

подходът „отдолу нагоре“. За по-голямата част от мерките разходите се считат за 

разумни, реалистични и разходоефективни. Размерът на прогнозните общи разходи 

за ПВУ също е съизмерим с очакваното социално и икономическо въздействие на 

предвидените мерки, а предоставените обосновки за оценката на разходите като цяло 

са достатъчни. При ограничен брой оценки на разходите прогнозните разходи 

надвишават в умерена степен определения от сравними проекти диапазон на 

разходите. Оценката на разходите беше оценена от външен консултант и потвърдена 

от Националния съвет по производителността на Гърция. И накрая, прогнозните 

общи разходи за ПВУ съответстват на принципа за ефективност на разходите и са 

съизмерими с очакваното въздействие върху икономиката и обществото на 

национално равнище. 
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Защита на финансовите интереси на Съюза 

(71) В съответствие с член 19, параграф 3, буква й) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.10 от приложение V към него мерките, предложени в изменения ПВУ, 

включително главата за REPowerEU, са подходящи (рейтинг „А“), за да се 

предотвратяват, разкриват и коригират корупцията, измамите и конфликтите на 

интереси при използването на средствата, предоставени по линия на посочения 

регламент. Очаква се, че чрез мерките ефективно ще бъде избегнато двойно 

финансиране по посочения регламент и по други програми на Съюза. Това не засяга 

прилагането на други инструменти и механизми за насърчаване и осигуряване на 

спазването на правото на ЕС, включително за предотвратяване, разкриване и 

коригиране на корупция, измами и конфликти на интереси, както и за защита на 

бюджета на Съюза в съответствие с Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на 

Европейския парламент и на Съвета1. 

(72) При първоначалната оценка описаните в ПВУ мерки за предотвратяване, разкриване 

и отстраняване на корупция, измами и конфликти на интереси при използването на 

средствата, предоставени съгласно Регламент (ЕС) 2021/241, бяха счетени за 

подходящи (рейтинг „А“) . 

                                                 

1 Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и на Съвета от 

16 декември 2020 г. относно общ режим на обвързаност с условия за защита на 

бюджета на Съюза (ОВ L 433 I, 22.12.2020 г., стр. 1). 
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(73) Системата за управление и контрол в изменения ПВУ се основава на стабилни 

процеси и структури, в които ролите и отговорностите са ясно определени, а 

съответните контролни функции са подходящо разделени за изпълнението на 

задачите по вътрешен контрол. Агенцията за координиране на Механизма за 

възстановяване и устойчивост извършва мониторинг на напредъка и проверява 

постигането на ключовите етапи и цели. Бяха направени необходимите 

законодателни промени в организационната структура с цел създаването на 

специален отдел в рамките на Генералната дирекция за одит на съфинансираните 

програми, под ръководството на Комитета за финансов одит (ЕДЕЛ). Мандатът на 

ЕДЕЛ1 за извършването на одит на мерките по линия на ПВУ беше определен в 

специален национален закон за ПВУ и бяха разкрити допълнителни щатни бройки за 

тази цел. В системата за управление и контрол са предвидени процедури, които са 

въведени с цел да се гарантира спазването на приложимото право на Съюза и на 

националното право, да се осигури достатъчен контрол за предотвратяване, 

разкриване и отстраняване на корупция, измами и конфликти на интереси, 

установени при използването на средствата от Механизма за възстановяване и 

устойчивост, установен с Регламент (ЕС) 2021/241 („Механизмът“), и да се избегне 

двойно финансиране от Механизма и от други програми на Съюза. И накрая, 

системата за управление и контрол на Гърция гарантира, че данните за крайните 

получатели, както е предвидено в ПВУ, са достатъчно пълни и се съхраняват по 

сигурен начин в информационната система за управление на МВУ, което подкрепя 

усилията за предотвратяване на злоупотреби със средствата, предоставени по линия 

на Механизма. 

                                                 

1 Член 189 от Закон 4820/2021 (Държавен вестник, серия I, бр. 130), член 11 от 

Закон 4314/2014 (ДВ, серия I, бр. 265). 
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Съгласуваност на ПВУ 

(74) В съответствие с член 19, параграф 3, буква к) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.11 от приложение V към него измененият ПВУ, включително главата за 

REPowerEU, съдържа до голяма степен (рейтинг „A“) мерки за осъществяването на 

реформи и проекти за публични инвестиции, които представляват съгласувани 

действия. 

(75) Реформите и инвестициите във всеки компонент на изменения ПВУ остават все така 

последователни и взаимно подсилващи се, а между компонентите съществуват 

полезни взаимодействия и взаимно допълване. Освен това главата за REPowerEU е в 

пълно съответствие с мерките в подкрепа на екологичния преход, включени в 

първоначалния ПВУ, като амбициозността на някои от тях е допълнително засилена, 

например стимулирането на интервенциите в областта на енергийната ефективност и 

технологиите за енергия от възобновяеми източници за собствено потребление са 

свързани с различни инвестиции и реформи за насърчаване на възобновяемите 

енергийни източници и подобряване на енергийната ефективност в жилищните 

сгради и предприятията. Главата за REPowerEU е изградена около последователни 

пакети както от реформи, така и от инвестиции, които взаимно се подсилват. 
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Равенство 

(76) Гърция обясни, че няколко мерки, добавени в ПВУ, включително в главата за 

REPowerEU, се очаква да имат положително въздействие върху социално-

икономическото приобщаване и равните възможности за всички. Очаква се 

въведената реформа по отношение на личните лекари да увеличи броя на личните 

лекари, които се явяват първо звено за контакт, предоставят първични здравни 

грижи и помагат на гражданите да се ориентират в здравната система, като по този 

начин се насърчават достъпът до здравни грижи и равните възможности за всички. 

Главата за REPowerEU включва действия, които имат за цел да допринесат за 

справяне с енергийната бедност. По-специално, въвеждат се две нови реформи, 

които се допълват от увеличаването на обхвата на енергийното саниране на 

жилищните сгради. С реформите се очаква да бъде създаден набор от инструменти 

на политиката за насърчаване на колективното самостоятелно потребление, 

споделянето на енергия и общностите за енергия от възобновяеми източници, които 

се очаква да доведат до по-ниски разходи за енергия за домакинствата в положение 

на енергийна бедност. В допълнение мярката за инвестиции в саниране с цел 

повишаване на енергийната ефективност се очаква да бъде насочена конкретно към 

домакинствата с по-ниски доходи, както беше и мярката, включена в първоначалния 

план. 

Процес на консултация 

(77) При подготовката на изменения ПВУ, включително на главата за REPowerEU, 

гръцките органи проведоха обществена консултация относно принципите на 

преработения ПВУ. Обществената консултация се проведе между 31 юли и 14 август 

2023 г., като бяха представени общо девет коментара. В своя изменен ПВУ Гърция 

посочва как са отразени различните коментари в преработения план. Освен това 

беше проведена отделна консултация с Икономическия и социален комитет (ИСК) 

на Гърция, който представи писмено становище, което е взето предвид от гръцките 

органи при изготвянето на окончателния вариант на изменения ПВУ. 
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Положителна оценка 

(78) След положителната оценка на Комисията по отношение на изменения ПВУ, 

включително на главата за REPowerEU, в която се констатира, че измененият ПВУ 

отговаря задоволително на критериите за оценка, определени в 

Регламент (ЕС) 2021/241, в съответствие с член 20, параграф 2 от посочения 

регламент и приложение V към него, следва да се определят реформите и 

инвестиционните проекти, необходими за изпълнението на изменения ПВУ, 

включително на главата за REPowerEU, съответните ключови етапи, цели и 

показатели, както и сумата, предоставена от Съюза за изпълнението на изменения 

ПВУ, включително на главата за REPowerEU, под формата на безвъзмездна 

финансова подкрепа и заеми. 

Финансово участие 

(79) Прогнозните общи разходи за изменения ПВУ на Гърция, в това число за главата за 

REPowerEU, възлизат на 36 612 904 139 EUR. Тъй като размерът на прогнозните 

общи разходи за изменения ПВУ е по-висок от актуализираното максимално 

финансово участие, налично за Гърция, финансовото участие, изчислено в 

съответствие с член 11 от Регламент (ЕС) 2021/241 и разпределено за изменения 

ПВУ на Гърция, включително главата за REPowerEU, следва да се равнява на общия 

размер на финансовото участие, налично за изменения ПВУ, включително главата за 

REPowerEU. Тази сума се равнява на 17 426 708 153 EUR. 



 

 

15831/23    RDY/da 47 

 ECOFIN.1.A  BG 
 

(80) В съответствие с член 21а, параграф 5 от Регламент (ЕС) 2021/241 на 

31 август 2023 г. Гърция подаде искане за разпределяне на приходите, посочени в 

член 21а, параграф 1 от същия регламент, които се разделят между държавите 

членки въз основа на показателите, посочени в методиката в приложение IVа към 

Регламент (ЕС) 2021/241. Прогнозните общи разходи за мерките, посочени в 

член 21в, параграф 3, букви б)—е) от същия регламент, които са включени в главата 

за REPowerEU, възлизат на 794 821 929 EUR. Тъй като тази сума е по-висока от дела 

на разпределените средства, наличен за Гърция, допълнителната безвъзмездна 

финансова подкрепа, налична за Гърция, следва да се равнява на дела на 

разпределените средства. Тази сума се равнява на 768 069 923 EUR. 

(81) В допълнение към това, в съответствие с член 4а от Регламент (ЕС) 2021/1755 на 

Европейския парламент и на Съвета1, на 1 март 2023 г. Гърция представи обосновано 

искане за прехвърляне към Механизма на част от оставащата предварително 

разпределена за нея сума от резерва за приспособяване във връзка с последиците от 

Брексит, възлизаща на 25 600 000 EUR. Посочената сума следва да бъде 

предоставена като допълнителна безвъзмездна финансова подкрепа за подпомагане 

на реформите и инвестициите в главата за REPowerEU. 

(82) Общото финансово участие, налично за Гърция, следва да възлиза на 

18 220 378 076 EUR. 

                                                 

1 Регламент (ЕС) 2021/1755 на Европейския парламент и на Съвета от 

6 октомври 2021 г. за създаване на резерв за приспособяване във връзка с последиците 

от Брексит (ОВ L 357 8.10.2021 г., стр. 1). 
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Заем 

(83) Освен това, за да се подпомогнат допълнителните частни инвестиции в изменения 

ПВУ, Гърция поиска допълнителна подкрепа под формата на заем на обща стойност 

5 000 000 000 EUR, по-специално за допълване на механизма на ПВУ за отпускане 

на заеми (мярка 16980). Максималният размер на заема, поискан от Гърция, е повече 

от 6,8 % от брутния ѝ национален доход за 2019 г. по текущи цени. Размерът на 

прогнозните общи разходи за ПВУ е по-голям от комбинираното финансово участие, 

налично за Гърция, включително актуализираното максимално финансово участие за 

безвъзмездна финансова подкрепа, подкрепата под формата на заем и главата за 

REPowerEU, което се състои от приходите от системата за търговия с емисии 

съгласно Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета1 и 

средствата от резерва за приспособяване във връзка с последиците от Брексит. Фактът, 

че максималният размер на искания от Гърция заем надхвърля 6,8 % от нейния 

брутен национален доход за 2019 г. по текущи цени, може да бъде обоснован с 

извънредни обстоятелства. По-специално, налице е значително увеличение на 

лихвените проценти за всички държави членки от еврозоната, а Гърция има по-

високи разходи за финансиране на заемите в сравнение с други държави членки от 

еврозоната, което се изразява във високи лихвени проценти за корпоративните 

клиенти, особено за малките и средни предприятия (МСП). По-ниските разходи за 

финансиране на заемите по механизма на ПВУ за отпускане на заеми улесняват 

достъпа до финансиране на дружествата, участващи в схемата. Освен това 

механизмът на ПВУ за отпускане на заеми се отличава с добре функционираща 

оперативна рамка, стабилни гаранции, много добър напредък в изпълнението и 

повишено търсене. 

                                                 

1 Директива 2003/87/ЕО на Европейския Парламент и на Съвета от 13 октомври 2003 г. 

за установяване на система за търговия с квоти за емисии на парникови газове в 

рамките на Съюза и за изменение на Директива 96/61/ЕО на Съвета (ОВ L 275, 

25.10.2003 г., стр. 32). 
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Предварително финансиране по REPowerEU 

(84) За изпълнение на мерките в главата за REPowerEU Гърция поиска да бъдат 

прехвърлени 25 600 000 EUR от предварително разпределената сума от ресурсите от 

резерва за приспособяване във връзка с последиците от Брексит и 768 069 923 EUR 

от приходите от системата за търговия с емисии съгласно Директива 2003/87/ЕО. 

(85) За посочените суми, съгласно член 21г от Регламент (ЕС) 2021/241 на 31 август 

2023 г. Гърция поиска предварително финансиране в размер на 158 733 985 EUR, 

което представлява 20 % от исканото финансиране. В зависимост от наличните 

ресурси посоченото предварително финансиране следва да се предостави на Гърция, 

при условие че влезе в сила споразумението, което ще бъде сключено между 

Комисията и Гърция съгласно член 23, параграф 1 от Регламент (ЕС) 2021/241, и в 

съответствие с това споразумение. 

(86) Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. за одобряване на оценката на 

ПВУ на Гърция следва да бъде съответно изменено. За по-голяма яснота 

приложението към посоченото решение за изпълнение следва да бъде заменено 

изцяло, 

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ: 
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Член 1 

Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. относно одобрението на оценката на 

плана за възстановяване и устойчивост на Гърция се изменя, както следва: 

1) Член 1 се заменя със следното: 

„Член 1 

Одобряване на оценката на ПВУ 

Оценката на изменения ПВУ на Гърция въз основа на критериите, предвидени в 

член 19, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241, се одобрява. Реформите и 

инвестиционните проекти в рамките на ПВУ, мерките и графикът за мониторинг и 

изпълнение на ПВУ, включително съответните ключови етапи и цели и 

допълнителните ключови етапи и цели, свързани с изплащането на заема, 

съответните показатели, свързани с изпълнението на предвидените ключови етапи и 

цели, както и редът и условията за предоставяне на пълен достъп от Комисията до 

съответните основни данни, са определени в приложението към настоящото 

решение.“ 

2) В член 2 параграфи 1 и 2 се заменят със следното: 

„1. Съюзът предоставя на Гърция финансово участие под формата на безвъзмездна 

подкрепа в размер на 18 220 378 076 EUR*. Това участие включва: 

а) сума в размер на 13 515 279 418 EUR*, която се предоставя за поемане на 

правно задължение до 31 декември 2022 г.; 



 

 

15831/23    RDY/da 51 

 ECOFIN.1.A  BG 
 

б) сума в размер на 3 911 428 735 EUR, която се предоставя за поемане на 

правно задължение от 1 януари 2023 г. до 31 декември 2023 г.; 

в) сума в размер на 768 069 923 EUR**, в съответствие с член 21а, 

параграф 6 от Регламент (ЕС) 2021/241, изключително за реформите и 

инвестициите, целящи да допринесат за целите, посочени в член 21в, 

параграф 3, букви б)—е) от същия регламент; 

г) сума в размер на 25 600 000 EUR, прехвърлена от резерва за 

приспособяване във връзка с последиците от Брексит към Механизма. 

2. Комисията предоставя финансовото участие от Съюза на Гърция на вноски в 

съответствие с приложението към настоящото решение. Сума в размер на 

2 310 092 538 EUR се предоставя като предварително финансиране в 

съответствие с член 13 от Регламент (ЕС) 2021/241. 

Сума в размер на 158 733 985 EUR се предоставя като предварително 

финансиране в съответствие с член 21г от Регламент (ЕС) 2021/241. 

Посоченото предварително финансиране може да бъде изплатено от Комисията 

на не повече от две плащания. 

Предварителното финансиране и вноските могат да бъдат изплатени от Комисията 

на един или на няколко транша. Размерът на траншовете зависи от наличието на 

финансиране. 
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_____________ 

* Тази сума съответства на финансовото участие след приспадане на 

пропорционалния дял на Гърция от разходите по член 6, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241, изчислен в съответствие с методиката, установена в 

член 11 от посочения регламент. 

** Тази сума съответства на финансовото участие след приспадане на 

пропорционалния дял на Гърция от разходите по член 6, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241, изчислен в съответствие с методиката, установена в 

приложение IVа към посочения регламент.“; 

3) В член 3 параграфи 1 и 2 се заменят със следното: 

„1. Съюзът предоставя на Гърция заем в максимален размер от 

17 727 538 920 EUR, от които до 5 000 000 000 EUR допълнителен заем след 

искането за подкрепа под формата на заем от 31 август 2023 г. 

2. Комисията предоставя на Гърция подкрепата под формата на заем, посочена в 

параграф 1, на вноски в съответствие с приложението към настоящото 

решение. Сума в размер на 1 654 580 060 EUR се предоставя като 

предварително финансиране в съответствие с член 13 от 

Регламент (ЕС) 2021/241. Предварителното финансиране и вноските могат да 

бъдат изплатени от Комисията на един или на няколко транша. Размерът на 

траншовете зависи от наличието на финансиране.“ 

4) Приложението се заменя с текста, съдържащ се вприложението към настоящото 

решение. 
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Член 2  

 

Адресат на настоящото решение е Република Гърция. 

Съставено в … на 

 За Съвета 

 Председател 
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