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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Fair beskatning er et af de vigtigste elementer i den europ@iske sociale markedsekonomi. Den
er ogsa blandt de centrale sgjler 1 Kommissionens engagement for en "ekonomi, der tjener
alle"!. Bt retfardigt skattesystem ber vaere baseret pé skatteregler, som sikrer, at alle betaler
deres rimelige andel, samtidig med at det gores let for skatteyderne, bade virksomheder og
enkeltpersoner, at overholde reglerne.

Covid-19-pandemien og konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine betyder, at det
haster med at beskytte de offentlige finanser. Medlemsstaterne vil have brug for tilstreekkelige
skatteindtaegter til at finansiere deres store indsats for at demme op for de negative
okonomiske virkninger af kriserne, samtidig med at det sikres, at de mest sarbare grupper
beskyttes. I den forbindelse er det blevet vigtigere end nogensinde at sikre skattemaessig
retfeerdighed ved at forebygge skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgaelse. Og for bedre
at forebygge skattesvig, skatteundgaelse og skatteunddragelse 1 EU er det afgerende at styrke
det administrative samarbejde og udvekslingen af oplysninger i beskatningshenseende.

Mere specifikt truer fremkomsten af alternative betalingsmidler og investeringer — sdsom
kryptoaktiver og e-penge — med at underminere de seneste ars fremskridt med hensyn til
gennemsigtighed pd skatteomradet og udger en betydelig risiko for skatteunddragelse.
Kommissionen har i sin meddelelse om en handlingsplan for en retferdig og enkel beskatning
til stotte for genopretningsstrategien® derfor forpligtet sig til at ajourfere direktivet om
administrativt samarbejde, s& dets anvendelsesomrade udvides til en gkonomi i udvikling og
styrker rammen for administrativt samarbejde.

Til stette for Kommissionens arbejde vedtog Radet (ekonomi og finans) den 27. november
2020 Radets konklusioner om retferdig og effektiv beskatning under genopretningen, om
skattemaessige udfordringer 1 forbindelse med digitalisering og om god skatteforvaltning i og
uden for EU.

Af Qkofinradets rapport til Det Europziske Rid om beskatningsspergsmail?, som blev
godkendt af Det Europaiske Rad den 1. december 2021, fremgér det, at "Forventningen er, at
Kommissionen i 2022 vil fremscette et lovgivningsforslag om en yderligere revision af direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbejde pd beskatningsomradet vedrorende udveksling af
oplysninger om kryptoaktiver og skatteafgorelser, der vedrorer velhavende personer."

Europa-Parlamentet vedtog sin beslutning af 10. marts 2022 med henstillinger til
Kommissionen om en retferdig og mere enkel beskatning til stette for
genopretningsstrategien’, hvor det hilser Kommissionens handlingsplan velkommen og stetter
en grundig gennemforelse af den og opfordrer Kommissionen til at inkludere yderligere

Europa-Kommissionen, Politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission 2019-2024, En mere

ambities  Union, https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-

commission_da.pdf.
COM(2020) 312 final.

Dokument 13350/20 FISC 226.
Dokument 14651/21 FISC 227.
EUT C 347 af 9.9.2022, s. 211.
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kategorier af indtaegter og aktiver sdsom kryptoaktiver 1 anvendelsesomradet for automatisk
udveksling af oplysninger.

Dette forslag skal ogsa ses 1 lyset af det arbejde, der foregér parallelt i OECD, om vedtagelse
af en standard for udveksling af oplysninger til skatteformal for sa vidt angar kryptoaktiver
(CARF) og udvidelse af anvendelsesomréadet for den fzlles indberetningsstandard (CRS) til at
omfatte e-penge, hvilket i august 2022 resulterede i en aftale®, som blev positivt modtaget af
G20 i erkleringen fra G20-lederne pa Bali’ i november 2022.

I de seneste ar har EU fokuseret sin indsats pd at tackle skattesvig, skatteunddragelse og
skatteundgdelse og oge gennemsigtigheden. Der er sket store forbedringer, navnlig med
hensyn til udveksling af oplysninger, via en reekke @ndringer af direktivet om administrativt
samarbejde (DAC)?. Ikke desto mindre peges der i Den Europziske Revisionsrets rapport® og
Europa-Parlamentets beslutning!® pd en vis ineffektivitet og et behov for forbedring af
forskellige omrader af direktivet vedrerende alle former for udveksling af oplysninger og
administrativt samarbejde. Blandt rammens mest problematiske elementer navnes isar
manglen pd specifikke bestemmelser vedrerende e-penge og digitale centralbankvalutaer,
greenseoverskridende skatteafgarelser for privatpersoner med stor nettoformue og manglen pa

precisering i overholdelsesforanstaltningerne!'!.

Den Europaiske Revisionsret bemarker i sin rapport, at "Kryptovalutaer er ikke omfattet af
udvekslingen af oplysninger. Hvis en skatteyder er i besiddelse af penge i form af elektroniske
kryptovalutaer, er den platform eller anden elektroniske udbyder, der leverer
portefoljetjenester til sddanne kunder, ikke forpligtet til at angive sddanne belob eller
gevinster til skattemyndighederne. Penge i sadanne elektroniske instrumenter beskattes derfor
stort set ikke."

Der er derfor et klart behov for at forbedre de eksisterende regler om udveksling af
oplysninger og administrativt samarbejde 1 EU.

Ud over at styrke de eksisterende regler er det nedvendigt for EU at udvide det administrative
samarbejde til at omfatte nye omréder. Det skal ske for at hdndtere de udfordringer, som den
stadigt stigende brug af kryptoaktiver til investeringsformal medferer. Dette vil gore det
lettere og mere effektivt for skattemyndighederne 1 EU at opkrave skatter og holde trit med
nye udviklinger, is@r set 1 lyset af de forskelle, der er fra medlemsstat til medlemsstat med
hensyn til skattesystemernes hindtering af kryptoaktiver. Kryptoaktivernes karakteristika gor

https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/oecd-presents-new-transparency-framework-for-
crypto-assets-to-g20.htm

7 http://www.g20.utoronto.ca/2022/G20%20Bali%20Leaders-%20Declaration,%2015-
16%20November%202022.pdf
8 Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet

og om ophavelse af direktiv 77/799/EQF.

Serberetning nr. 03/2021: "Udveksling af skatteoplysninger i EU: et solidt grundlag, men huller i
gennemforelsen".

10 Europa-Parlamentet. (2021).  Europa-Parlamentets beslutning af 16. september 2021 om
gennemforelsen af EU's krav om udveksling af skatteoplysninger: fremskridt, indhestede erfaringer og
forhindringer, som skal overvindes — tilgés via: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
9-2021-0392 DA.pdf

Den Europaiske Revisionsret. (2021). "Udveksling af skatteoplysninger i EU: et solidt grundlag, men
huller i gennemforelsen". Udvekslingen af oplysninger er steget, men visse oplysninger indberettes
stadig ikke. S. 33-34, tilgés via:

https://www.eca.europa.eu/Listssy ECADocuments/SR21 03/SR_Exchange tax_inform EN.pdf.
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det meget vanskeligt for skattemyndighederne at spore og opdage skattepligtige begivenheder.
Problemet vokser is@r, nar handlen foregar via kryptoaktivtjenesteudbydere eller
kryptoaktivoperatorer 1 andre lande, eller nir den foregér direkte mellem enkeltpersoner eller
enheder, som er etableret i en anden jurisdiktion. Den manglende indberetning af indtegter fra
investeringer 1 kryptoaktiver forer til manglende skatteindtegter for medlemsstaterne. Den
giver ligeledes kryptoaktivbrugere en fordel frem for dem, der ikke investerer i kryptoaktiver.
Hvis der ikke tages fat pd dette hul 1 lovgivningen, kan malet om en fair beskatning ikke
sikres. For at tage hand om disse bet@nkeligheder har Kommissionen fremsat narverende
forslag, som er baseret pA OECD's ramme for indberetning af kryptoaktiver. I sidstnavnte
specificeres procedurer for passende omhu, rapporteringskrav og andre regler for indberetning
for kryptoaktivtjenesteudbydere. Den primare forskel mellem forslaget og OECD's ramme
for indberetning af kryptoaktiver er, at kryptoaktivtjenesteudbydere, som er aktive pad EU's
marked, er omfattet af forordning XXX.

Der er endvidere brug for velfungerende og koordineret indberetning og udveksling af
oplysninger for at forbedre betingelserne for at treeffe de fornedne foranstaltninger i1
forbindelse med hidndhavelse af sanktionerne mod Rusland. Dette understreger den hastende
karakter og vigtigheden af at indfere bestemmelser, som sikrer, at oplysninger vedrerende
besiddelse og transaktioner af kryptoaktiver indberettes og udveksles mellem
medlemsstaterne.

I forslaget planlaegges det ogsa at styrke eksisterende bestemmelser i direktivet for at afspejle
de udviklinger, der er konstateret pa det indre marked og pd internationalt niveau. Dette ber
fore til effektiv indberetning og udveksling af oplysninger og afspejle de seneste tilfgjelser til
den felles indberetningsstandard, herunder integreringen af bestemmelser vedrerende e-penge
og digitale centralbankvalutaer, idet der etableres en klar og harmoniseret ramme for
overholdelsesforanstaltninger, eller at anvendelsesomrddet for granseoverskridende
skatteafgarelse udvides til at omfatte privatpersoner med stor nettoformue.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omride

Den foresldede lovgivning omhandler den brede politiske prioritering af gennemsigtighed pa
skatteomrddet, som er en forudsetning for effektivt at bekempe skattesvig, skatteunddragelse
og skatteundgaelse.

Direktivet om administrativt samarbejde, som udger rammen for det administrative
samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder pa beskatningsomradet, er
blevet &ndret adskillige gange ved folgende initiativer:

— Rédets direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014'> (DAC2) for s& vidt angér den
automatiske udveksling af oplysninger om finansielle konti mellem medlemsstaterne pé
grundlag af OECD's fazlles indberetningsstandard (CRS), der foreskriver automatisk
udveksling af oplysninger om finansielle konti tilherende ikke-bosiddende

12 Rédets direktiv (EU) nr. 2014/107 af 9. december 2014 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angédr obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pé beskatningsomrddet (EUT L 359 af
16.12.2014, s. 1).
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— Réidets direktiv (EU) 2015/2376 af 8. december 20153 (DAC3) for si vidt angir
obligatorisk  automatisk  udveksling af oplysninger om  forhdndsgodkendte
grenseoverskridende skatteafgerelser

— Radets direktiv (EU) 2016/881 af 25. maj 2016'* (DAC4) for s vidt angér obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger om land for land-rapportering mellem
skattemyndigheder

— Rédets direktiv (EU) 2016/2258 af 6. december 2016'> (DACS5) for si vidt angar
skattemyndighedernes  adgang til  oplysninger indberettet 1  henhold til
hvidvaskreguleringen

— Radets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018!® (DAC6) for sa vidt angér obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i1 forbindelse med
indberetningspligtige grenseoverskridende ordninger og

— Rédets direktiv (EU) 2021/514!7 af 22. marts 2021 (DAC7) om @ndring af direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbejde pé beskatningsomrddet for sa vidt angar
selgere, der opererer pé digitale platforme.

. Sammenhaeng med EU's politik p4 andre omrader

De eksisterende bestemmelser 1 direktivet om administrativt samarbejde pavirker og pavirkes
af den generelle forordning om databeskyttelse'® (GDPR) i flere tilfelde, hvor
personoplysninger bliver relevante. Samtidig indeholder direktivet konkrete bestemmelser og
beskyttelsesforanstaltninger vedrerende data. De foresldede @ndringer vil fortsat felge og
respektere disse beskyttelsesforanstaltninger. De relevante IT-massige og proceduremeessige
foranstaltninger sikrer, at personoplysninger beskyttes i overensstemmelse med GDPR.
Udvekslingen af oplysninger sker via et sikret elektronisk system, der krypterer og
dekrypterer dataene, og i alle skattemyndigheder mé kun autoriserede nationale tjenestemaend
have adgang til disse oplysninger. Medlemsstaterne vil som fzlles dataansvarlige skulle sikre,
at data lagres 1 henhold til de sikkerhedsforanstaltninger og frister, der er fastsat i GDPR.

Kommissionen er aktiv pa flere politikomrader af relevans for kryptoaktivmarkedet, herunder
kryptoaktivtjenesteudbydere og kryptoaktivoperaterer, som er omfattet af det foresldede
initiativ. Det foresldede initiativ berorer ikke andre af Kommissionens samtidig igangvaerende
projekter, da det konkret tager sigte pa at behandle visse skatterelaterede sporgsmal. Forslaget

13 Rédets direktiv (EU) 2015/2376 af 8. december 2015 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt
angédr obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet (EUT L 332 af
18.12.2015, s. 1).

14 Rédets direktiv (EU) 2016/881 af 25. maj 2016 om andring af direktiv 2011/16/EU for sd vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet (EUT L 146 af 3.6.2016,
s. 8).

15 Rédets direktiv (EU) 2016/2258 af 6. december 2016 om endring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt

angér skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet i henhold til hvidvaskreguleringen (EUT
L 342 af 16.12.2016, s. 1).

16 Rédets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angér
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomrddet i forbindelse med
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger (EUT L 139 af 5.6.2018, s. 1).

17 Rédets direktiv (EU) 2021/514 af 22. marts 2021 om @ndring af direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbejde pa beskatningsomradet (EUT L 104 af 25.3.2021, s. 1).
18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af

fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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bygger pa bestemmelserne i forordningen om markeder for kryptoaktiver (forordning XXX)
og forordningen om pengeoverforsler, is@er hvad angar brugen af de definitioner, som er
fastsat 1 disse EU-retsakter, og kravene om godkendelse i1 forstnevnte. Forordningen om
pengeoverforsler sikrer et vist niveau af rettidig omhu hos forpligtede enheder for s& vidt
angar bekempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, men den indeholder
ikke bestemmelser om indberetning og automatisk udveksling af oplysninger i den
detaljeringsgrad, der er nedvendig i1 forbindelse med direkte beskatning.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 115 1 traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde (TEUF) udger
retsgrundlaget for lovgivningsinitiativer pa omradet for direkte beskatning. Selv om der ikke
henvises udtrykkeligt til direkte beskatning, henviser artikel 115 til direktiver om indbyrdes
tilneermelse af nationale love som dem, der direkte indvirker pa det indre markeds oprettelse
eller funktion. For at denne betingelse kan opfyldes, er det nedvendigt, at den foresldede EU-
lovgivning pa omradet for direkte beskatning tager sigte péd at rette op pa de eksisterende
uoverensstemmelser 1 det indre markeds funktion. Da de oplysninger, der udveksles i henhold
til direktivet om administrativt samarbejde, ogsd kan anvendes i forbindelse med moms og
andre indirekte skatter, neevnes artikel 113 1 TEUF ogsa som retsgrundlag.

Da det foreslaede initiativ @ndrer direktivet, ligger det heri, at retsgrundlaget forbliver det
samme. De foresldede regler, der har til formdl at forbedre de eksisterende regler for
udveksling af oplysninger og administrativt samarbejde, afviger ikke fra direktivets genstand.
De pétenkte endringer vil navnlig give en klar og harmoniseret ramme for
overholdelsesforanstaltninger, integrere bestemmelser om e-penge i den eksisterende ramme,
og udvide anvendelsesomrddet for grenseoverskridende forhindstilsagn til at omfatte
privatpersoner med stor nettoformue. En konsekvent anvendelse af disse bestemmelser kan
kun opnés ved indbyrdes tilnermelse af de nationale lovgivninger.

Som supplement til den eksisterende ramme fremlaegges der 1 forslaget regler om
indberetning for indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere som reaktion pa de problemer pa
beskatningsomradet, som opstidr, nar kryptoaktiver bruges som investering eller
oms&tningsmiddel. Indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere gor det muligt for
kryptoaktivbrugere at anvende tjenesterne uden nedvendigvis at indberette indtegten til den
medlemsstat, hvor de er bosiddende. Som folge heraf ma medlemsstaterne tdle ikke-
indberettede indtegter og tab af skatteindtaegter. En sddan situation skaber ogsé illoyal
skattekonkurrence over for enkeltpersoner eller virksomheder, der investerer i kryptoaktiver,
hvilket fordrejer det indre markeds funktion. Det folger heraf, at en sadan situation kun kan
héndteres gennem en ensartet fremgangsmade, jf. artikel 115 1 TEUF.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget er i fuld overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 TEUF. Det
omhandler det administrative samarbejde pa beskatningsomradet. Det omfatter visse
@ndringer 1 reglerne for at forbedre den made, hvorpa de eksisterende bestemmelser, der
omhandler grenseoverskridende samarbejde mellem skatteforvaltninger fra forskellige
medlemsstater, fungerer. Forslaget omfatter ogsd en udvidelse af anvendelsesomrédet for
automatisk udveksling af oplysninger til at omfatte kryptoaktivtjenesteudbydere og
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kryptoaktivoperatorer ved at pdlegge dem en forpligtelse til at indberette
kryptoaktivbrugernes indtaegter.

Skattemyndighederne har ikke de fornedne oplysninger for at kunne overvage indtagter fra
kryptoaktiver og de potentielle skattemessige konsekvenser heraf. Skattemyndighederne
mangler med andre ord oplysninger om kryptoaktiver, ogsa selv om kryptoaktivmarkedet har
fiet storre betydning i de senere ar.

De fleste medlemsstater har allerede lovgivning eller som minimum administrative
retningslinjer pa plads vedrerende beskatning af indtaegter fra investeringer i kryptoaktiver.
Imidlertid mangler de ofte de oplysninger, som muligger denne beskatning.

Retssikkerhed og klarhed kan kun sikres ved at rette op pa den nationale ineffektivitet ved
hjelp af et felles regelset geldende for alle medlemsstater. Det indre marked har brug for en
solid mekanisme til at lukke disse smuthuller pa en ensartet méde og rette op pa eksisterende
forvridninger ved at sikre, at skattemyndighederne modtager relevante oplysninger rettidigt.
En harmoniseret lovgivning om indberetning for hele EU forekommer nedvendig set i lyset af
den udbredte grenseoverskridende dimension af  de tjenester, som
kryptoaktivtjenesteudbydere leverer. I betragtning af, at formalet med indberetningspligten
vedrorende indtegter fra investeringer 1 kryptoaktiver primart er at informere
skattemyndighederne om granseoverskridende kryptoaktivtransaktioner, er det nedvendigt at
gé 1 gang med et sddant initiativ gennem en indsats pa EU-plan for at sikre en ensartet tilgang
til det konstaterede problem.

EU er derfor bedre i stand til at lose de konstaterede problemer end de enkelte medlemsstater
og sikre, at systemet for udveksling af oplysninger og det administrative samarbejde bliver
effektivt og fuldstendigt. For det forste vil det foresldede direktiv sikre en ensartet anvendelse
af reglerne 1 hele EU. For det andet vil alle indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere inden
for anvendelsesomrddet vaere underlagt samme indberetningskrav. For det tredje wvil
indberetningen blive ledsaget af udveksling af oplysninger og vil som sédan sette
skattemyndighederne i stand til at fi et omfattende sat oplysninger om de indtaegter, der
tjenes via investeringer 1 kryptoaktiver.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget gar ud pa at forbedre de eksisterende bestemmelser i direktivet om administrativt
samarbejde og udvide anvendelsesomridet for automatiske udvekslinger til visse konkrete
oplysninger, som indberettes af indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere. Forbedringerne
gér ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd malet om udveksling af oplysninger og
mere generelt administrativt samarbejde. I betragtning af, at de konstaterede fordrejninger i
det indre markeds funktion sadvanligvis ekspanderer ud over en enkelt medlemsstats
grenser, udger de felles EU-regler det minimum, der er nedvendigt for at lese problemerne
effektivt.

De foreslaede regler bidrager saledes til en klarere og mere konsekvent og effektiv anvendelse
af direktivet, hvilket forer til bedre mader, hvorpd dets mél kan nas. Den planlagte forpligtelse
for indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere til at indberette deres brugeres indtaegter giver
ogsd en brugbar lesning over for skatteunddragelse gennem brugen af mekanismer til
udveksling af oplysninger, der tidligere allerede er blevet forsegt for DAC3 og DACS6. 1
denne forbindelse kan man havde, at det foreslaede initiativ udger et forholdsmaessigt svar pa
de konstaterede smuthuller 1 direktivet og ogsa tager sigte pd at lese problemet med
skatteunddragelse.
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. Valg af retsakt

Retsgrundlaget for dette forslag er dobbelt: artikel 113 og 115 i TEUF, som udtrykkeligt
fastsaetter, at lovgivning pa dette omrade kun mé vedtages 1 form af et direktiv. Det er derfor
ikke tilladt at anvende nogen anden type EU-retsakt, nar det drejer sig om at vedtage bindende
regler for beskatning. Desuden udger det foreslaede direktiv den syvende @ndring af
direktivet. Det folger saledes Rédets direktiv 2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU) 2016/881,
(EU) 2016/2258, (EU) 2018/822 og (EU) 2021/514.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

[ 2021 undersogte Den Europaiske Revisionsret, hvordan Europa-Kommissionen ferer tilsyn
med gennemforelsen og resultaterne af systemet for udveksling af skatteoplysninger som
fastsat 1 direktiv 2011/16/EU, og hvordan medlemsstaterne anvender de udvekslede
oplysninger.

Dertil kommer, at Europa-Parlamentet'® vurderede gennemforelsen af de i direktiv
2011/16/EU fastsatte forpligtelser til udveksling af oplysninger og de efterfolgende aendringer
heraf, som har til forméal at bekeempe skattesvig, skatteundgaelse og skatteunddragelse ved at
fremme udveksling af oplysninger vedrerende beskatning.

Den Europaiske Revisionsret konkluderede i sin rapport, at systemet overordnet set er
veletableret, men at der er brug for en sterre indsats for si vidt angar overvigning, sikring af
datakvalitet og anvendelse af de modtagne oplysninger. Europa-Parlamentet havder i sin
beslutning, at de udvekslede oplysninger er af begraenset kvalitet, og at systemets effektivitet
ikke kontrolleres 1 tilstreekkeligt omfang. Det bemarker ligeledes, at der p.t. ikke findes nogen
EU-ramme for overvigning af systemets resultater, og at blot fa medlemsstater udferer
systematiske kvalitetstjek af de udvekslede oplysninger. Endelig har Europa-Parlamentet sléet
til lyd for ny lovgivning, som skal styrke og yderligere forbedre direktivet?® og samtidig sikre
en grundig gennemforelse af eksisterende regler og standarder, ogsé vedrerende hvidvask af
penge. Med udgangspunkt i disse to rapporter indeholder dette lovgivningsforslag en raekke
konkrete initiativer, der skal forbedre den made, hvorpd det administrative samarbejde
fungerer.

. Heringer af interessenter

Den 10. marts 2021 iverksatte Kommissionen en offentlig hering for at indhente feedback om
vejen frem for EU's indsats for at styrke informationsudvekslingen pa beskatningsomrédet.
Der blev indgivet 1 alt 33 svar, hvor interessenter fremlagde en rakke mulige
losningsmodeller og udtrykte deres stotte.

Desuden foretog Kommissionen den 23. marts 2021 en maélrettet horing af erhvervssektoren
ved et mode med forskellige reprasentanter for kryptoaktiv- og e-pengetjenesteudbydere og
sammenslutninger inden for digitale aktiver. Der var enighed blandt reprasentanterne om
fordelene ved at have et st standardiserede EU-regler for indsamling af oplysninger fra
indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere 1 sammenligning med flere forskellige nationale
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0193 EN.pdf.
F.eks. inkludering af nye kategorier af indkomst og kapital, skatteafgerelser for privatpersoner med stor
nettoformue, e-penge og kryptoaktiver, bestemmelser om brugen af de udvekslede oplysninger m.m.
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regler om indberetninger. Desuden var reprasentanterne fortalere for en lgsning lig DAC2,
hvilket vil geore det muligt kun at indberette oplysningerne til skattemyndighederne i en
medlemsstat, hvor den indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder er
godkendt/bosiddende/registreret.

Hvad angir medlemsstaterne blev disse hert via en spergeskemaundersogelse og serlige
meder. Den 13. november 2020 og den 24. marts 2021 arrangerede Kommissionens
tjenestegrene et mode i arbejdsgruppe IV, hvor medlemsstaterne havde mulighed for at drofte
et eventuelt forslag om @ndring af direktivet. Medet fokuserede pé indberetning og
udveksling af oplysninger om indtaegter indtjent via investeringer i kryptoaktiver.

Samlet set blev der registreret bred stette til et muligt EU-initiativ til udveksling af
oplysninger om indtagter, som kryptoaktivbrugere tjener via kryptoaktivtjenesteudbydere. De
fleste medlemsstater stottede op om en tilpasning af anvendelsesomradet til det arbejde, der
foregar pa OECD-niveau.

Generelt ser bade de offentlige og de malrettede heringer ud til at konvergere med hensyn til
de udfordringer, de nye regler, der er rettet mod indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere,
bor tage fat pd: manglen pad indberetning af oplysninger vedrerende besiddelse og
transaktioner af kryptoaktiver og behovet for at pracisere indkluderingen af e-pengeprodukter
1 anvendelsesomradet for forpligtelsen til indberetning og udveksling af oplysninger blandt
medlemsstater.

. Konsekvensanalyse

Kommissionen gennemforte en konsekvensanalyse af de relevante poliske lesninger. Denne
modtog en positiv udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol den 12. november 2021
(SEC(2022) 438). Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse med forbehold af
en rakke henstillinger til forbedringer, som der er taget hensyn til i den endelige
konsekvensanalyse (SWD(2022) 401). Udvalget for Forskriftskontrol kommenterede de
potentielle forbedringer af beskrivelsen af initiativets anvendelsesomrdde og alle de
tilgengelige og mulige politiske losninger, idet virkningen pa smd og mellemstore
virksomheder blev taget 1 betragtning. Der blev lavet et nyt udkast til konsekvensanalysen for
bedre at definere initiativets anvendelsesomrade og yderligere analysere de forskellige
politiske losninger ~ under  hensyntagen  til  potentielle = undtagelser  for
kryptoaktivtjenesteudbydere baseret pa deres storrelse.

Forskellige politiske losningsmodeller er blevet vurderet ud fra kriterierne effektivitet,
omkostningseffektivitet og sammenhang i forhold til referencescenariet. P4 det hgjeste
analyseniveau skal der velges mellem status quo- eller referencescenariet og et scenario, hvor
Kommissionen handler gennem enten ikke-lovgivningsmassige eller lovgivningsmaessige
foranstaltninger. lkke-lovgivningsmassige foranstaltninger vil bestd 1 at udstede en
henstilling. De lovgivningsmessige lesninger omfatter et lovgivningsinitiativ til @ndring af
konkrete elementer i den geeldende ramme for administrativt samarbejde.

De forskellige politiske losninger drejer sig om interaktionen mellem forskellige former for
indberetning (dvs. pr. transaktion, aggregeret eller hybrid) og muligheden for at fastsette en
teerskel baseret pa virksomhedens storrelse (omsatning). Den foretrukne losning er losningen
med hybrid indberetning, hvor de indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere aggregerer
oplysningerne  efter kryptoaktiv- og transaktionstype, hvorved det sikres, at
skattemyndighederne kan forvalte maengden af modtagne oplysninger og foretage den
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fornedne risikoanalyse. Den foretrukne lesning omfatter ikke nogen terskel baseret pa
storrelsen af de indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere, da dette kan skabe smuthuller.

For sé vidt angér indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere viser konsekvensanalysen, at den
lovgivningsmassige losning pd EU-plan er det mest hensigtsmassige middel til at
gennemfore den fastlagte politik. Status quo- eller referencescenariet viste sig at vere den
mindst  effektive, virksomme eller sammenha@ngende losningsmodel. Modsat
referencescenariet vil en obligatorisk falles EU-standard sikre, at EU's skatteforvaltninger har
adgang til den samme type data. Med andre ord vil EU's lovgivningsmaessige tiltag stille alle
skattemyndigheder lige, néar det drejer sig om adgang til oplysninger, der er indsamlet til et
bestemt skatteformal. Dette giver ogsd mulighed for automatisk udveksling af oplysninger pa
EU-plan pé grundlag af felles standarder og specifikationer. Nér det er gennemfort, er det det
eneste scenario, hvor skattemyndighederne i kryptoaktivbrugerens medlemsstat kan foretage
en ngjagtig kontrol af, at denne bruger har indberettet indtegter genereret via investeringer i
kryptoaktiver, uden at der er behov for enkeltvise, tidskreevende anmodninger og
foresporgsler. Desuden vil en obligatorisk felles indberetningsstandard for EU sikre, at
kryptoaktivtjenesteudbydere ikke stir over for fragmenterede nationale lesninger med hensyn
til skatterelaterede indberetningsforpligtelser.

Okonomiske virkninger
Fordele

Pligten til at indberette indtegter, der indtjenes via investeringer i kryptoaktiver, og
udvekslingen af sddanne oplysninger, vil bidrage til, at medlemsstaterne modtager et
fuldsteendigt st oplysninger med henblik pa at opkrave skyldige skatter. Det skennes, at der
kan opnds yderligere skatteindtegter 1 storrelsesordenen 2,4 mia. EUR. Falles regler for
indberetning vil ogsd bidrage til at skabe lige vilkdr mellem kryptoaktivtjenesteudbydere.
Gennemsigtighed med hensyn til kryptoaktivinvestorers indtegter vil give mere lige
konkurrencevilkér i forhold til mere traditionelle aktiver.

At have et enkelt obligatorisk EU-instrument kan ogsd have positive sociale virkninger og
bidrage til en positiv opfattelse af skattemaessig retferdighed og en retferdig byrdefordeling
mellem skatteyderne. Det antages, at jo bredere anvendelsesomradet for reglerne er, jo
sterkere er opfattelsen af skattemessig retfeerdighed, idet der er problemer med
underrapportering inden for alle typer aktiviteter. Det samme raesonnement gaelder for fordele
1 form af retferdig byrdefordeling. Jo bredere initiativernes omfang er, desto bedre kan
medlemsstaterne sikre, at de afgifter, der skal betales, rent faktisk opkraeves effektivt. De
skattemassige fordele ved EU's indsats er meget sterre, nar indberetningspligten har et bredt
anvendelsesomrade.

Ombkostninger

Engangsomkostningerne til gennemforelsen af automatisk indberetning 1 EU anslas at ligge pa
300 mio. EUR for samtlige indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere og skattemyndigheder,
mens de lebende omkostninger er 1 storrelsesordenen 25 mio. EUR  éarligt.
Engangsomkostninger og lebende omkostninger skyldes hovedsagelig udvikling og drift af
IT-systemer. Skattemyndighederne vil ogsd padrage sig héndhavelsesomkostninger. Af
hensyn til omkostningseffektiviteten tilskyndes medlemsstaterne til at muliggere digital
indberetning og sikre interoperabilitet mellem systemerne og pa dataniveau mellem de
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indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere og skattemyndighederne i det omfang, det er
muligt.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget har til formdl at minimere de administrative byrder for indberettende
kryptoaktivtjenesteudbydere, skatteydere og skatteforvaltninger. I overensstemmelse med
reglen om "én ind, én ud" vil indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere nyde godt af
ensartede indberetningskrav i hele EU frem for at skulle opfylde flere forskellige standarder i
medlemsstaterne. Det foretrukne politiske svar udger en forholdsmassig losning pé det
konstaterede problem, da den ikke gar videre, end hvad der er nedvendigt for at na
traktaternes mal om et mere velfungerende indre marked uden fordrejninger. De felles regler
vil sdledes vare begrenset til at skabe de nedvendige fazlles regler for indberetning af
indtaegter, der indtjenes via investeringer i kryptoaktiver. F.eks.: 1) reglerne sikrer, at der ikke
sker dobbelt indberetning (dvs. €t enkelt indberetningssted), i1) den automatiske udveksling
begranses til de bererte medlemsstater, og iii) paleggelsen af sanktioner for manglende
overholdelse vil forblive under medlemsstaternes suverene kontrol. Desuden gar
harmoniseringen ikke videre end at sikre, at de kompetente myndigheder underrettes om
indtegterne. Derefter skal medlemsstaterne 1 henhold til deres nationale lovgivning tage
stilling til, hvilken skat der skal betales.

. Grundlaggende rettigheder

Dette foresldede direktiv overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som
blandt andet anerkendes 1 Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder.
Navnlig fastleegges det datasat, der skal overfores til skattemyndighederne, séledes, at det kun
omfatter de minimumsoplysninger, der er nedvendige for at afslere underrapportering 1 strid
med reglerne eller manglende indberetning, 1 overensstemmelse med forpligtelserne i GDPR
— navnlig dataminimeringsprincippet.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Se finansieringsoversigten.

S. NARMERE REDEGORELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER 1
FORSLAGET

Forslaget indeholder @ndringer af eksisterende bestemmelser om udveksling af oplysninger
og administrativt samarbejde. Det udvider ligeledes direktivets anvendelsesomrade til
automatisk udveksling af oplysninger vedrerende oplysninger, der indberettes af
indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere. Reglerne om procedurer for passende ombhu,
indberetningskrav. =~ og  andre  regler = for  indberetning  for  indberettende
kryptoaktivtjenesteudbydere er baseret pA OECD's ramme for indberetning af kryptoaktiver.

i) Automatisk udveksling af oplysninger
. Kategorier af indkomst og kapital

Artikel 8, stk. 1, fastsetter de indtegtskategorier, der er omfattet af obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne. Udbytte, der ikke er knyttet til en
forvaltningskonto, tilfojes kategorierne af indkomst og kapital, som allerede er genstand for
udveksling af oplysninger. En @&ndring vil ligeledes forpligte medlemsstaterne til at udveksle
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alle tilgaengelige oplysninger om alle kategorier af indkomst og kapital?! med andre

medlemsstater for sa vidt angar beskatningsperioder, der begynder i eller efter januar 2026, jf.
artikel 8, stk. 3.

. Graenseoverskridende skatteafgerelser for personer med stor nettoformue

I artikel 8a fastsattes reglerne for automatisk udveksling af graenseoverskridende
skatteafgorelser og forhdndsgodkendte prisfastsattelsesordninger for andre personer end
fysiske personer. Denne bestemmelse udvides til at omfatte personer med stor nettoformue,
som har mindst 1000 000 EUR i finansiel eller investerbar formue eller aktiver under
forvaltning, med undtagelse af denne persons primere private bolig. Andringen vil forpligte
medlemsstaterne til at udveksle oplysninger om granseoverskridende forhdndsafgerelser for
personer med stor nettoformue, der er truffet, @ndret eller fornyet mellem den 1. januar 2020
og den 31. december 2025, safremt afgerelserne stadig er gyldige den 1. januar 2026.

. Oplysninger, der indberettes af indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere

I artikel 8ad fastsettes anvendelsesomradet og betingelserne for obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger, som skal indberettes af indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere
til de kompetente myndigheder. Detaljerede regler vedrerende de forpligtelser, som
indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere skal opfylde, er fastsat i bilag VI, som introduceres
1 bilag IIIl. Som det forste skridt indebarer reglerne en pligt for de indberettende
kryptoaktivtjenesteudbydere til at indsamle og kontrollere oplysningerne i overensstemmelse
med de i forslaget fastsatte procedurer for passende omhu. Som det andet skridt skal de
indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere indberette oplysninger om kryptoaktivbrugerne,
dvs. dem der bruger udbyderen til at handle og veksle kryptoaktiver, til den relevante
kompetente myndighed. Det tredje skridt vedrerer meddelelsen af de indberettede oplysninger
fra den kompetente myndighed 1 den medlemsstat, som har modtaget oplysningerne fra den
indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder, til den kompetente myndighed i den relevante
medlemsstat, hvor den indberetningspligtige kryptoaktivbruger er bosiddende.

Anvendelsesomrade

I bilag V, afdeling IV, fastsaettes definitioner, som indkredser anvendelsesomradet for
reglerne for indberetning.

— Hvem barer byrden med hensyn til indberetning?

Reglerne omfatter definitioner af, hvad der forstds ved kryptoaktivtjenesteudbyder,
kryptoaktivoperater og indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder.

En kryptoaktivtjenesteudbyder er en juridisk person eller virksomhed, hvis erhverv eller
virksomhed bestar i at levere en eller flere kryptoaktivtjenester til tredjepart pa
erhvervsmassigt grundlag, og som er godkendt 1 en medlemsstat til at levere
kryptoaktivtjenester i overensstemmelse med forordning XXX. Begrebet er knyttet til
forordning XXX for at sikre en ensartet definition. Derudover er det tilladt for
kryptoaktivtjenesteudbydere at udeve aktivitet i EU via pasordningen, og de er opfert 1 et
register, der ajourferes atf ESMA.

2 Indtaegter fra beskeeftigelse, bestyrelseshonorarer, livsforsikringsprodukter, der ikke er omfattet af andre

EU-retsakter om udveksling af oplysninger og andre lignende foranstaltninger, pensioner, ejendomsret
til og indteegt fra fast ejendom samt royalties.
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Ved kryptoaktivoperater forstds en fysisk person, en juridisk person eller en virksomhed, hvis
erhverv eller virksomhed bestar 1 at levere en eller flere kryptoaktivtjenester til tredjepart pa
erhvervsmaessigt grundlag, men som ikke er omfattet af anvendelsesomradet for forordning
XXX.

En indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder er enhver kryptoaktivtjenesteudbyder og
kryptoaktivoperater, der udferer en eller flere kryptoaktivtjenester, som gor det muligt for
brugere, hvorom der skal indberettes, at fuldfere en udvekslingstransaktion.

Definitionen af indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder omfatter
kryptoaktivtjenesteudbydere som defineret i forordning XXX og kryptoaktivoperaterer, som
ikke herer under anvendelsesomradet for forordning XXX (f.eks. kryptoaktivoperaterer, der
leverer tjenester til kryptoaktivbrugere bosiddende i EU pa disses initiativ og
kryptoaktivbrugere, som handler med ikke-fungible tokens) og derfor ikke opfylder
betingelserne for at blive godkendt i henhold til denne forordning.

Kryptoaktivtjenesteudbydere godkendes i henhold til forordning XXX i den juridiske enheds
medlemsstat og vil derfor foretage sin indberetning i denne medlemsstat. For sd vidt angér
kryptoaktivoperaterer fastsattes der i forslagets artikel 8ad, stk. 7, en forpligtelse til én enkelt
registrering 1 en medlemsstat efter eget valg. Indberetningen finder sted i sddan en
medlemsstat. I bilag VI, afdeling V, afsnit F, fastsettes detaljerne vedrerende
registreringsprocessen. For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af de foresldede
regler og narmere bestemt registrering og identifikation af indberettende
kryptoaktivtjenesteudbydere, giver artikel 8ad, stk. 11, afsnit 3, Kommissionen
gennemforelsesbefojelser til at vedtage en standardformular. Disse befgjelser skal udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011.

Det er kun kryptoaktivoperaterer, som ikke herer under anvendelsesomridet for forordning
XXX, som skal registreres i en medlemsstat i henhold til artikel 8ad, stk. 12. En
kryptoaktivtjenesteudbyder, som allerede er godkendt i EU i1 henhold til forordning XXX, vil
vare undtaget fra kravet om en enkelt registrering.

Da kryptoaktivoperatorer kan vare bosiddende uden for EU, er der i1 forslaget fastsat en
undtagelse fra forpligtelsen i dette direktiv til én enkelt registrering og indberetning, som
atheenger af, hvorvidt det fastslds, at der findes akvivalente indberetnings- og
udvekslingsmekanismer med hensyn til jurisdiktioner uden for EU og medlemsstater.
Mekanismen ligner den, der er inkluderet 1 direktiv 2021/514 (DAC7), og har det samme
formal, som er at sikre lige vilkar og undga, at tjenesteudbydere foretager forumshopping.

Direktivet kreever indberetning fra kryptoaktivoperaterer etableret bade i og uden for EU i det
omfang, sddanne operatorer uden for EU har brugere, hvorom der skal indberettes, som er
bosiddende i EU. Dette er afgerende for at sikre lige vilkar blandt alle indberettende
kryptoaktivtjenesteudbydere og forebygge unfair konkurrence.

Operaterer uden for Unionen kan fritages fra forpligtelsen til en enkelt registrering og
rapportering i tilfelde, hvor der findes passende ordninger, som sikrer, at de &kvivalente
oplysninger udveksles mellem en jurisdiktion uden for Unionen og medlemsstater.

Disse passende ordninger vil blive fastsat af Kommissionen i overensstemmelse med de i
artikel 8ad praciserede kriterier og processer. Hvis det konstateres, at den er a&kvivalent, vil
operatoren blive fritaget fra forpligtelsen til registrering og rapportering, mens forpligtelsen
fortsat vil gelde, jf. direktivets bestemmelser, hvis en sddan konstatering ikke finder sted.
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— Hbvilke transaktioner skal indberettes?

Indberetningspligtige  transaktioner er udvekslingstransaktioner og overforsler af
indberetningspligtige kryptoaktiver. Badde indenlandske og graenseoverskridende transaktioner
er omfattet af forslagets anvendelsesomréde og aggregeres efter type af indberetningspligtige
kryptoaktiver.

— Hyvilke transaktioner er indberetningspligtige?

En kryptoaktivbruger er et individ eller en enhed, som er kunde hos en indberettende
kryptoaktivtjenesteudbyder med det formél at foretage indberetningspligtige transaktioner. En
person eller en enhed, andre end en finansiel institution eller en indberettende
kryptoaktivtjenesteudbyder, der agerer som kryptoaktivbruger til fordel for eller for regning af
en anden person eller enhed som befuldmagtiget, depositar, forvalter, underskriftsberettiget,
investeringsradgiver eller mellemmand, betragtes ikke som kryptoaktivbruger, og en sddan
anden person eller enhed behandles som kryptoaktivbruger.

Hvis en indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder muligger betalinger i1 kryptoaktiver for eller
pa vegne af en handlende, er det kunden, som er den handlendes modpart, der skal behandles
som kryptoaktivbruger. 1 sa tilfeelde skal den indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder
kontrollere kundens identitet i overensstemmelse med indenlandske regler om bekampelse af
hvidvask af penge.

En bruger, hvorom der skal indberettes, er en kryptoaktivbruger bosiddende i en medlemsstat,
som er en person. Personer, som er undtaget, er: a) en enhed, hvis aktier regelmaessigt handles
pa et eller flere etablerede vardipapirmarkeder, b) en enhed, som er en tilknyttet enhed til en
enhed, som er beskrevet i litra a), c) en offentlig enhed, d) en international organisation, e) en
centralbank eller f) et andet finansielt institut end en investeringsenhed som beskrevet i
afdeling IV, afsnit E, punkt 5, litra b).

Kun transaktioner udfert af en bruger, hvorom der skal indberettes, skal indberettes.

Procedurer for passende omhu

En indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder skal gennemfeore de procedurer for passende
omhu, der er fastsat i bilag VI, afdeling III, med henblik pé at identificere brugere, hvorom
der skal indberettes. Procedurerne for passende omhu gelder for individuelle
kryptoaktivbrugere savel som enheder, som er kryptoaktivbrugere, der skal identificeres som
brugere, hvorom der skal indberettes. Identifikationen af sddanne brugere, hvorom der skal
indberettes, foregdr ved egenerklering, som gor det muligt for de indberettende
kryptoaktivtjenesteudbydere bl.a. at fastsld kryptoaktivbrugeres bopl(e). I lebet af denne
proces kan der indsamles yderligere dokumentation 1 henhold til procedurerne for passende
omhu.

I afdeling III, afsnit A, fastsettes de specifikke oplysninger om individuelle
kryptoaktivbrugere, som den indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder skal indsamle.

I afdeling III, afsnit B, fastsattes de specifikke oplysninger om enheder, der er
kryptoaktivbrugere, som den indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder skal indsamle. Disse
procedurer gelder med henblik pa at fastsla, hvorvidt den enhed, som er kryptoaktivbruger, er
en bruger eller enhed, hvorom der skal indberettes, andet end en person, der er undtaget, hvor
en eller flere kontrollerende personer er indberetningspligtige personer.
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I afdeling III, afsnit C, fastsattes reglerne for de krav om egenerklering, der galder for
individuelle kryptoaktivbrugere og enheder, som er kryptoaktivbrugere.

I afdeling III, afsnit D, fastsattes de generelle krav vedrerende passende omhu.
Den indberettende kryptoaktivtjenesteudbyders indberetning til den kompetente myndighed

De oplysninger, som indsamles og kontrolleres, skal indberettes senest den 31. januar 1 det éar,
der folger efter det pageldende kalenderar eller anden relevant indberetningsperiode for den
indberetningspligtige transaktion. Indberetning finder kun sted i én medlemsstat (dvs. en
enkelt registrering i en medlemsstat efter eget valg eller i godkendelsesmedlemsstaten). En
indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder skal foretage sin indberetning i den medlemsstat,
hvor den er godkendt i henhold til forordning XXX. En indberettende
kryptoaktivtjenesteudbyder, som ikke er godkendt i henhold til forordning XXX, skal
indberette 1 den medlemsstat, hvor den er registreret, jf. artikel 8ad, stk. 11.

I overensstemmelse med den aendrede artikel 25, stk. 3, skal den indberettende
kryptoaktivtjenesteudbyder oplyse hver enkelt berert person om, at oplysninger om denne
person vil blive indsamlet og indberettet til de kompetente myndigheder som pékraevet i dette
forslag til direktiv. Den indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder skal ligeledes fremlegge
alle de oplysninger, som de dataansvarlige skal fremlaegge 1 henhold til GDPR. Den
indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder skal, senest nér oplysningerne indberettes, forsyne
hver enkelt person med alle oplysninger. Dette bererer ikke den registreredes rettigheder 1
henhold til databeskyttelsesforordningen.

Automatisk udveksling af oplysninger mellem kompetente myndigheder

De oplysninger, som skal indberettes af en indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder, skal
fremsendes til de kompetente skattemyndigheder i den medlemsstat, hvor den indberettende
kryptoaktivtjenesteudbyder har skattemaessigt hjemsted eller er blevet godkendt, eller den
medlemsstat, hvor den er registreret, inden for to maneder efter udgangen af det kalenderér,
som indberetningskravene gaeldende for indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere vedrerer.
I artikel 8ad, stk. 3, fastlegges, hvilke oplysninger der skal indberettes til disse kompetente
skattemyndigheder 1 medlemsstaterne.

En indberettende kryptoaktivtjenesteudbyder skal indberette oplysningerne til den kompetente
myndighed 1 den medlemsstat, hvor den er godkendt, har skattemassigt hjemsted eller er
registreret, senest den 31. januar i det ar, som folger efter det relevante kalenderar eller en
anden relevant indberetningsperiode for den indberetningspligtige transaktion.

En sddan rettidig udveksling af oplysninger vil give skattemyndighederne et fuldstendigt st
oplysninger, der gor det muligt at udarbejde forelobige arlige skatteansattelser.

Den automatiske udveksling af oplysninger sker elektronisk via EU's f=lles
kommunikationsnet (CCN) ved hjelp af et XML-skema, som Kommissionen udarbejder.
Dette er det falles kommunikationsnetvaerk, der anvendes til automatisk udveksling af
oplysninger 1 henhold til direktivet.

For s& vidt angir den automatiske udveksling af oplysninger under dette forslag vil
oplysningerne blive fremsendt til det centrale register, som Kommissionen har udviklet, og
som allerede bruges til automatisk udveksling af oplysninger om forhandsgodkendte
grenseoverskridende skatteafgerelser og greenseoverskridende ordninger.

Effektiv gennemforelse og forhindring af udvekslingstransaktioner
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Hvis en kryptoaktivbruger ikke fremlagger de oplysninger, der er pakraevet i henhold til
afdeling III, efter to pdmindelser efter den indberettende kryptoaktivtjenesteudbyders
oprindelige anmodning, men ikke for fristen pd 60 dage er udlebet, skal de indberettende
kryptoaktivtjenesteudbydere forhindre kryptoaktivbrugeren 1 at foretage
udvekslingstransaktioner. (Jf. afdeling V, afsnit A).

ii) Administrativt samarbejde
. Sanktioner og andre overholdelsesforanstaltninger

Artikel 25a Sanktioner og andre overholdelsesforanstaltninger

Effektive sanktioner for manglende overholdelse pa nationalt plan

Artikel 25a om sanktioner endres, idet det specifikt angives, at medlemsstaterne skal
fastsaette regler for de sanktioner, der palegges ved brud pa de nationale bestemmelser, som
vedtages 1 overensstemmelse med direktivet, og vedrerer artikel 8, stk. 3a, artikel 8aa, 8ab,
8ac og 8ad. De sanktioner og andre overholdelsesforanstaltninger, som er fastsat i direktivet,
skal vaere effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskrekkende virkning.
Der skal palegges en minimumsbede i tilfeelde af manglende indberetning efter to gyldige
pamindelser, eller hvis de indberettede oplysninger indeholder ufuldsteendige, ukorrekte eller
forkerte data, som udger mere end 25 % af de oplysninger, der skulle indberettes.

iii) Ovrige bestemmelser
. Oplysningernes anvendelse

Artikel 16 @ndres ved et nyt stykke 7, som kraver, at medlemsstaterne indferer en effektiv
mekanisme for at sikre, at de oplysninger, som indhentes via indberetning og udveksling af
oplysninger i henhold til artikel 8-8ad, bruges. Artikel 16, stk. 2, @ndres for at sikre, at de
oplysninger, som indberettes og udveksles i henhold til direktivet om administrativt
samarbejde, kan anvendes til andre formél end direkte beskatning i situationer, hvor der findes
en aftale pd& EU-niveau om brug af sddanne oplysninger til gennemforelse af sanktioner 1
international sammenhang. Der er navnlig tale om situationer, hvor afgerelserne er truffet i
henhold til artikel 215 1 Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide vedrerende
restriktive foranstaltninger. Oplysninger, som udveksles 1 henhold til direktiv 2011/16/EU,
kan netop vare meget relevante for sporingen af overtraedelser eller omgaelser af restriktive
foranstaltninger. Omvendt vil potentielle overtredelser af sanktionerne vare relevante i
beskatningsspergsmél, eftersom omgéelse af restriktive foranstaltninger i de fleste tilfelde
ogsa vil omfatte skatteundgéelse for sa vidt angér disse aktiver. De sandsynlige synergier og
den tette forbindelse mellem de to omréder taget 1 betragtning, er det derfor passende at
godkende videreanvendelse af dataene.

. Indberetning

Artikel 27, stk. 2, erstattes af en bestemmelse, som forpligter medlemsstaterne til for deres
egen jurisdiktions vedkommende at overvdge og vurdere effektiviteten af det administrative
samarbejde for sd vidt angédr bekampelse af skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgaelse
1 overensstemmelse med direktivet. Med henblik pa evaluering af direktivet skal
medlemsstaterne arligt meddele resultaterne af deres vurdering til Kommissionen. Denne
@ndring medforer afskaffelse af den todrige evaluering af kendetegnene ved
grenseoverskridende ordninger 1 bilag I'V.

¢ Indberetning af oplysninger om skatteregistreringsnumre
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Artikel 27c tilfgjes for at inkludere en bestemmelse, der krever, at medlemsstaterne sikrer, at
skatteregistreringsnummeret pé indberettede personer eller enheder, som er udstedt af
bopalsmedlemsstaten, omfattes af meddelelsen af de oplysninger, som er omhandlet i artikel
8, stk. 1, artikel 8, stk. 3a, artikel 8a, stk. 6, artikel 8aa, stk. 3, artikel 8ab, stk. 14, artikel 8ac,
stk. 2, og artikel 8ad, stk. 3. Skatteregistreringsnummeret skal oplyses, ogsa selv om det ikke
specifikt pakraeves i disse artikler.

e Revision af bestemmelserne i direktiv 2014/107/EU

Eftersom Réadets direktiv 2014/107/EU (DAC2) gennemferer OECD's fezlles
indberetningsstandard 1 EU, tages der i n®rvarende forslag hejde for de @ndringer af den
feelles indberetningsstandard, som er blevet vedtaget den 26. august 2022 i forbindelse med
gennemgangen af den falles indberetning. Med disse @ndringer udvides anvendelsesomradet
for den falles indberetningsstandard til at omfatte elektroniske pengeprodukter og digitale
centralbankvalutaer. Der er vedtaget yderligere @ndringer, som skal vaere med til at forbedre
procedurerne for passende omhu og indberetningsresultaterne med henblik pd at oge
brugbarheden af de oplysninger, der indhentes inden for rammerne af den falles
indberetningsstandard, for skattemyndighederne og begraense byrden pad de finansielle
institutter, hvor det er muligt.

o Identifikationstjenester

Der indferes identifikationstjenester som en forenklet og standardiseret mide at identificere
tjenesteudbydere og skatteydere pé. Dette gor det muligt for de medlemsstater, som matte
onske det, at bruge dette format til identifikation, uden at det pd nogen mdde pdvirker
strommen og kvaliteten af de oplysninger, som udveksles med andre medlemsstater, der ikke
bruger identifikationstjenester.

¢ Brug af udveksling af oplysninger til andre formal

Generelt giver direktivet mulighed for at bruge de udvekslede oplysninger til andre formal
end direkte og indirekte skatteforméal i det omfang, den afsendende medlemsstat har anfert det
tilladte formal med brugen af sidanne oplysninger pé en liste. Med forslaget fjernes behovet
for at here den afsendende medlemsstat i tilfeelde, hvor brugen af oplysningerne er oplistet af
den afsendende medlemsstat.

Dertil kommer, at forslaget giver en hensigtsmessig precisering af, at de oplysninger, som
medlemsstaterne meddeler hinanden, ogsa kan anvendes til vurdering, administration og
hindhaevelse af moms og til bekempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

e Datoer for direktivets anvendelse

Direktivet om administrativt samarbejde vil finde anvendelse fra den 1. januar 2026. Der er
fastsat to undtagelser 1 direktivet. Bestemmelserne om identifikationstjenester finder
anvendelse fra januar 2025. Bestemmelserne om kontrol af skatteregistreringsnummeret
finder forst anvendelse fra januar 2027.
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2022/0413 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om 2ndring af direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, serlig artikel 113
og 115,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamente

t22,

under henvisning til udtalelse fra Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg??,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgaelse udger en enorm udfordring for
Unionen og pa globalt niveau. Udveksling af oplysninger er af afgerende betydning i
kampen mod sddanne praksisser.

Europa-Parlamentet har understreget den politiske betydning af fair beskatning og af at
bekaempe skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgaelse, herunder gennem oget
administrativt samarbejde og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne.

Den 1. december 2021 godkendte Det Europiske Rad Okofinrddets rapport om
beskatningsspergsmaél, hvor Europa-Kommissionen anmodes om i 2022 at fremlaegge
et lovgivningsforslag om en yderligere revision af direktiv 2011/16/EU?* for s vidt
angar udveksling af oplysninger om kryptoaktiver og skatteafgerelser, der vedrerer
velhavende personer®.

Den Europxiske Revisionsret offentliggjorde en rapport om undersogelse af
direktivets retlige ramme og gennemforelse. I rapporten konkluderes det, at den
overordnede ramme for direktiv 2011/16/EU er solid, men at visse bestemmelser skal
styrkes for at sikre, at det fulde potentiale ved udveksling af oplysninger udnyttes, og
at effektiviteten ved den automatiske udveksling af oplysninger males. I rapporten
konkluderes det endvidere, at direktivets anvendelsesomrade ber udvides til at omfatte
yderligere kategorier af aktiver og indtegter sisom kryptoaktiver.

22
23
24

25

Endnu ikke offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende.

Endnu ikke offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende.

Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet
og om ophaevelse af direktiv 77/799/EQF (EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1).

Dokument 14651/21, FISC 227, Okofinradets rapport til Det FEuropziske Rad om
beskatningsspergsmal.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Markedet for kryptoaktiver har fiet storre betydning og har eget sin kapitalisering
markant og hurtigt i lgbet af de seneste 10 ar. Kryptoaktiver er en digital gengivelse af
vaerdi eller rettigheder, som kan overfores og lagres elektronisk ved hjelp af
distributed ledger-teknologi eller lignende teknologi.

Medlemsstaterne har regler og vejledning pd plads, om end de varierer mellem
medlemsstaterne, med henblik pa beskatning af indtegter fra transaktioner af
kryptoaktiver. Kryptoaktivernes decentraliserede karakter gor det imidlertid vanskeligt
for medlemsstaternes skattemyndigheder at sikre overholdelse af skattereglerne.

Europa-Parlamentets og Radets forordning XXX om markeder for kryptoaktiver®®
(forordning XXX) har udvidet Unionens reguleringsomride til at omfatte sporgsmal,
der indtil videre ikke har vaeret reguleret af Unionens retsakter om finansielle tjenester,
savel som udbydere af tjenester vedrerende sddanne kryptoaktiver
("kryptoaktivtjenesteudbydere"). I forordning XXX fastsettes de definitioner, der
anvendes med henblik pd dette direktiv. Direktivet tager ogsd hejde for kravet om
godkendelse af kryptoaktivtjenesteudbydere 1 forordning XXX for at minimere den
administrative byrde for kryptoaktivtjenesteudbydere. Kryptoaktivernes iboende
grenseoverskridende karakter kreaever et sterkt internationalt administrativt
samarbejde for at sikre effektiv regulering.

Unionens ramme for beke@mpelse af hvidvask af penge/finansiering af terrorisme
(AML/CFT) udvider anvendelsesomradet for de forpligtede enheder, der er underlagt
AMT/CFT-regler, til ogsd at omfatte kryptoaktivtjenesteudbydere reguleret af
forordning XXX. Desuden udvider forordning XXX?7 den forpligtelse, der gelder for
udbydere af betalingstjenester til at ledsage overforsler af midler med oplysninger om
betaler og betalingsmodtager, til ogsd at omfatte kryptoaktivtjenesteudbydere for at
sikre sporbarheden af overfersler af kryptoaktiver med henblik pd bekempelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

Pa internationalt plan sigter Organisationen for Okonomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD) med sin ramme for indberetning af kryptoaktiver’® pa at skabe storre
skattemaessig gennemsigtighed om kryptoaktiver og deres indberetning. EU's regler
bor tage hejde for OECD's ramme for at gere udvekslingen af oplysninger mere
effektiv og reducere den administrative byrde.

I Rédets direktiv 2011/16/EU% fastsattes der en forpligtelse for finansielle formidlere
til at indberette oplysninger om finansielle konti til skattemyndighederne, som herefter
skal udveksle disse oplysninger med andre relevante medlemsstater. De fleste
kryptoaktiver behover imidlertid ikke indberettes 1 henhold til dette direktiv, fordi de
ikke udger penge, der stdr pa en indskudskonto eller i finansielle aktiver. Dertil
kommer, at kryptoaktivtjenesteudbydere sdvel som kryptoaktivoperaterer 1 de fleste
tilfeelde ikke er omfattet af den eksisterende definition af finansielle institutioner under
direktiv 2011/16/EU.

For at tage hand om de nye udfordringer, som opstér i1 forbindelse med den voksende
brug af alternative betalings- og investeringsmidler, og som udger nye risici for

26
27
28

29

https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-
amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet
og om ophaevelse af direktiv 77/799/EQF (EUT L 064 af 11.3.2011, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

skatteunddragelse og endnu ikke er omfattet af direktiv 2011/16/EU, ber reglerne for
indberetning og udveksling af oplysninger omfatte kryptoaktiver og deres brugere.

For at sikre et velfungerende indre marked ber indberetningen vare bdde effektiv,
enkel og klart defineret. Det er svert at opdage afgiftspligtige begivenheder, der opstér
1 forbindelse med investeringer 1  kryptoaktiver. De  indberettende
kryptoaktivtjenesteudbydere er dem, der er bedst i stand til at indsamle og kontrollere
de forngdne oplysninger om deres brugere. Den administrative byrde ber minimeres
for industrien, sa den kan udvikle sit fulde potentiale inden for Unionen.

Automatisk udveksling af oplysninger mellem skattemyndighederne er afgerende for
at give disse myndigheder de oplysninger, der er nedvendige for, at de kan vurdere
indkomstskatter korrekt. Indberetningspligten ber omfatte bade graenseoverskridende
og indenlandske aktiviteter for at sikre effektive indberetningsregler, et velfungerende
indre marked, lige konkurrencevilkir og respekt for princippet om
ikkeforskelsbehandling.

Direktivet finder anvendelse pd kryptoaktivtjenesteudbydere, som er reguleret under
forordning XXX, og pa kryptoaktivoperatorer, som ikke er. Der henvises til begge
som indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere, da de begge skal foretage
indberetninger i henhold til narveerende direktiv. Den generelle fortolkning af
kryptoaktiver er meget bred og omfatter kryptoaktiver udstedt pa decentraliseret vis
savel som stablecoins og visse ikke-fungible tokens (NFT'er). Kryptoaktiver, der
anvendes til betalings- eller investeringsformél, er indberetningspligtige 1 henhold til
direktivet. Indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere ber derfor vurdere fra sag til
sag, hvorvidt kryptoaktiver kan bruges til betalings- og investeringsformal, idet der
tages hgjde for undtagelserne i forordning XXX, navnlig med hensyn til begranset
udbredelse og visse utility tokens.

For at gere det muligt for skattemyndighederne at analysere de oplysninger, som de
modtager, og bruge dem i overensstemmelse med nationale bestemmelser — f.eks. til
at matche oplysninger og verdiansatte aktiver og kapitalgevinster — er det
hensigtsmassigt at fastsatte regler for indberetning og udveksling af oplysninger, som
er underopdelt for hvert kryptoaktiv, for hvilket kryptoaktivbrugeren har foretaget
transaktioner.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af bestemmelser om udveksling
af oplysninger mellem kompetente myndigheder ber Kommissionen tillegges
gennemforelsesbefojelser, sd den kan vedtage de praktiske foranstaltninger, der er
nedvendige for gennemforelsen af den obligatoriske automatiske udveksling af
oplysninger, som indberettende kryptoaktivtjenesteudbydere har indberettet, herunder
en standardformular for udvekslingen af oplysninger. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/20113°,

Kryptoaktivtjenesteudbydere, som er omfattet af forordning XXX, kan udeve deres
aktiviteter i1 Unionen ved hjelp af pasordningen, nar de er blevet godkendt i en
medlemsstat. Til det formal ferer ESMA et register over godkendte
kryptoaktivtjenesteudbydere. ESMA vedligeholder desuden en sortliste over

30

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(18)

(19)

(20)

1)

operatorer, som udbyder kryptoaktivtjenester, der kraever godkendelse i henhold til
forordning XXX.

Kryptoaktivoperaterer, som ikke herer under naevnte forordnings anvendelsesomrade,
men som i henhold til neervaerende direktiv er forpligtet til at indberette oplysninger
om kryptoaktivbrugere bosiddende 1 EU, ber pdlagges at registrere sig 1 og indberette
til én enkelt medlemsstat med henblik pé at opfylde deres indberetningsforpligtelser.

For at fremme det administrative samarbejde pa omradet med jurisdiktioner uden for
Unionen, ber det vere muligt for kryptoaktivoperatorer, som befinder sig i
jurisdiktioner uden for Unionen og leverer tjenester til kryptoaktivbrugere i EU, sdsom
NFT-tjenesteudbydere eller operaterer, der leverer tjenester pd kundernes eget
initiativ, kun at indberette oplysninger om kryptoaktivbrugere bosiddende 1 Unionen
til skattemyndighederne i en jurisdiktion uden for Unionen, safremt de indberettede
oplysninger svarer til de oplysninger, der er fastsat i dette direktiv, og safremt en
effektiv udveksling af oplysninger mellem jurisdiktionen uden for Unionen og en
medlemsstat finder sted. Kryptoaktivtjenesteudbydere, der er godkendt under
forordning XXX, kan undtages fra at skulle indberette sadanne oplysninger i
medlemsstater, hvor de er godkendt, hvis den @kvivalente indberetning finder sted i1 en
jurisdiktion uden for Unionen, og séfremt der foreligger en betinget aftale mellem
kompetente myndigheder. Den betingede kompetente jurisdiktion uden for Unionen
vil til gengeld meddele sddanne oplysninger til skattemyndighederne i de
medlemsstater, hvor kryptoaktivbrugerne er bosiddende. Hvor det er hensigtsmaessigt,
bor denne mekanisme ivaerksettes for at forhindre, at @kvivalente oplysninger
indberettes og videregives mere end én gang.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af dette direktiv ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser med henblik pd at fastsld, om
oplysninger, der skal udveksles i henhold til en aftale mellem en medlemsstats
kompetente myndigheder og en jurisdiktion uden for Unionen, svarer til dem, der er
fastsat 1 dette direktiv. Disse befgjelser ber udeves 1 overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011. Mere specifikt bor
Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter fastsla, om oplysninger, der skal
udveksles 1 henhold til en aftale mellem en medlemsstats kompetente myndigheder og
en jurisdiktion uden for Unionen, svarer til dem, der er angivet i dette direktiv. Da
indgéelsen af aftaler med jurisdiktioner uden for Unionen om administrativt
samarbejde pad omradet for direkte beskatning fortsat henherer under medlemsstaternes
kompetence, kan Kommissionens indgriben ogsd ske efter anmodning fra en
medlemsstat. Med henblik herpd er det nedvendigt, at der efter anmodning fra en
medlemsstat ogsd kan konstateres akvivalens forud for en patenkt indgéelse af en
sadan aftale. Hvis udvekslingen af oplysninger er baseret pa en multilateral aftale
mellem kompetente myndigheder, ber afgerelsen om a&kvivalens treffes for hele den
relevante ramme, som er omfattet af en sddan aftale mellem kompetente myndigheder.
Det ber ikke desto mindre fortsat vaere muligt at traeffe afgerelse om @kvivalens, hvor
det er passende, vedrerende en bilateral aftale mellem kompetente myndigheder.

For s vidt at den internationale standard for rapportering og automatisk udveksling af
oplysninger om kryptoaktiver, nemlig OECD's ramme for indberetning af
kryptoaktiver, er en minimumsstandard eller en tilsvarende standard, hvorved der
fastsettes et mindstemdl for omfang og indhold af jurisdiktionernes gennemforelse,
beor Kommissionen ved hjelp af en gennemfoerelsesretsakt ikke skulle fastsld
®kvivalens mellem dette direktiv og OECD's ramme for indberetning af kryptoaktiver,
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

safremt der foreligger en betinget aftale mellem kompetente myndigheder mellem
jurisdiktionerne uden for Unionen og alle medlemsstater.

Om end G20 har givet sin opbakning til OECD's ramme for indberetning af
kryptoaktiver og anbefalet gennemforelsen heraf, er der endnu ikke truffet nogen
afgerelse om, hvorvidt den vil blive betragtet som en minimumsstandard eller en
xkvivalent. I afventning af denne afgerelse indeholder forslaget to forskellige tilgange
til fastslaelse af @ekvivalens.

Direktivet traeder ikke i1 stedet for videregaende forpligtelser som fastsat i forordning
XXX.

For at fremme konvergens og konsekvent tilsyn for sa vidt angér forordning XXX ber
de nationale kompetente myndigheder samarbejde med andre nationale kompetente
myndigheder eller institutioner og dele relevante oplysninger.

Den undtagelse fra forpligtelsen til registrering og indberetning, der er fastsat i dette
direktiv og som athanger af, hvorvidt der konstateres en &kvivalent indberetnings- og
udvekslingsmekanisme for sd& vidt angér jurisdiktioner uden for Unionen og
medlemsstaterne, geelder kun pa beskatningsomradet med henblik pa dette direktiv og
bor ikke betragtes som grundlag for anerkendelse af @kvivalens pd andre omréader af
EU-retten.

Det er afgerende at styrke bestemmelserne 1 direktiv 2011/16/EU vedrerende de
oplysninger, der skal indberettes eller udveksles, sé& de tilpasses de nye udviklinger pa
forskellige markeder og saledes péd effektiv vis kan bidrage til at hindtere adferd
relateret til skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgéelse. Disse bestemmelser ber
afspejle de udviklinger, der er konstateret pd det indre marked og pa internationalt
niveau, og fore til effektiv indberetning og udveksling af oplysninger. Direktivet
indeholder derfor bl.a. de seneste tilfgjelser til OECD's falles indberetningsstandard,
integreringen af bestemmelser vedrerende e-penge og digitale centralbankvalutaer, en
klar og harmoniseret ramme for overholdelsesforanstaltninger og udvidelse af
anvendelsesomradet for graenseoverskridende skatteafgerelser til at omfatte
privatpersoner med stor nettoformue.

E-pengeprodukter som defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/110/EU*! anvendes hyppigt i Unionen, og antallet af transaktioner og deres
kombinerede vaerdi stiger stot. E-pengeprodukter er imidlertid ikke eksplicit omfattet
af direktiv 2011/16/EU. Medlemsstaterne har forskellige tilgange til e-penge.
Resultatet er, at relaterede produkter ikke altid er dekket af de eksisterende kategorier
af indkomst og kapital 1 direktiv 2011/16/EU. Der ber derfor indferes regler, som
sikrer, at indberetningsforpligtelsen gelder for e-penge og e-pengetokens under
forordning XXX.

For at lukke smuthuller, der muligger skatteunddragelse, skatteundgéelse og skattesvig
bor det kraeves, at medlemsstaterne udveksler oplysninger vedrerende udbytte, der
ikke er knyttet til en forvaltningskonto. Udbytte, der ikke er knyttet til en
forvaltningskonto, ber derfor indgd i de indtegtskategorier, som er omfattet af
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger.

31

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/110/EF af 16. september 2009 om adgang til at optage og
udeve virksomhed som udsteder af elektroniske penge og tilsyn med en sadan virksomhed, @ndring af
direktiv 2005/60/EF og 2006/48/EF og ophevelse af direktiv 2000/46/EF (EUT L 267 af 10.10.2009, s.
7).
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

Skatteregistreringsnummeret ("TIN") er afgerende for, at medlemsstaterne kan matche
de modtagne oplysninger med de data, der findes i de nationale databaser. Det gor det
lettere for medlemsstaterne at identificere relevante skatteydere og vurdere de
relaterede afgifter korrekt. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne kraever, at TIN'et
angives 1 forbindelse med udvekslinger vedrerende finansielle konti,
forhdndsgodkendte graenseoverskridende skatteafgerelser og forhdndsgodkendte
prisfastsettelsesordninger, land  for  land-rapporter,  indberetningspligtige
grenseoverskridende ordninger og oplysninger om s&lgere pa digitale platforme.

Manglende udveksling af oplysninger om skatteafgarelser for privatpersoner med stor
nettoformue betyder, at skattemyndighederne muligvis ikke har kendskab til disse
afgerelser. Denne situation kan skabe grobund for skattesvig, skatteunddragelse og
skatteundgaelse. Den automatiske udveksling af oplysninger om forhandsgodkendte
grenseoverskridende skatteafgerelser og forhdndsgodkendte
prisfastsettelsesordninger ber udvides til at omfatte situationer, hvor en
forhdndsgodkendt greenseoverskridende skatteafgerelse vedrerer skattespergsmaél for
privatpersoner med stor nettoformue.

For at heste fordelene ved den obligatoriske automatiske udveksling af oplysninger i
forbindelse med forhandsgodkendte granseoverskridende skatteafgerelser for
privatpersoner med stor nettoformue ber den udvides til at omfatte sddanne
greenseoverskridende skatteafgerelser, som er truffet, endret eller fornyet mellem den
1. januar 2020 og den 31. december 2025, og som fortsat er gyldige den 1. januar
2026.

En rekke medlemsstater forventes at indfere identifikationstjenester som en forenklet
og standardiseret made at identificere tjenesteudbydere og skatteydere pa.
Medlemsstater, som ensker at bruge dette format til identifikation, ber have mulighed
herfor under forudsatning af, at dette ikke pavirker streammen og kvaliteten af de
oplysninger for andre medlemsstater, der ikke bruger identifikationstjenester.

Det er principielt vigtigt at anvende de oplysninger, der er meddelt i henhold til
direktiv 2011/16/EU, til ansattelse, administration og handheavelse af skatter, der er
omfattet af det materielle anvendelsesomrade for dette direktiv. Selv om dette indtil
videre ikke har varet udelukket, er der opstdet usikkerhed med hensyn til anvendelsen
af oplysninger pa grund af uklare rammer. [ betragtning af den indbyrdes
sammenhang, der er mellem skattesvig, -unddragelse og -undgéelse og hvidvask af
penge og synergierne med hensyn til handhavelse, er det hensigtsmaessigt at
precisere, at de oplysninger, som udveksles mellem medlemsstaterne, ogsd kan
anvendes til vurdering, administration og handhavelse af moms og til bekeempelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

I direktiv 2011/16/EU fastsattes muligheden for at anvende de udvekslede oplysninger
til andre formél end direkte og indirekte beskatning i det omfang, den afsendende
medlemsstat har anfert det tilladte formal med brugen af sddanne oplysninger pa en
liste. Proceduren for denne anvendelse er imidlertid besverlig, da den afsendende
medlemsstat skal heres, for den modtagende medlemsstat kan bruge oplysningerne til
andre formal. Afskaffelse af kravet om en sddan hering vil lette den administrative
byrde og muliggere en hurtig indsats fra skattemyndighederne, nér det er nedvendigt.
Det bor derfor ikke vaere pakrevet at hore den afsendende medlemsstat i tilfeelde, hvor
den pétenkte brug af oplysningerne allerede er oplistet af den afsendende
medlemsstat.

22

DA



DA

(35)
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(37)

(38)

(39)

(40)

I betragtning af mengden og arten af de oplysninger, der er indsamlet og udvekslet pa
grundlag af direktiv 2011/16/EU som @ndret, kan de vere nyttige pad andre omrader
end beskatning. Om end brugen af disse oplysninger inden for andre omrader generelt
beor begraenses til omrader, der er godkendt af den afsendende medlemsstat i
overensstemmelse med bestemmelserne 1 dette direktiv, er det nedvendigt at tillade en
bredere brug af oplysningerne i situationer, der er af serlig og alvorlig karakter, og
hvor der foreligger en aftale pA EU-niveau om at skride til handling. Der er navnlig
tale om situationer, hvor afgerelserne er truffet i henhold til artikel 215 i Traktaten om
Den FEuropziske Unions funktionsmade vedrerende restriktive foranstaltninger.
Oplysninger, som udveksles i henhold til direktiv 2011/16/EU, kan netop vere meget
relevante for sporingen af overtredelser eller omgéelser af restriktive foranstaltninger.
Omvendt vil potentielle overtredelser af sanktionerne vare relevante i
beskatningsspergsmél, eftersom omgdelse af restriktive foranstaltninger 1 de fleste
tilfelde ogsd vil omfatte skatteundgaelse for sd vidt angar disse aktiver. De
sandsynlige synergier og den tatte forbindelse mellem de to omrader taget i
betragtning, er det derfor passende at godkende videreanvendelse af dataene.

For at opnd en mere effektiv brug af ressourcer, gore udvekslingen af oplysninger
lettere og undga, at hver enkelt medlemsstat er nadt til at foretage samme a@ndringer af
deres systemer til oplagring af oplysninger, ber der oprettes et centralt register, som er
tilgeengeligt for alle medlemsstater og kun til statistiske formal for Kommissionen,
hvor medlemsstaterne kan uploade og lagre indberettede oplysninger i stedet for at
udveksle dem via sikret e-mail. De praktiske foranstaltninger, som er nedvendige for
oprettelsen af et sddant centralt register, ber vedtages af Kommissionen.

For at sikre, at det er de korrekte skatteregistreringsnumre, som anvendes af
medlemsstaterne, skal Kommissionen udvikle og forsyne medlemsstaterne med et
vaerktej, som muligger elektronisk og automatiseret kontrol af, at de
skatteregistreringsnumre, som skatteyderne eller de indberettende personer har oplyst,
er korrekte. Dette IT-vaerktej ber hjelpe med at oge matchraten for
skattemyndighederne og generelt forbedre kvaliteten af de udvekslede oplysninger.

Minimumsperioden for opbevaring af oplysninger, der er indhentet ved udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne 1 henhold til direktiv 2011/16/EU, ber ikke vere
lengere end nedvendigt, men wunder ingen omstendigheder under fem ar.
Medlemsstaterne ber ikke opbevare oplysninger l&engere, end det er nedvendigt for at
opfylde dette direktivs formal.

For at sikre overholdelse af reglerne i direktiv 2011/16/EU ber medlemsstaterne
fastsaette regler for sanktioner og andre overholdelsesforanstaltninger, som skal vere
effektive, std i rimeligt forhold til overtredelsen og have afskraekkende virkning. Hver
medlemsstat ber anvende disse regler 1 overensstemmelse med national lovgivning og
bestemmelserne i dette direktiv.

For at garantere et tilstraekkeligt effektivitetsniveau i1 samtlige medlemsstater ber der
fastsettes minimumsniveauer for sanktioner for si vidt angar to former for graverende
adferd, nemlig manglende indberetning efter to pamindelser og indberettede
oplysninger, der indeholder ufuldstendige, ukorrekte eller forkerte data, hvilket i
markant grad pavirker de indberettede oplysningers integritet og péalidelighed.
Ufuldstendige, ukorrekte eller forkerte data pdvirker 1 markant grad de indberettede
oplysningers integritet og palidelighed, ndr de udger mere end 25 % af de samlede
data, som skatteyderen eller den indberettende enhed skulle have indberettet korrekt i
overensstemmelse med de pakraevede oplysninger, der er fastsat i bilag VI, afdeling II,
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(44)

(45)

(46)

nr. B. Disse minimumsniveauer for sanktioner ber ikke atholde medlemsstaterne fra at
palegge strengere sanktioner for disse to typer af overtreedelser. Medlemsstaterne skal
fortsat anvende effektive, afskraekkende og forholdsmaessige sanktioner for andre
typer af overtradelser.

For at tage hejde for eventuelle @ndringer 1 priserne pa varer og tjenester ber
Kommissionen evaluere de i direktivet fastsatte sanktioner hvert femte ar.

Med henblik pa harmonisering af timingen mellem evalueringen af anvendelsen af
direktiv 2011/16/EU og den toarige evaluering af relevansen af kendetegnene 1 bilag
IV bringes processerne i overensstemmelse og vil finde sted hvert femte ar efter den 1.
januar 2023.

Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse blev hort 1 overensstemmelse med
artikel 42 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725%2.

I dette direktiv overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som bl.a.
Den Europ@iske Unions charter om grundleeggende rettigheder anerkender. Det soger
at sikre fuld respekt for retten til beskyttelse af personoplysninger og friheden til at
drive virksomhed.

Malet for direktiv 2011/16/EU, nemlig at sikre et effektivt administrativt samarbejde
mellem medlemsstaterne pa betingelser, som er forenelige med et velfungerende indre
marked, kan ikke 1 tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund
af den pakraevede ensartethed og effektivitet bedre nds pa EU-plan; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel
5 1 traktaten om Den Europziske Union. [ overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gér dette direktiv ikke ud over, hvad der
er nedvendigt for at nd dette mal.

Direktiv 2011/16/EU ber derfor &ndres —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

[ direktiv 2011/16/EU foretages folgende @ndringer:

(1)

I artikel 3 foretages folgende @ndringer:
(a) 1nr.9) foretages folgende @ndringer:
1) litra a), forste afsnit, affattes saledes:

"a) I forbindelse med artikel 8, stk. 1, og artikel 8a-8ad systematisk meddelelse
til en anden medlemsstat, uden forudgdende anmodning, af oplysninger, som er
defineret pa forhdnd, med forud fastsatte regelmaessige intervaller. I
forbindelse med artikel 8, stk. 1, vedrerer henvisningen til tilgengelige
oplysninger de oplysninger 1 sagsakterne i den medlemsstat, der meddeler
oplysningerne, som kan indhentes i medfer af procedurerne til indsamling og
behandling af oplysninger i den pageldende medlemsstat"

32

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af21.11.2018, s. 39).
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)

(b)

i1)  litra c), forste afsnit, affattes saledes:

"c) 1 forbindelse med andre bestemmelser i dette direktiv end artikel 8, stk. 1 og
3a, og artikel 8a-8ad systematisk meddelelse af oplysninger, som er defineret
pa forhand, jf. dette nummers forste afsnit, litra a) og b)."

ii1)  andet afsnit affattes sdledes:

"I forbindelse med artikel 8, stk. 3a og 7a, artikel 21, stk.2, og bilag IV
tilleegges udtrykkene med stort begyndelsesbogstav den betydning, de har i
henhold til de tilsvarende definitioner fastsat i bilag I. I forbindelse med
artikel 25, stk. 3 og 4, tillegges udtrykkene med stort begyndelsesbogstav den
betydning, de har i henhold til de tilsvarende definitioner fastsat i bilag I eller
VI. I forbindelse med artikel 8aa og bilag III tilleegges udtrykkene med stort
begyndelsesbogstav den betydning, de har i henhold til de tilsvarende
definitioner fastsat i bilag III. I forbindelse med artikel 8ac og bilag V tillegges
udtrykkene med stort begyndelsesbogstav den betydning, de har i henhold til
de tilsvarende definitioner fastsat i bilag V. I forbindelse med artikel 8ad og
bilag VI tilleegges udtrykkene med stort begyndelsesbogstav den betydning, de
har 1 henhold til de tilsvarende definitioner fastsat i bilag VI."

folgende numre tilfojes:

28. "person med stor nettoformue": en person, som har 1000000 EUR 1
finansiel eller investerbar formue eller aktiver under forvaltning, med
undtagelse af denne persons primere private bolig. I dette direktiv betragtes en
person som en person med stor nettoformue, hvis denne minimumstarskel er
ndet pd et hvilket som helst tidspunkt i lebet af det kalenderar, hvor
udvekslingen finder sted.

29. "overholdelsesforanstaltninger": enhver ikkemoneter foranstaltning, som
en medlemsstat kan anvende til at afhjelpe manglende overholdelse af
indberetningskravene.

30. "anvendelse af oplysninger": vurdering af data, der er indhentet ved
indberetning eller udveksling af oplysninger i henhold til artikel 8-8ad inden
for dette direktivs anvendelsesomréde.

31. "udbytte, der ikke er knyttet til en forvaltningskonto": indkomst fra udbytte,
der ikke indbetales pa eller tilskrives en forvaltningskonto.

32. "livsforsikringsprodukter, der ikke er omfattet af andre EU-retsakter om
udveksling af oplysninger og andre lignende foranstaltninger":
forsikringsaftaler, bortset fra forsikringsaftaler med kontantverdi, der er
omfattet af indberetning 1 henhold til direktiv 2014/107/EU, hvor ydelser 1
henhold til aftalerne skal betales ved en forsikringstagers ded.

33. "hjemland": hjemland som defineret i forordning XXX.

34. "distributed ledger-adresse": distributed ledger-adresse som defineret 1
forordning XXX.

I artikel 8 foretages folgende @ndringer:

(2)

1 stk. 1 foretages folgende @ndringer:

1)  ferste afsnit affattes sdledes:
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3)

(b)

(©)

"Den kompetente myndighed 1 hver medlemsstat meddeler ved automatisk
udveksling den kompetente myndighed i enhver anden medlemsstat alle
oplysninger om personer, der er hjemmehorende 1 den péagaldende anden
medlemsstat, vedrerende folgende specifikke kategorier af indkomst og kapital,
sadan som de skal forstas efter den nationale lovgivning i den medlemsstat, der
meddeler oplysningerne:

(a) erhvervsmassig indtegt
(b) tantiemer og bestyrelseshonorarer

(c) livsforsikringsprodukter, der ikke er omfattet af andre EU-retsakter om
udveksling af oplysninger og andre lignende foranstaltninger

(d) pensioner

(e) ejendomsret til og indtegt fra fast ejendom

(f) royalties

(g) udbytte, der ikke er knyttet til en forvaltningskonto.

ii)  folgende afsnit tilfojes:

"For beskatningsperioder, der begynder den 1. januar 2026 eller derefter,
medtager medlemsstaterne hjemmeherende personers
skatteregistreringsnummer, der er udstedt af bopalsmedlemsstaten, 1
meddelelsen af de oplysninger, der er omhandlet i forste afsnit."

i stk. 2 tilfojes folgende afsnit:

"Medlemsstaterne meddeler ved automatisk udveksling den kompetente
myndighed i enhver anden medlemsstat oplysninger om alle de kategorier af
indkomst og kapital, der er omhandlet 1 stk. 1, forste afsnit, vedrerende
personer, der er hjemmehorende i1 denne anden medlemsstat. Sadanne
oplysninger skal vedrere beskatningsperioder, der begynder den 1. januar 2026
eller derefter."

stk. 7a erstattes af folgende:

Medlemsstaterne sikrer, at enheder og konti, der skal behandles som
henholdsvis Ikkeindberettende finansielle institutter og Undtagne konti,
opfylder alle kravene i afdeling VIII, afsnit B, punkt 1, litra c), og afsnit C,
punkt 17, litra g), 1 bilag I, og navnlig, at et Finansielt instituts status som
Ikkeindberettende finansielt institut eller en kontos status som Undtagen konto
ikke strider mod mélene i dette direktiv."

I artikel 8a foretages folgende @ndringer:

(2)

1 stk. 1 tilfojes folgende afsnit:

"Den kompetente myndighed i en medlemsstat, hvor et greenseoverskridende
forhdndstilsagn for en person med stor nettoformue er blevet udstedt, @ndret
eller fornyet efter den 31. december 2023, meddeler ved automatisk udveksling
oplysninger herom til de kompetente myndigheder 1 alle andre medlemsstater,
med forbehold af de tilfelde, der er navnt i stk. 8 i denne artikel, og i
overensstemmelse med galdende praktiske bestemmelser, der vedtages i
henhold til artikel 21."

26

DA



DA

(4)

)

(b) 1stk. 2 foretages folgende @ndringer:
1)  forste afsnit affattes sdledes:

"En medlemsstats kompetente myndighed meddeler i overensstemmelse med
geldende praktiske bestemmelser, der er vedtaget i henhold til artikel 21, ogsa
oplysninger til de kompetente myndigheder i alle andre medlemsstater samt til
Kommissionen med forbehold af de tilfaelde, der er naevnt 1 stk. 8 i denne
artikel, om graenseoverskridende forhandstilsagn og forhandsgodkendte
prisfastsattelsesordninger, der er udstedt, @ndret eller fornyet inden for en
periode pad fem ar for den 1. januar 2017, og om granseoverskridende
forhéndstilsagn for personer med stor nettoformue, der er udstedt, sendret eller
fornyet inden for en periode pa fem &r for den 1. januar 2026."

ii)  folgende afsnit indsaettes:

Hvis grenseoverskridende forhandstilsagn for personer med stor nettoformue
er udstedt, @ndret eller fornyet mellem den 1. januar 2020 og den 31. december
2025, skal meddelelse herom finde sted pa betingelse af, at de stadig var
gyldige den 1. januar 2026."

(c) stk. 4 affattes séledes:

"4. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse i tilfzelde, hvor et grenseoverskridende
forhandstilsagn udelukkende vedrerer og involverer en eller flere fysiske
personers skatteanliggender, medmindre mindst én af disse fysiske personer er
en person med stor nettoformue."

(d) 1stk. 6 foretages folgende aendringer:
1) litra a) affattes saledes:

"a) identifikation af personen, bortset fra en fysisk person, der ikke er en
person med stor nettoformue, og i1 givet fald den gruppe af personer, som den
tilherer"

i1)  litra k) affattes sdledes:

"k) identifikation af enhver person, bortset fra en fysisk person, der ikke er en
person med stor nettoformue, i eventuelle andre medlemsstater, som
sandsynligvis vil blive berert af det grenseoverskridende forhandstilsagn eller
den forhdndsgodkendte prisfastsettelsesordning (med angivelse af, hvilke
medlemsstater de berarte personer har tilknytning til)"

Artikel 8ab, stk. 14, litra c), affattes saledes:

"c) en sammenfatning af indholdet af den indberetningspligtige graenseoverskridende
ordning, herunder angivelse af et eventuelt navn, hvorunder den almindeligvis er
kendt, og en beskrivelse af de relevante ordninger samt alle andre oplysninger, der
kan vere til nytte for den kompetente myndighed i forbindelse med bedemmelsen af
den mulige skatterisiko, uden at dette medferer videregivelse af en erhvervsmassig,
industriel eller faglig hemmelighed, en fremstillingsmetode eller oplysninger, hvis
videregivelse ville stride mod almene interesser."

I artikel 8ac, stk. 2, indsattes som litra m):

"m) hvis den Indberettende Platformsoperater benytter sig af en direkte bekraftelse
af "Salgers" identitet og bopal ved hjlp af en "identifikationstjeneste", der stilles til
radighed af en medlemsstat eller Unionen for at fastsld Sealgers identitet og
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(6)

skattemassige hjemsted, navnet, Identifikationstjenestens identifikator og den
udstedende medlemsstat; i1 disse tilfelde er det ikke nedvendigt at meddele de
oplysninger, der er omhandlet i litra c)-g)."

Folgende artikel indsettes:

"Artikel Sad

Anvendelsesomrdde og betingelser for obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger,

der indberettes af Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbydere

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger til at kraeve, at
Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbydere gennemferer de procedurer for passende
omhu og opfylder de indberetningskrav, som er omhandlet i afdeling II og III i bilag
VI. Hver medlemsstat sikrer ogsd en effektiv gennemforelse og overholdelse af
sadanne foranstaltninger i overensstemmelse med afdeling V 1 bilag V1.

2. Den kompetente myndighed i en medlemsstat, hvor den indberetning, der er
omhandlet i denne artikels stk. 1, finder sted, videregiver ved automatisk udveksling
og inden for den frist, der er fastsat i denne artikels stk. 5, de oplysninger, der er
omhandlet i denne artikels stk. 3, til de kompetente myndigheder i alle andre
medlemsstater 1 overensstemmelse med de gaeldende praktiske bestemmelser, der er
vedtaget i henhold til artikel 21.

3. Den kompetente myndighed i en medlemsstat meddeler felgende oplysninger
vedrarende hver Indberetningspligtig Kryptoaktivbruger:

(a) navn, adresse, hjemmedlemsstat eller -stater, skatteregistreringsnummer eller -
numre og, sdfremt der er tale om en person, fedselsdato og fedested for hver
Person, hvorom der skal indberettes, og, safremt det efter anvendelse af
procedurerne for passende omhu i overensstemmelse med afdeling III i bilag
VI fastslas, at der er tale om en Enhed, der har en cller flere Kontrollerende
Personer, som er Personer, hvorom der skal indberettes, navn, adresse,
hjemmedlemsstat eller -stater og skatteregistreringsnummer eller -numre samt
fodselsdato og fedested for hver Person, hvorom der skal indberettes, savel
som den/de rolle(r) 1 kraft af hvilke(n) hver enkelt Person, hvorom der skal
indberettes, er en Kontrollerende Person for Enheden

(b) navn, adresse, skatteregistreringsnummer og, hvis det findes, det individuelle
identifikationsnummer som omhandlet i1 stk. 7 og den globale ID-kode for
juridiske enheder pa den Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbyder

(c) for hver Indberetningspligtigt  Kryptoaktiv,  for  hvilket den
Indberetningspligtige Kryptoaktivbruger har foretaget Indberetningspligtige
transaktioner i lebet af det relevante kalenderar eller en anden passende
indberetningsperiode, hvis det er relevant:

(a) det fulde navn pa det Indberetningspligtige Kryptoaktiv

(b) det aggregerede betalte bruttobeleb, det aggregerede antal enheder og
antallet af Indberetningspligtige transaktioner for sa vidt angér
erhvervelser i forhold til Fiatvaluta

(c) det aggregerede modtagne bruttobelab, det aggregerede antal enheder og
antallet af Indberetningspligtige transaktioner for si vidt angér
athendelser 1 forhold til Fiatvaluta
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(d) den aggregerede rimelige markedsverdi, det aggregerede antal enheder
og antallet af Indberetningspligtige transaktioner for sd vidt angir
erhvervelser i forhold til andre Indberetningspligtige Kryptoaktiver

() den aggregerede rimelige markedsvaerdi, det aggregerede antal enheder
og antallet af Indberetningspligtige transaktioner for sd& vidt angéar
athandelser i forhold til andre Indberetningspligtige Kryptoaktiver

(f) den aggregerede rimelige markedsverdi, det aggregerede antal enheder
og antallet af Indberetningspligtige Detailbetalingstransaktioner

(g) den aggregerede rimelige markedsverdi, det aggregerede antal enheder
og antallet af Indberetningspligtige transaktioner, underopdelt efter
transaktionstype, hvis denne er kendt af den Indberettende
Kryptoaktivtjenesteudbyder, for s& vidt angér Overforsler til den Bruger,
hvorom der skal indberettes, som ikke er omfattet af litra b) og d)

(h) den aggregerede rimelige markedsvaerdi, det aggregerede antal enheder
og antallet af Indberetningspligtige transaktioner, underopdelt efter
transaktionstype, hvis denne er kendt af den Indberettende
Kryptoaktivtjenesteudbyder, for sa vidt angér Overforsler til den Bruger,
hvorom der skal indberettes, som ikke er omfattet af litra c), e) og f), og

(1) den aggregerede rimelige markedsvaerdi af sdvel som vardien af antallet
af enheder 1 Overforsler foretaget af den Indberettende
Kryptoaktivtjenesteudbyder til distributed ledger-adresser som defineret 1
forordning XXX, som ikke vides at vere associeret med en udbyder af
tjenester vedrerende virtuelle aktiver eller et finansielt institut.

Med henblik pa litra b) og ¢) indberettes det belab, som er betalt eller modtaget, i den
Fiatvaluta, 1 hvilken den er betalt eller modtaget. I tilfeelde, hvor beleobene er betalt
eller modtaget 1 forskellige Fiatvalutaer, indberettes belgbene 1 en enkelt valuta, som
omregnes pa tidspunktet for hver Indberetningspligtig transaktion pd en mide, der
anvendes konsekvent af den Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbyder. Den
Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbyder kan anvende enhver konverteringsmetode
pa tidspunktet for transaktionen/transaktionerne til at omsatte sddanne beleb til en
enkelt Fiatvaluta, der fastsettes af den Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbyder.

Med henblik pa litra d)-h) i nervaerende stykke, fastslas og indberettes den rimelige
markedsveerdi 1 en enkelt Fiatvaluta, som vardisettes pa tidspunktet for hver
Indberetningspligtig transaktion pa en méde, der anvendes konsekvent af den
Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbyder.

De indberettede oplysninger skal specificere den Fiatvaluta, hvori hvert beleb er
indberettet.

4. For at lette udvekslingen af de oplysninger, der er omhandlet i denne artikels stk.
3, vedtager Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter de nedvendige
praktiske bestemmelser, herunder foranstaltninger, der skal standardisere
meddelelsen af oplysninger i henhold til denne artikels stk. 3, som led i proceduren
for fastleggelse af den standardformular, der er omhandlet 1 artikel 20, stk. 5.

5. Meddelelsen i henhold til denne artikels stk. 3 sker ved brug af det elektroniske
standardformat, der er omhandlet i artikel 20, stk.5, senest to maneder efter
udgangen af det kalenderar, som de indberetningskrav, der galder for de
Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbydere, vedrerer. De forste oplysninger
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meddeles for det relevante kalenderar eller en anden passende indberetningsperiode
fra og med den 1. januar 2027.

6. Uanset stk. 3 er det ikke nedvendigt at indberette oplysningerne vedrerende en
Kryptoaktivbruger, hvis den Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbyder har opnaet
tilstreekkelig sikkerhed for, at en anden Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbyder
opfylder alle indberetningskravene i denne artikel med hensyn til den pageldende
Kryptoaktivbruger.

7. For at overholde indberetningskravene som omhandlet i denne artikels stk. 1
fastsetter hver medlemsstat de nedvendige regler med henblik pa at kreve, at en
Kryptoaktivoperator lader sig registrere i Unionen. Den kompetente myndighed i
registreringsmedlemsstaten tildeler en sddan Kryptoaktivoperater et individuelt
identifikationsnummer.

Medlemsstaterne fastsatter regler, i henhold til hvilke en Kryptoaktivoperater kan
vaelge at lade sig registrere hos den kompetente myndighed i en enkelt medlemsstat i
overensstemmelse med reglerne 1 bilag VI, afdeling V, afsnit F.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at krave, at en
Kryptoaktivoperater, hvis registrering er blevet tilbagekaldt i overensstemmelse med
bilag VI, afdeling V, afsnit F, punkt 7, kun kan fa tilladelse til pad ny at blive
registreret, hvis den over for myndighederne i en berert medlemsstat fremlegger
dokumentation for overholdelse af de palagte sanktioner i henhold til artikel 25a og
giver passende sikkerhed vedrerende sit tilsagn om at overholde
indberetningskravene i Unionen, herunder eventuelle udestdende ikke overholdte
indberetningskrav.

8. Stk. 7 finder ikke anvendelse pa Kryptoaktivtjenesteudbydere som defineret i bilag
VI, afdeling IV, afsnit B, punkt 1.

9. Kommissionen fastlegger ved hjelp af gennemforelsesretsakter de bestemmelser
om den praktiske og tekniske gennemforelse, der er nedvendige for registrering og
identifikation af Kryptoaktivoperatorer. Gennemforelsesretsakterne vedtages efter
proceduren i artikel 26, stk. 2.

10. Kommissionen opretter senest den 31. december 2026 et centralt register over de
oplysninger, hvorom der skal underrettes, og som skal meddeles i overensstemmelse
med bilag VI, afdeling V, afsnit F, punkt 2. Dette centrale register skal vere
tilgengeligt for de kompetente myndigheder 1 alle medlemsstater. Nér
Kommissionen behandler personoplysninger med henblik pa dette direktiv, anses den
for at behandle personoplysningerne pa vegne af de dataansvarlige og skal overholde
kravene til databehandlere 1 forordning (EU) 2018/1725. Databehandlingen sker 1
henhold til en kontrakt som omhandlet i artikel 28, stk.3, i forordning (EU)
2016/679 og artikel 29, stk. 3, 1 forordning (EU) 2018/1725.

11. Kommissionen afger ved hjelp af gennemforelsesretsakter efter en begrundet
anmodning fra enhver medlemsstat eller pa eget initiativ, om de oplysninger, der skal
udveksles automatisk i henhold til en aftale mellem de kompetente myndigheder i
den pagaeldende medlemsstat og en jurisdiktion uden for Unionen, er &kvivalente i
den 1 bilag VI, afdeling IV, afsnit F, punkt 5, anvendte betydning med dem, der er
angivet 1 bilag VI, afdeling II, afsnit B. Gennemforelsesretsakterne vedtages efter
proceduren i artikel 26, stk. 2.

En medlemsstat, der anmoder om den i1 ferste afsnit omhandlede foranstaltning,
sender en begrundet anmodning til Kommissionen.
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(7)

Hvis Kommissionen finder, at den ikke rader over alle de oplysninger, der er
nedvendige for at kunne vurdere anmodningen, kontakter den senest to maneder efter
modtagelse af anmodningen den pageldende medlemsstat og praciserer, hvilke
yderligere oplysninger der er behov for. S4 snart Kommissionen rader over alle de
oplysninger, den finder nedvendige, underretter den inden for én méned den
anmodende medlemsstat herom og foreleegger de relevante oplysninger for det i
artikel 26, stk. 2, omhandlede udvalg.

Nér Kommissionen handler pd eget initiativ, vedtager den kun
gennemforelsesretsakter som omhandlet 1 forste afsnit for sd vidt angér aftaler
mellem kompetente myndigheder og en jurisdiktion uden for Unionen, som kraver
automatisk udveksling af oplysninger om en person eller Enhed, der er kunde hos en
Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbyder, med henblik pd at gennemfore
Indberetningspligtige transaktioner, og som er indgaet af en medlemsstat.

Néar Kommissionen afger, om oplysninger er akvivalente i den i forste afsnit
anvendte betydning i forbindelse med en Indberetningspligtig transaktion, tager den
beherigt hensyn til, i hvilket omfang den ordning, som disse oplysninger er baseret
pa, svarer til den ordning, der er fastsat i bilag VI, navnlig med hensyn til:

i)  definitionerne af Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbyder, Person, hvorom
der skal indberettes, og Indberetningspligtig transaktion

ii)  de procedurer, der finder anvendelse med henblik pé at identificere Personer,
hvorom der skal indberettes

iii) indberetningskravene

iv)  de regler og administrative procedurer, som jurisdiktioner uden for Unionen
skal have indfert for at sikre en effektiv gennemferelse og overholdelse af de
procedurer for passende omhu og indberetningskrav, der er fastsat i den
pageldende ordning.

Den procedure, der er fastsat 1 dette stykke, finder ogsé anvendelse ved afgerelse af,
om oplysningerne ikke lengere er &kvivalente 1 henhold til bilag VI, afdeling IV,
afsnit F, punkt 5.

12. Hvis der som en minimumsstandard eller tilsvarende fasts@ttes en international
standard for indberetning og automatisk udveksling af oplysninger om kryptoaktiver,
er enhver afgerelse truffet af Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter
om, hvorvidt de oplysninger, der skal udveksles automatisk i1 henhold til
gennemforelsen af denne standard og aftalen mellem den eller de berorte
medlemsstaters kompetente myndigheder og en jurisdiktion uden for Unionen, er
ekvivalente, ikke leengere pakraevet uanset denne artikels stk. 11. Disse oplysninger
anses for at vere @kvivalente med de oplysninger, der kreves 1 henhold til dette
direktiv, forudsat at en Betinget Aftale Mellem Kompetente Myndigheder er indgéet
mellem de kompetente myndigheder i alle berorte medlemsstater og jurisdiktionen
uden for Unionen. De tilsvarende bestemmelser i denne artikel og i1 bilag VI til dette
direktiv vil da ikke leengere finde anvendelse med henblik herpa."

I artikel 16 foretages folgende @endringer:
(a) 1stk. 1 affattes forste afsnit séledes:

"Oplysninger, der pd den ene eller anden mdde videregives mellem
medlemsstater i medfer af dette direktiv, er omfattet af tavshedspligt og nyder
samme beskyttelse som den, der galder for tilsvarende oplysninger 1 henhold
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®)

(b)

(©)

til den nationale lovgivning i den medlemsstat, der modtager dem. Sadanne
oplysninger kan anvendes til vurdering, administration og héndhavelse af
national ret 1 medlemsstaterne vedrerende de i artikel 2 omhandlede skatter
samt moms, andre indirekte skatter, toldafgifter og bekempelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme."

stk. 2 og 3 affattes sdledes:

"2. Med tilladelse fra den kompetente myndighed i den medlemsstat, der
videregiver oplysninger i henhold til dette direktiv, og kun i det omfang, dette
er tilladt i henhold til lovgivningen i den medlemsstat, hvor den myndighed,
der modtager oplysninger, er hjemmeherende, kan oplysninger og dokumenter,
der modtages 1 henhold til dette direktiv, anvendes til andre formal end dem,
der er naevnt i stk. 1.

Den kompetente myndighed 1 hver medlemsstat fremsender 1
overensstemmelse med dens nationale ret en liste over oplysninger og
dokumenter, som kan anvendes til andre formal end dem, der er omhandlet i
stk. 1, til de kompetente myndigheder i alle de evrige medlemsstater. Den
kompetente myndighed, der modtager oplysninger, kan anvende de modtagne
oplysninger og dokumenter uden den i ferste afsnit omhandlede tilladelse til
ethvert af de formal, der er angivet af den videregivende medlemsstat.

Listen over oplysninger og dokumenter, som kan anvendes til andre formél end
dem, der er omhandlet i stk. 1, og som er omhandlet i stk. 2, gores offentligt
tilgeengelig af den kompetente myndighed i hver medlemsstat.

Den kompetente myndighed, der modtager oplysningerne, kan ogsa anvende
disse oplysninger uden den tilladelse, der er omhandlet i forste afsnit, til ethvert
formal, der er omfattet af en retsakt baseret pa artikel 215 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, og til dette formél dele dem med den
kompetente myndighed med ansvar for restriktive foranstaltninger i1 den
pageldende medlemsstat.

3. Nar den kompetente myndighed i en medlemsstat finder, at oplysninger, den
har modtaget fra den kompetente myndighed i en anden medlemsstat, kan vare
til nytte til de formal, der er navnt i stk. 1, for den kompetente myndighed i en
tredje medlemsstat, kan den videregive disse oplysninger til den sidstnaevnte
kompetente myndighed, forudsat at videregivelsen sker i overensstemmelse
med de regler og procedurer, der er fastsat 1 dette direktiv. Den underretter den
kompetente myndighed i den medlemsstat, som oplysningerne hidrerer fra, om
sin hensigt om at meddele en tredje medlemsstat disse oplysninger. Den
medlemsstat, som oplysningerne hidrerer fra, kan modsatte sig dette inden 15
kalenderdage fra modtagelsen af underretningen fra den medlemsstat, der
onsker at meddele oplysningerne."

folgende tilfgjes som stk. 7:

"7. De kompetente myndigheder i hver medlemsstat indferer en effektiv
mekanisme til at sikre, at data, der indhentes via indberetning eller udveksling
af oplysninger 1 henhold til artikel 8-8ad inden for dette direktivs
anvendelsesomrade, vurderes."

Artikel 20, stk. 5, affattes saledes:
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"5. Kommissionen vedtager pa vegne af medlemsstaternes kompetente myndigheder
gennemforelsesretsakter om fastleggelse af elektroniske standardformularer,
herunder sprogordninger, efter proceduren i artikel 26, stk. 2, 1 folgende tilfelde:

a) ved automatisk udveksling af oplysninger om grenseoverskridende
forhdndstilsagn og forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger i medfer af artikel
8a for den 1. januar 2017

b) ved automatisk udveksling af oplysninger om indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger i medfor af artikel 8ab for den 30. juni 2019.

c¢) ved automatisk udveksling af oplysninger om Indberetningspligtige Kryptoaktiver
i medfor af artikel 8ad for den 1. januar 2026.

Disse standardformularer ma ikke omfatte flere elementer for udveksling af
oplysninger end dem, der er anfort i artikel 8a, stk. 6, artikel 8ab, stk. 14, og artikel
8ad, stk. 3, og andre relaterede omréder, der er knyttet til disse elementer, og som er
nedvendige for at opfylde malene i henholdsvis artikel 8a, artikel 8ab og artikel 8ad.

De sprogordninger, der er omhandlet i forste afsnit, forhindrer ikke medlemsstaterne
i at meddele de oplysninger, der er omhandlet i artikel 8a, 8ab og 8ad, pa et hvilket
som helst af Unionens officielle sprog. Disse sprogordninger kan dog omfatte
bestemmelser om, at de centrale elementer i disse oplysninger ogsé skal sendes pa et
andet af Unionens officielle sprog."

I artikel 21 foretages folgende andringer:
(a) folgende indsettes som stk. Sa:

"Sa. Senest den 31. december 2025 udvikler og stiller Kommissionen pa
medlemsstaternes vegne teknisk og logistisk stette til et sikkert centralregister
pa medlemsstatsniveau for administrativt samarbejde pa beskatningsomradet til
rddighed, hvor oplysninger, der skal meddeles i forbindelse med artikel 8ad,
stk. 2 og 3, indferes med henblik pa den automatiske udveksling, der er
omhandlet i de n@vnte stykker.

De kompetente myndigheder 1 alle medlemsstater har adgang til de
oplysninger, der indferes i dette register. Kommissionen har ogsd adgang til
oplysningerne i registret med henblik pé at opfylde sine forpligtelser i henhold
til dette direktiv, dog med de begrensninger, der er fastsat i artikel 8a, stk. 8,
artikel 8ab, stk. 17, og artikel 8ad, stk. 8. Kommissionen vedtager de
nedvendige praktiske bestemmelser efter proceduren i artikel 26, stk. 2.

Indtil dette sikre centrale register er operationelt, gennemfores den automatiske
udveksling, der er omhandlet i artikel 8a, stk. 1 og 2, artikel 8ab, stk. 13, 14 og
16, og artikel 8ad, stk. 2, 3 og 8, 1 overensstemmelse med stk. 1 i denne artikel
og de geldende praktiske bestemmelser."

(b) felgende tilfgjes som stk. 8:

"8. Kommissionen, der handler pd vegne af medlemsstaterne, udvikler og
forsyner medlemsstaterne med et verktegj, der muligger elektronisk og
automatiseret kontrol af korrektheden af de skatteregistreringsnumre, som
indberettende enheder eller skatteyderne har oplyst, med henblik pa automatisk
udveksling af oplysninger."

I artikel 22 tilfojes folgende som stk. 3 og 4:
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(1)

(12)

(13)

"3. Medlemsstaterne opbevarer kun registrene over de oplysninger, de har modtaget
gennem automatisk udveksling af oplysninger i henhold til artikel 8-8ad, sa laenge,
som det er nedvendigt, men under ingen omstendigheder i mindre end fem ar fra
modtagelsesdatoen for at opna dette direktivs formal.

4. Medlemsstaterne sikrer, at en indberettende enhed har mulighed for at indhente
elektronisk bekreftelse af gyldigheden af skatteregistreringsnummeret pa enhver
skatteyder, der er omfattet af udvekslingen af oplysninger i henhold til artikel 8-8ad.
Der kan kun anmodes om bekreftelse af oplysninger om skatteregistreringsnummer
med henblik péa validering af korrektheden af de oplysninger, der er omhandlet i
artikel 8, stk. 1, artikel 8, stk. 3a, artikel 8a, stk. 6, artikel 8aa, stk. 3, artikel 8ab, stk.
14, artikel 8ac, stk. 2, og artikel 8ad, stk. 3, litra ¢)."

Artikel 23, stk. 3, affattes saledes:

"3. Medlemsstaterne sender Kommissionen en arlig vurdering af effektiviteten af den
automatiske udveksling af oplysninger som omhandlet i artikel 8-8ad og af de
opndede konkrete resultater. Kommissionen vedtager ved hjelp af
gennemforelsesretsakter formatet og betingelserne for meddelelse af den arlige
vurdering. Gennemforelsesretsakterne vedtages efter proceduren i artikel 26, stk. 2."

I artikel 25 foretages folgende andringer:
(a) stk. 3 affattes séledes:

"3. Indberettende finansielle institutter, mellemmand, Indberettende
Platformsoperatorer, Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbydere og de
kompetente myndigheder i medlemsstaterne anses for at vare dataansvarlige,
der handler alene eller 1 fellesskab. Nar Kommissionen behandler
personoplysninger med henblik péd dette direktiv, anses den for at behandle
personoplysningerne pa vegne af de dataansvarlige og skal overholde kravene
til databehandlere i1 forordning (EU) 2018/1725. Databehandlingen sker i1
henhold til en kontrakt som omhandlet i artikel 28, stk. 3, i forordning (EU)
2016/679 og artikel 29, stk. 3, 1 forordning (EU) 2018/1725."

(b) 1stk. 4 affattes forste afsnit saledes:

Uanset stk. 1 og alt efter omstendighederne sikrer hver medlemsstat, at de
Indberettende finansielle institutter eller mellemmand eller Indberettende
Platformsoperaterer eller Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbydere, der er
under dens jurisdiktion:

(a) underretter hver enkelt berort person om, at oplysningerne om denne
person vil blive indsamlet og overfort i overensstemmelse med dette
direktiv, og

(b) giver hver enkelt berart person alle de oplysninger, som denne person har
ret til hos den registeransvarlige 1 tilstreekkelig god tid til, at denne person
kan udeve sine databeskyttelsesrettigheder, og wunder alle
omstandigheder, inden der indberettes oplysninger."

Artikel 25a affattes saledes:
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"Artikel 25a
Sanktioner og andre overholdelsesforanstaltninger

1. Medlemsstaterne fastsatter regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af
overtreedelser af de nationale regler, der er vedtaget i medfer af dette direktiv
vedrerende artikel 8, stk. 3a, og artikel 8aa-8ad, og treffer alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores og handhaves. Sanktionerne og
overholdelsesforanstaltningerne skal vaere effektive, sta 1 rimeligt forhold til
overtredelsen og have afskraekkende virkning.

2. Medlemsstaterne  sikrer, at der kan anvendes sanktioner og
overholdelsesforanstaltninger over for juridiske personer i tilfelde af manglende
overholdelse af de nationale bestemmelser, der gennemforer dette direktiv, og over
for medlemmerne af ledelsesorganet og andre fysiske personer, som i henhold til
national ret er ansvarlige for den manglende overholdelse i overensstemmelse med
national ret.

Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer kan holdes ansvarlige for manglende
overholdelse af de nationale bestemmelser, der gennemferer dette direktiv, fra
enhver person, der handler individuelt eller som medlem af et organ under den
juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske person.
Enhver af de folgende omstandigheder tjener som angivelse af den ledende stilling
inden for den juridiske person:

(a) befojelse til at repraesentere den juridiske person
(b) bemyndigelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne
(c) bemyndigelse til at udeve kontrol internt inden for den juridiske person.

3. I tilfelde af manglende indberetning efter to pamindelser, eller hvis de
indberettede oplysninger indeholder ufuldsteendige, ukorrekte eller falske data, der
udger mere end 25 % af de oplysninger, der skulle have varet indberettet i
overensstemmelse med de oplysninger, der er fastsat i bilag VI, afdeling II, afsnit B,
sikrer medlemsstaterne, at de sanktioner, der kan anvendes, mindst omfatter folgende
minimumsbeder.

(a) 1 tilfelde af manglende overholdelse af nationale bestemmelser, der er vedtaget
for at overholde artikel 8, stk. 3a, skal minimumsbeoden vere pd mindst
50 000 EUR, hvis det Indberettende finansielle instituts arlige omsatning er
under 6 mio. EUR, og pa 150 000 EUR, hvis omsatningen er 6 mio. EUR eller
derover

(b) i tilfelde af manglende overholdelse af nationale bestemmelser, der er vedtaget
for at overholde artikel 8aa, skal minimumsbeden vere pd mindst
500 000 EUR

(c) 1tilfelde af manglende overholdelse af nationale bestemmelser, der er vedtaget
for at overholde artikel 8ab, skal minimumsbgden vare pa mindst 50 000 EUR,
hvis mellemmandens eller den relevante skatteyders arlige omsetning er under
6 mio. EUR, og pd 150 000 EUR, hvis omsatningen er 6 mio. EUR eller
derover; minimumsbeden skal vare pd mindst 20000 EUR, hvis
mellemmanden eller den relevante skatteyder er en fysisk person

(d) 1 tilfeelde af manglende overholdelse af nationale bestemmelser, der er vedtaget
for at overholde artikel 8ac, skal minimumsbegden vere pa mindst 50 000 EUR,
hvis den Indberettende Platformsoperaters arlige omseatning er under 6 mio.
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(14)

(15)

(16)

EUR, og pa 150 000 EUR, hvis omsatningen er 6 mio. EUR eller derover, og
minimumsbeden vare pa mindst 20 000 EUR, hvis den Indberettende
Platformsoperater er en fysisk person

(e) i tilfelde af manglende overholdelse af nationale bestemmelser, der er vedtaget
for at overholde artikel 8ad, skal minimumsb@den vare pa mindst 50 000 EUR,
hvis den Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbyders arlige omsatning er under
6 mio. EUR, og pa 150 000 EUR, hvis omsatningen er 6 mio. EUR eller
derover, og minimumsbeden vare pa mindst 20 000 EUR, hvis den
Indberettende Kryptoaktivtjenesteudbyder er en fysisk person

Kommissionen vurderer hensigtsmassigheden af de belab, der er fastsat i dette litra
d), 1 den rapport, der er omhandlet 1 artikel 27, stk. 1.

Medlemsstater, der ikke har euroen som valuta, anvender den tilsvarende veerdi i
deres nationale valuta pa datoen for dette direktivs ikrafttraeden.

De minimumsbgder, der er fastsat i stk. 3, bergrer ikke medlemsstaternes ret til at
fastsette andre sanktioner eller andre overholdelsesforanstaltninger for andre
overtredelser af nationale bestemmelser end dem, der er fastsat i dette direktiv.

4. Medlemsstaterne angiver, om de sanktioner, der er fastsat i den nationale
lovgivning, anvendes pa grundlag af individuelle overtraedelser eller pa et kumulativt
grundlag. De minimumssanktioner, der er fastsat i stk. 3, anvendes kumulativt.

5. Medlemsstaterne fastsatter sanktioner for falsk egenerklaering som omhandlet i
dette direktivs bilag I, afdeling I, og bilag VI, afdeling III.

6. Nar de kompetente myndigheder pélegger sanktioner og andre
overholdelsesforanstaltninger, arbejder de, hvor det er relevant, tet sammen med
hinanden og med andre relevante kompetente myndigheder og koordinerer deres
indsats, hvor det er relevant, nar de behandler grenseoverskridende sager."

Artikel 27, stk. 2, affattes saledes:

"2. Medlemsstaterne overvager og vurderer i forbindelse med deres jurisdiktion
effektiviteten af det administrative samarbejde 1 overensstemmelse med dette direktiv
for sa vidt angér bekaempelse af skatteunddragelse og skatteundgaelse og meddeler
Kommissionen resultaterne af deres vurdering en gang om aret."

Folgende indsattes som artikel 27c:

"Artikel 27c
Indberetning af skatteregistreringsnummer

For beskatningsperioder, der begynder den 1. januar 2026 eller derefter, sikrer
medlemsstaterne, at skatteregistreringsnummeret pa indberettede personer eller
enheder, som er udstedt af bopalsmedlemsstaten, omfattes af meddelelsen af de
oplysninger, som er omhandlet i artikel 8, stk. 1 og 3a, artikel 8a, stk. 6, artikel 8aa,
stk. 3, artikel 8ab, stk. 14, artikel 8ac, stk. 2, og artikel 8ad, stk. 3. Skattenummeret
skal angives, selv hvis det ikke specifikt kreves i1 de naevnte artikler.

Medlemsstaterne sikrer ogsd, at skatteregistreringsnummeret péd indberettede
personer eller enheder indberettes pa et obligatorisk grundlag af den indberettende
enhed, selv om det ikke kraeves 1 henhold til bilag I, III, V eller VI."

Bilag I &ndres som angivet i bilag I til naerverende direktiv
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(17) Bilag V @&ndres som angivet i1 bilag II til nervaerende direktiv

(18) Bilag VI, hvortil teksten findes i bilag III til dette direktiv, tilfejes.

Artikel 2

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2025 de love og
administrative bestemmelser, der er nadvendige for at efterkomme dette direktiv. De
underretter straks Kommissionen herom. De meddeler straks Kommissionen disse
love og bestemmelser.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2026.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Uanset stk. 1 vedtager og offentligger medlemsstaterne senest den 1. januar 2024 de
love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette
direktivs artikel 1, stk. 5. De underretter straks Kommissionen herom. De meddeler
straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2025.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

3. Uanset stk. 1 vedtager og offentligger medlemsstaterne senest den 31. december
2027 de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme
dette direktivs artikel 1, stk. 10. De underretter straks Kommissionen herom. De
meddeler straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2028.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

4. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Rédets direktiv (EU) 2022/XXX af XX. marts 2023 om @ndring af Rédets direktiv
2011/16/EU for s vidt angér obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pé
beskatningsomradet

Berort(e) politikomrade(r)

| Skattepolitik.

Forslaget/initiativet vedrerer:
X en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning™

O en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlegning eller en omlagning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal

Generelt/generelle mdl

Forslaget har til formal at sikre et fair og effektivt fungerende indre marked ved at
pge den overordnede gennemsigtighed pa skatteomradet inden for kryptoaktiver til
gavn for skattemyndighederne samt brugere og tjenesteudbydere. Initiativet stiler
ogsd mod at beskytte medlemsstaternes skatteindtegter ved at udvide og skabe
klarhed om bestemmelserne vedrerende administrativt samarbejde. De foresldede
regler ber mere specifikt forbedre medlemsstaternes evne til at opdage og imedegi
skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgéelse. De ber ogsa bidrage til at afverge
manglende overholdelse.

Specifikt/specifikke mal

Specifikt mal

Forslaget har til formél at forbedre de relevante oplysninger, der er til radighed for
skattemyndighederne, sa de kan udfere deres opgaver mere effektivt og styrke den
generelle overholdelse af bestemmelserne 1 direktiv 2011/16/EU (i det folgende
benevnt "DAC")

Initiativet vil sikre lige vilkdr 1 hele Unionen, eftersom DAC vil pélaegge
kryptoaktivtjenesteudbydere at indberette relevante oplysninger til medlemsstaterne
om kryptotransaktioner

Forslaget vil forbedre den afskraekkende virkning gennem
indberetningsforpligtelserne, hvilket vil mindske risikoen for skatteunddragelse. Der
er dokumentation for, at skatteyderne er klar over, at der med automatiske

33

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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foranstaltninger til udveksling af oplysninger er storre sandsynlighed for at blive
opdaget i forseg péd at undga og unddrage sig beskatning.

1.4.3.  Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)
Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/mdlgrupperne.
En forbedring af den eksisterende bestemmelse ber have en positiv indvirkning pd
den effektive gennemforelse af direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde.
Afhjelpningen af den nuverende ineffektivitet pd en ensartet made vil sikre
retssikkerhed og klarhed.
Indberetningspligten med hensyn til kryptoaktivbrugeres indtaegter har primaert til
formal at informere skattemyndighederne og satte dem i stand til at vurdere den
skyldige skat pa grundlag af korrekte og fuldsteendige oplysninger. Dette forslag vil
omfatte rapporteringsforpligtelser og procedurer for passende omhu for
kryptoaktivtjenesteudbydere, som vil medfere en overholdelsesomkostning, men
disse omkostninger vil imidlertid blive opvejet af mere lige konkurrencevilkar pé
markedet og fordelene ved oget retssikkerhed for alle markedsdeltagere. Ikke blot vil
kryptoaktivtjenesteudbydere tilbyde deres tjenester pa et mere stabilt marked, men
brugerne vil ogsé opfatte dette marked som et mere fair og sikkert marked.
1.4.4.  Resultatindikatorer
Angiv indikatorerne for overvdagning af fremskridt og resultater.
Specifikke mal Indikatorer Malevarktajer
Forbedring af medlemsstaternes | Antal kontroller, der er udfert | Arlig ~ vurdering af  den
evne til at afslere og bekempe | pd grundlag af data, som | automatiske udveksling af
greenseoverskridende skattemyndighederne indsamler | oplysninger (kilde:
skatteunddragelse via initiativet (enten | medlemsstaternes
udelukkende eller delvist pa | skattemyndigheder)
grundlag af disse data)
Forbedring af medlemsstaternes | Yderligere skatteindteegter | Arlig ~ vurdering  af  den
opkraevning af skatteindtagter takket veere initiativet, malt | automatiske = udveksling  af
enten som en stigning i | oplysninger (kilde:
afgiftsgrundlaget og/eller en | medlemsstaternes
stigning i den vurderede skat skattemyndigheder)
Forbedring af den afskrakkende | Kvalitativ vurdering af graden | Arlig ~ vurdering af  den
virkning gennem | af kryptoaktivbrugernes | automatiske  udveksling  af
rapporteringsforpligtelserne og | overholdelse. oplysninger (kilde:
den deraf folgende risiko for medlemsstaternes
opdagelse. skattemyndigheder)

1.5.

Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1.

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Kryptoaktivtjenesteudbydere skal indberette oplysninger til skattemassige formal,
hvis de har brugere, der er skattemaessigt hjemherende 1 EU. For at gere dette skal

39

DA



DA

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

kryptoaktivtjenesteudbyderne registreres 1 et centralt register.
Kryptoaktivtjenesteudbydere, der er godkendt i henhold til forordningen om
markeder for kryptoaktiver (i det folgende benzvnt "MiCA"), undtages fra
registreringen. Nar en kryptoaktivtjenesteudbyder leverer de oplysninger, der
anmodes om, til registrering i en medlemsstat, indberetter skattemyndighederne
oplysningerne om denne kryptoaktivtjenesteudbyder til et centralt register, der er
tilgeengeligt for alle medlemsstater.

Med henblik pa automatisk udveksling af oplysninger skal medlemsstaterne udveksle
de oplysninger, der kraves i1 henhold til dette forslag, med andre medlemsstater ved
hjeelp af et centralt register, der er tilgeengeligt for alle medlemsstater. Kommissionen
vil fa til opgave at stille det centrale register til rddighed for medlemsstaterne og vil
fortsat fungere som databehandler med begranset adgang. Generelt vil forslaget
anvende de praktiske ordninger, der 1 gjeblikket anvendes i henhold til DAC.

Med hensyn til tidsplanen for oprettelsen af det centrale register, sdsom DAC3 og
DACS6, vil medlemsstaterne og Kommissionen skulle bruge en vis tid efter forslagets
vedtagelse til at indfere de systemer, der gor det muligt at udveksle oplysninger
mellem medlemsstaterne.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstds her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Medlemsstaternes tiltag giver ikke en virkningsfuld og effektiv lesning péd problemer,
der 1 sagens natur er tvaernationale. En EU-tilgang er at foretraekke for at undgé et
kludeteppe af indberetningskrav, som gennemfores uens af nogle eller alle
medlemsstater. Tiltag pa& EU-niveau sikrer sammenheng, reducerer den
administrative byrde for rapporterende enheder og skattemyndigheder og er mere
effektiv over for potentielle smuthuller, som skyldes de pagaldende aktivers flygtige
natur.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Dette initiativ vil gennemfore en ny ramme for udveksling af oplysninger om
kryptoaktiver. Initiativet har ogsa til formél at forbedre og styrke DAC generelt. P4
baggrund af lignende tidligere erfaringer vil dette initiativ skabe storre
gennemsigtighed pd EU's marked for kryptoaktiver ud fra et skattemassigt synspunkt
med henblik pé at indfere et mere fair og ligeligt skattesystem. Medlemsstaternes
skattemyndigheder vil have et nyt redskab til rddighed til at bekempe skattesvig og
skatteunddragelse og i sidste ende oge effektiviteten af deres finanspolitiske rammer.

Forenelighed med den flerdrige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Som anfert 1 handlingsplanen for en retfeerdig og enkel beskatning til stette for
genopretningsstrategien (offentliggjort den 15. juli 2020) forpligtede Kommissionen
sig til at fremsatte et lovgivningsforslag om EU-regler for at age den finanspolitiske
gennemsigtighed pd markedet for kryptoaktiver. Forslaget vil anvende de procedurer,
ordninger og IT-varktejer, der allerede er etableret eller er under udvikling inden for
rammerne af DAC.

40

DA



1.5.5.

DA

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Omkostningerne ved gennemforelsen af initiativet vil blive finansieret over EU-
budgettet, som kun vedrerer de centrale elementer i systemet for automatisk
udveksling af oplysninger. Ellers vil det vaere op til medlemsstaterne at gennemfore

de patenkte foranstaltninger.
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1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
O] Begraenset varighed
— O gzldende fra [DD/MM]JAAAA til [DD/MM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

X Ubegraenset varighed
— iveerksattelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemforelse i fuldt omfang
1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)3*
X Direkte forvaltning ved Kommissionen
— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne
L1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
[] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)
— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europaiske Union, og som er anfort i den relevante basisretsakt

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemerkninger

Dette forslag bygger pa de eksisterende rammer og systemer for automatisk udveksling af
oplysninger ved hjelp af et centralt register over forhdndsgodkendte granseoverskridende
afgarelser ("DAC3") og indberetningspligtige grenseoverskridende skatteordninger
("DAC6"), som blev udviklet i henhold til artikel 21 i direktiv 2011/16/EU i forbindelse med
disse tidligere @ndringer af DAC. Kommissionen skal sammen med medlemsstaterne udvikle
elektroniske standardformularer og -formater til udveksling af oplysninger i kraft af
gennemforelsesforanstaltninger. For sd vidt angar CCN-netvaerket, som vil muliggere

34 Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, har Kommissionen ansvaret for udvikling
og drift af netvaerket, mens medlemsstaterne vil forpligte sig til at etablere en hensigtsmassig
indenlandsk infrastruktur, som vil gere det muligt at udveksle oplysninger via netverket.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overviagning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Kommissionen vil evaluere, hvordan tiltaget fungerer 1 forhold til de vigtigste
politiske mal. Overvagningen og evalueringen vil blive gennemfort i
overensstemmelse med de gvrige elementer i det administrative samarbejde.

Medlemsstaterne vil hvert ar indsende data til Kommissionen med henblik pa de
oplysninger, der er skitseret i ovenstdende tabel, om resultatindikatorer, der vil blive
anvendt til at overvage overholdelsen af forslaget.

Medlemsstaterne forpligter sig til at:
— meddele Kommissionen en arlig vurdering af effektiviteten af

den automatiske udveksling af oplysninger, der er omhandlet i dette direktivs artikel
8, 8a, 8aa, 8ab, 8ac og den foresldede artikel 8ad

— fremlaegge en liste over statistiske data, som Kommissionen fastlegger i
overensstemmelse med den procedure for evaluering af dette direktiv, der er fastlagt i
artikel 26, stk. 2 (om gennemforelsesforanstaltninger).

— hvert ar meddele Kommissionen resultaterne af sin vurdering af effektiviteten af
det administrative samarbejde. 1 artikel 27 har Kommissionen pétaget sig at
fremlaegge en rapport om anvendelsen af direktivet hvert femte ar efter den 1. januar
2013. Resultaterne af dette forslag (om andring af DAC) vil blive medtaget i den
rapport til

Europa-Parlamentet og Radet, som vil blive fremlagt senest den 1. januar 2028.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foresldede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Gennemforelsen af initiativet vil afhaenge af de kompetente myndigheder
(skattemyndighederne) i medlemsstaterne. De vil vaere ansvarlige for at finansiere
deres egne nationale systemer og tilpasninger, der er nedvendige for, at udvekslingen
kan finde sted med det centrale register, der skal oprettes med henblik pé forslaget.

Kommissionen vil oprette den infrastruktur, herunder det centrale register, som vil
gore det muligt at udveksle oplysninger mellem medlemsstaternes
skattemyndigheder. Der er oprettet IT-systemer til DAC, som vil blive anvendt til
dette initiativ. Kommissionen vil finansiere de systemer, der er nedvendige for at
muliggere udvekslingerne, herunder det centrale register, som vil gennemga de
vigtigste kontrolelementer, nemlig kontrol af indkebskontrakter, teknisk kontrol af
indkeb, forudgdende kontrol af forpligtelser og forudgaende kontrol af betalinger.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Den foresldede intervention vil vare baseret pa et indberetningssystem, som
indeberer en risiko for mangelfuld eller wurigtig indberetning fra
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kryptoaktivtjenesteudbydere. Medlemsstaterne skal hvert &r indberette relevante
statistikker til Kommissionen.

For at imedegé risikoen for, at kryptoaktivtjenesteudbydere ikke opfylder kravene,
indeholder forslaget en ny ramme for overholdelse. De nationale skattemyndigheder
vil vaere ansvarlige for at hindhave sanktioner og mere generelt for at sikre
overholdelsen af DACS. Sanktionerne er fastsat pé et tilstraekkeligt hejt niveau til at
virke afskraekkende. Desuden vil de nationale skattemyndigheder vare i stand til at
foretage revisioner for at afslare og afskraekke fra manglende overholdelse.

For at overvage den korrekte anvendelse af forslaget vil Kommissionen have
begraenset adgang til det centrale register, hvor medlemsstaterne vil udveksle
oplysninger om brugernes transaktioner med kryptoaktiver, der indberettes i henhold
til forslaget, samt statistikker.

Fiscalis vil understotte det interne kontrolsystem i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/847 af 20. maj 2021, ved at
tilvejebringe midler til det folgende:

— feelles aktioner (f.eks. i form af projektgrupper)

— udvikling af de tekniske specifikationer, herunder XML-skemaet.
Hovedelementerne i kontrolstrategien er:

Indkebskontrakter

Finansforordningens kontrolprocedurer for indkeb: Alle indkebskontrakter indgés i
henhold til Kommissionens tjenestegrenes sadvanlige kontrolprocedure for
betalinger under hensyntagen til kontraktlige forpligtelser og krav om forsvarlig
finansforvaltning og almindelig forvaltning. Forholdsregler mod svig (kontrol,
rapporter osv.) indgar i alle kontrakter, som indgas mellem Kommissionen og
stottemodtagere. Der udarbejdes detaljerede programbetingelser, som udger
grundlaget for hver enkelt kontrakt. Godkendelsesproceduren folger strengt TAXUD
TEMPO's metode: Foranstaltningerne gennemgds, andres om nedvendigt og
accepteres (eller afvises) udtrykkeligt. Fakturaer betales aldrig uden et
"godkendelsesbrev".

Teknisk kontrol 1 forbindelse med indkeb

GD TAXUD kontrollerer de leverede ydelser og overviger operationer og tjenester,
der udferes af kontrahenter. Generaldirektoratet udferer ogsa jevnligt kvalitets- og
sikkerhedsrevision af deres kontrahenter. I forbindelse med kvalitetskontrollerne
sikres det, at de processer, som kontrahenterne rent faktisk anvender, overholder
regler og procedurer i deres kvalitetsprogrammer. Sikkerhedsrevisioner setter fokus
pa specifikke processer, procedurer og konstruktioner.

GD TAXUD udferer ud over ovennaevnte kontroller traditionel finanskontrol.
Forudgaende verifikation af forpligtelser

Alle GD TAXUD's forpligtelser kontrolleres af lederen af ekonomiafdelingen og
HR-afdelingen. Derfor omfattes 100 % af forpligtelserne af den forudgéende
verifikation. Proceduren giver stor sikkerhed for, at transaktionerne er lovlige og
formelt rigtige.

Forudgéende verifikation af betalinger
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2.2.3.

2.3.

100 % af betalingerne verificeres forudgaende. Desuden udvalges mindst én betaling
(fra alle udgiftskategorier) pr. uge tilfeldigt til ekstra forudgéende verifikation.
Denne udferes af lederen af skonomiafdelingen og HR-afdelingen. Der er ikke noget
mal med hensyn til dakning, idet formalet med verifikationen er at foretage
stikprever for at kontrollere, om alle betalinger er foretaget i overensstemmelse med
bestemmelserne. De ovrige betalinger behandles dagligt 1 overensstemmelse med
geldende regler.

Erklaringer fra de ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede

Alle de ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede underskriver
erkleringer, hvori de giver deres stotte til den arlige aktivitetsrapport for det
pagaeldende ar. Disse erkleringer deekker foranstaltningerne i programmet. Den ved
subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede erklaerer, at foranstaltningerne i
forbindelse med budgetgennemforelsen er udfert i overensstemmelse med
principperne for forsvarlig ekonomisk forvaltning, at forvaltningen og de indferte
kontrolsystemer har givet tilstreekkelig sikkerhed for transaktionernes lovlighed og
formelle rigtighed, og at risiciene i tilknytning til disse foranstaltninger er blevet
grundigt kortlagt og rapporteret, samt at der er gennemfeort modvirkende
foranstaltninger.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

De etablerede kontrolforanstaltninger geor det muligt for GD TAXUD at opna
tilstreekkelig sikkerhed for kvaliteten og den formelle rigtighed af udgifterne og
mindske risikoen for manglende overholdelse. Foranstaltningerne i ovennavnte
kontrolstrategi mindsker de potentielle risici til under mélet pa 2 % og nar ud til alle
stottemodtagere. Eventuelle ekstraforanstaltninger for yderligere at nedbringe
risikoen ville medfere uforholdsvis store omkostninger og er derfor ikke planlagt. De
samlede omkostninger, der skal til for at gennemfere ovennavnte kontrolstrategi —
for alle udgifter under Fiscalis 2027-programmet — er begranset til 1,6 % af de
samlede indgéede betalinger. Det samme forventes at vere tilfeldet for dette
initiativ. Programmets kontrolstrategi begraenser risikoen for manglende
overholdelse til nasten nul og star til enhver tid i et rimeligt forhold til de aktuelle
risici.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmzessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekcempelse af svig.

Det Europ@iske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) kan efter bestemmelserne
og procedurerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/19993°
og Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96°¢ foretage undersogelser, herunder
kontrol og inspektion pé stedet, for at klarlaegge, om der er begaet svig, bestikkelse
eller andre ulovlige aktiviteter, der bererer Unionens finansielle interesser, i

35

36

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om undersegelser, der
foretages af Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1).
Rédets Forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaiske Feallesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
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forbindelse med en aftale om tilskud, en afgerelse om ydelse af tilskud eller en
kontrakt finansieret i henhold til naervarende forordning.
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FORSLAGETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den R R
flerérige ra ra iht.
finansielle | Antal: 03 04 0100 OB/IOBY EFTA- kandidatlan 4 dtjra; d finansforordningen
ramme lande’® de® redjelan s artikel 21, stk. 2,
¢ litra b)
1 - Indre
marked, | Forbedring af skattesystemernes
innovati | virkemade OB NEJ NEJ NEJ NEJ
on og
digitalt
e Nye budgetposter, som der anmodes om
1 samme_reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerarige fit fit fir iht.
. N a a a .
finansielle Hmmer OB/IOB EFTA- kandidatlan | tredjeland ﬁnan_ifolrgrldmﬁgezzn
ramme lande de o s arti e , stk. 2,
an litra b)
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

37
38
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfoert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

+3

. o . . Nummer . . : L .
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme ) Det indre marked, innovation og det digitale omrade
GD: TAXUD 2023 2024 2025 2026 2027 2028 I ALT
* Aktionsbevillinger
Bud 40 14.030100 Forpligtelser (la) 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 0,170 2,330
udgetpost™ 14. Betalinger @ 0400 | 0870 | 0450 | 0270 | 0,170 2,160
Forpligtel (1b)
Budgetpost op .1g o
Betalinger (2b)
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for serprogrammer?!
Budgetpost )]
Forpligtelser b | 04000870 [ 0450 0270 0,170 | 0,170 2,330
Bevillinger I ALT
. _ 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 2,160
=2a+2b ’ > s 9 s )
til GD TAXUD Betalinger at

40
41

Ifolge den officielle budgetkontoplan.
Teknisk og/eller administrativ bistand og
forskning, direkte forskning.

DA

udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7

"Administrationsudgifter"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrerende administrative budgetoplysninger, der forst skal indferes 1 bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hering af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

I ALT
2023 2024 2025 2026 2027
FFR for 2021-2027
GD: TAXUD
* Menneskelige ressourcer 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511
* Andre administrationsudgifter 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
I ALT GD TAXUD 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
Bevillinger 1 ALT Forolistelser i ali =
under UDGIFTSOMRADE 7 ( Ob‘:;a‘f;egzreri laft)t - 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
1 den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
T ALT
2023 2024 2025 2026 2027
FFR for 2021-2027
Bevillinger I ALT Forpligtelser 0,522 1,031 0,609 0,335 0,187 2,684
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den ﬂerérige ﬁnansielle ramme Betalinger 0, 1 22 0,561 1 ,029 0,5 1 5 0,287 2,514
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Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 1-7

i den flerarige finansielle ramme

3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 IALT
Angiv mal og RESULTATER
resultater
Gnsntl. — Om- — Om- — Om- — Om- — Om- — Antal
42 = -
o Type omkost- ‘g kost- ‘g kost- ‘g kost- ‘g kost- ‘g kost- ‘g Onr?rl:oesrt resultater n%mé(roistil t
ninger < ninger < ninger < ninger < ninger < ninger < & ialt &
SPECIFIKT MAL NR. 14
Specifikationer 0,400 0,400 0,800
Udvikling 0,450 0,350 0,100 0,900
Vedligeholdelse 0,050 0,050 0,050 0,150
Stette 0,020 0,060 0,060 0,060 0,200
Uddannelse 0,020 0,020

4
43
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Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikt/specifikke mal".

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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ITSM
(infrastruktur,
hosting,
licenser osv.),

0,020

0,060

0,060

0,060

0,060

0,260

Subtotal for specifikt mal nr. 1

0,400

0,870

0,450

0,270

0,170

0,170

2,330

SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mél nr. 2

IALT

0,400

0,870

0,450

0,270

0,170

0,170

2,330

DA
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3.2.3.

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Sammenfatning af de ansldaede virkninger for administrationsbevillingerne

Ar
2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

0,118

0,157

0,157

0,063

0,016

0,511

Menneskelige ressourcer

0,004

0,004

0,002

0,002

0,001

0,013

Andre
administrationsudgifter

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7+
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjeelp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,

44

og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer
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eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.
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3.2.3.1. Ansléet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfort herunder:

2023 2024 2025 2026 2027 I alt
e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
o | [ [ [
20 01 02 03 (i delegationerne)
0101 01 01 (indirekte forskning)
010101 11 (direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
« Eksternt personale (i arsveerk)*
2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme)
2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)
XX 01 xx vy 22 - 1 hovedsadet
- i delegationerne
010101 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
010101 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
I1ALT 0,75 1 1 0,4 0,1 3,25

Overslag angives i drsveerk
XX angiver det bererte politikomrade eller budgetafsnit.
Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med

yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den éarlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begreensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte | Forberedelse af meder og korrespondance med medlemsstater, arbejde med
formularer, IT-formater og centralregistret.

Indsaettelse af kontraktansatte udefra til at arbejde pa IT-systemet.

Eksternt personale Ikke relevant

4 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.

46 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.24.

3.2.5.

Forenelighed med indevceerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme (FFR)

Gor rede for omleegningen med angivelse af de bererte budgetposter og de beleb, der er tale om. I
tilfeelde af omfattende omlaegning gives oplysningerne i form af en exceltabel.

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

Gor rede for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter, de beleb, der er tale
om, og de instrumenter, der foreslas anvendt.

— 0O kreever en revision af FFR

Gor rede for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter og de beleb, der er
tale om.

Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indsat s& mange &r som

Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise I alt
n* n+l1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
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forste gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfolgende ar.
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Ar n er det ar, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pdbegyndes. Erstat "n" med det forventede
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3.3. Ansldede virkninger for indtzegterne
— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne
— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:
O  for egne indtegter
[0  for andre indtegter
Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

1 mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger*

Bevillinger til
o adighed i .
Indteegtspost pd budgettet irfge\l/i reen(lie Ar Ar Ar Ar Ind.szﬁt s.éi k?'fmge ar som .nrid\éer'lglgt f(i(r at
regnskabsdr n ntl a2 03 vise virkningernes varighed (jf. punkt

1.6)

Artikel ...

For indteegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der berares.

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtegterne).

a8 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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