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Fisa rezumat
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Evaluarea impactului unei initiative de consolidare a normelor existente si de extindere a cadrului de schimb de

informatii in domeniul fiscal, astfel incat sa se includa criptoactivele.

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Principala problema abordata de initiativa este faptul ca autoritatile fiscale nu dispun de informatii pe baza
carora sa monitorizeze castigurile obtinute din utilizarea criptoactivelor. Subraportarea datelor referitoare la
veniturile obtinute de utilizatorii de criptoactive limiteaza puternic capacitatea administratiilor fiscale de a se
asigura cd impozitele datorate sunt plitite efectiv. In prezent, criptoactivele nu intrd in domeniul de aplicare al
Directivei privind cooperarea administrativa [Directiva 2011/16/UE a Consiliului (DAC)], care prevede
schimbul automat de informatii intre statele membre in scopuri fiscale.
Produsele, serviciile si aplicatiile bazate pe internet, in special cele care se folosesc de retelele distribuite, cum
este si cazul criptoactivelor, sunt comercializate cu usurintd la nivel transfrontalier. Acest lucru creeaza
provocari fiscale in ceea ce priveste accesul la informatii, care pot fi solutionate numai printr-o cooperare
administrativa stransa Intre tari.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Ca obiectiv general, propunerea urmareste sa asigure o functionare echitabila si eficientd a pietei unice prin
cresterea transparentei fiscale generale. Acest lucru ar aduce beneficii nu numai autoritatilor fiscale, ci si
utilizatorilor si furnizorilor de servicii. Prezenta initiativa vizeaza, de asemenea, protejarea veniturilor fiscale ale
statelor membre prin extinderea si clarificarea obligatiilor de raportare privind criptoactivele in cadrul Uniunii
Europene. Propunerea actuald (DAC 8) ar trebui s Tmbunatateasca In mod specific capacitatea statelor membre
de a depista si de a combate frauda fiscald, evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale. De asemenea, ar
trebui sa descurajeze nerespectarea legii.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Actiunile unilaterale ale statelor membre nu reprezintd o solutie eficientd si eficace la probleme care sunt in
esentd transnationale. O abordare la nivelul UE pare preferabild pentru a evita un mozaic de cerinte de raportare
puse 1n aplicare in mod unilateral de cétre unele state membre sau chiar de catre toate. Actiunea la nivelul UE
asigurd coerenta, reduce sarcina administrativa pentru entitatile raportoare si autorititile fiscale si este mai
riguroasa in raport cu eventualele lacune cauzate de natura volatila a activelor vizate.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o optiune preferata?
De ce?

Au fost analizate urmatoarele optiuni: a) optiune nelegislativa, fard caracter obligatoriu si b) sase potentiale
initiative legislative. Initiativele legislative ar cuprinde urmatoarele alternative: 1) raportarea fiecarei tranzactii
in parte; 2) raportarea fiecarei tranzactii in parte, cu un prag pentru IMM-uri; 3) raportare agregata in totalitate;
4) raportare agregata in totalitate, cu un prag pentru IMM-uri; 5) optiune hibrida sau de mijloc si 6) optiune
hibrida sau de mijloc, cu un prag pentru IMM -uri.
Optiunea preferata este o initiativa legislativa cu acoperire intermediard. Prin urmare, cea mai adecvata optiune
pentru indeplinirea obiectivelor initiativei este optiunea hibrida sau de mijloc (optiunea 5). Toti furnizorii de
servicii de criptoactive, indiferent de dimensiunea lor si de tara in care sunt stabiliti, ar trebui s raporteze atunci
cand efectueaza tranzactii pentru clienti rezidenti in UE. Astfel se va crea un nou cadru de raportare si va avea
loc un nou schimb de informatii intre administratiile fiscale. Initiativa va avea in vedere si criptoactivele
tranzactionabile, 1n cazul cirora obiectivul este de a face schimb de informatii privind tranzactiile, desi cu un
anumit grad de agregare.




Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Rezultatele consultarii publice si ale consultarii specifice a furnizorilor de servicii de criptoactive indica tendinta
de favorizare a unei initiative legislative. Majoritatea statelor membre si-au exprimat, de asemenea, sustinerea
pentru optiunea preferata.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale daca nu exista o optiune preferata)?

Se preconizeaza ca initiativa va avea beneficii economice directe semnificative. Aceasta va avea un impact
pozitiv asupra colectarii creantelor fiscale, veniturile fiscale suplimentare din tranzactiile cu criptoactive fiind
estimate la 1,7 miliarde EUR. Aceste venituri pot fi o sursa de finantare a politicilor economice si sociale ale
statelor membre. Se preconizeaza ci initiativa va contribui la asigurarea unor aspecte legate de echitate si la
cresterea increderii in sistemele fiscale printr-o repartizare echitabild a presiunii fiscale intre contribuabili.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune preferata)?

Solutia informaticd cea mai potrivitd pentru a facilita raportarea si schimbul de informatii, cu cele mai mici
costuri si cu cele mai mari avantaje pentru toate partile implicate — furnizorii de servicii de criptoactive, statele
membre si Comisia — este registrul central (utilizat deja pentru schimburi in temeiul DAC 3 si DAC 6). Prin
analogie cu cerintele de raportare anterioare, estimdrile privind costurile suportate de administratiile fiscale
atunci cand se ocupa de criptoactive variaza intre 1 milion EUR si 12,96 milioane EUR in ceea ce priveste
costurile unice (pentru dezvoltare) si intre 1 milion EUR si 5,67 milioane EUR in ceea ce priveste costurile
recurente. Se estimeaza ca furnizorii de servicii de criptoactive ar suporta costuri unice in valoare de aproximativ
259 de milioane EUR si costuri recurente cuprinse intre 22,6 milioane EUR si 24 de milioane EUR. De
asemenea, Comisia Europeand va suporta costuri estimate la 0,48 milioane EUR 1n ceea ce priveste costurile
unice si la 0,21 milioane EUR 1n ceea ce priveste costurile recurente. Totusi, aceste estimari se bazeaza pe o
serie de ipoteze si de extrapoldri i ar trebui utilizate cu precautie.

Care va fi impactul asupra societitilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Se preconizeaza ca initiativa va avea un impact limitat asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Furnizorii de
servicii de criptoactive dispun n mare masura de informatiile care vor trebui raportate, deoarece le folosesc in
operatiunile zilnice. In plus, piata criptoactivelor se maturizeazi rapid, iar furnizorii de servicii tin pasul cu
evolutia ei. Desi initiativa va genera costuri de conformare, ar putea fi mai in avantajul IMM-urilor sa existe un
set unic de norme in intreaga UE decédt un eventual mozaic de cerinte de raportare pe teritoriul Uniunii. De
asemenea, initiativa ar trebui sa asigure conditii de concurentd echitabile pentru toate categoriile de actori, ceea
ce va fi benefic pentru IMM-uri.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Costurile pe care ar urma sa le suporte administratiile nationale depind de solutia informaticé utilizatd pentru
schimbul de informatii. Beneficiile pentru bugetele nationale aduse de veniturile fiscale suplimentare depasesc
cu mult costurile aferente fiecarei optiuni si sunt estimate la miliarde de euro (aproximativ 1,7 miliarde EUR in
cadrul optiunii preferate).

Vor exista alte efecte semnificative?

Initiativa va respecta Regulamentul general privind protectia datelor si, prin urmare, nu va avea un impact
negativ asupra dreptului fundamental la protectia datelor cu caracter personal.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Initiativa va fi monitorizata cu ajutorul informatiilor colectate in cadrul evaludrilor anuale si al discutiilor cu
administratiile fiscale. O evaluare mai cuprinzitoare va avea loc in conformitate cu dispozitiile generale ale
DAC privind evaluarea, la momentul in care Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului European si Consiliului
un raport privind functionarea Directivei privind cooperarea administrativd In domeniul impozitarii directe.
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