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A HATASVIZSGALATI JELENTES VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

A meglévo szabalyok megerdsitésére és az adozas teriiletén az informaciocsere-keret
kriptoeszkozokre valé kiterjesztésére iranyul6 kezdeményezés

amely a kovetkez6 dokumentumot kiséri
Javaslat:

A Tanacs iranyelve

az adozas teriiletén torténo kozigazgatasi egyiittmiikodésrol szolo 2011/16/EU iranyelv
modositasarol
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Vezetdi osszefoglalé

A meglévo szabalyok megerdsitésére és az adodzas teriiletén az informaciocsere-keret kriptoeszkozokre valo

kiterjesztésére iranyulod kezdeményezés hatasvizsgalata.
A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A kezdeményezés altal kezelt f6 probléma az, hogy az adohatésagok nem rendelkeznek informéciokkal a
kriptoeszk6zokbdl szdrmazd bevételek nyomon kovetéséhez. A kriptoeszkdz-felhasznalok bevételeire ¢€s
jovedelmére vonatkozd adatok hianyos bejelentése jelentds mértékben korlatozza az adohatdésagok azon
képességét, hogy biztositsak a fizetendd adok tényleges megfizetését. A kriptoeszkozok jelenleg nem tartoznak a
kozigazgatasi egylittmiikodésrdl szo6ld iranyelv (a Tanacs 2011/16/EU iranyelve [DAC]) hatilya ald, amely
adozasi célokbol eléirja a tagallamok kozott az automatikus informaciocserét.
Konnyii a hatarokon atnyuld kereskedés az internetalapti termékekkel, szolgaltatasokkal és alkalmazasokkal,
kiilondsen azokkal, amelyek a megosztott haldzatok eldnyeit hasznaljak ki, mint a kriptoeszk6zok. Ez adoiigyi
szempontbdl olyan problémakat okoz az informacidkhoz valé hozzaférés tekintetében, amelyek csak az orszdgok
kozotti szoros kdzigazgatasi egyiittmiikodéssel oldhatdk meg.

Mi e kezdeményezés varhaté eredménye?

Altalanos célkitiizésként a javaslat célja az egységes piac tisztességes és hatékony miikodésének biztositasa az
adozas altalanos atlathatosaganak novelése révén. Ez nemcsak az adohatosiagok, hanem a felhasznaldk és a
szolgaltatok szamara is eldnyds lenne. E kezdeményezés célja tovabba a tagallamok adobevételeinek védelme a
kriptoeszkdzokre vonatkozo adatszolgéltatasi kotelezettségek Eurdpai Uniodn beliili kiterjesztése €s pontositasa
révén. A jelenlegi javaslatnak (DACS) konkrétabban javitania kell a tagallamok képességét az adodcsalés, az
adokijatszas és az adokikeriilés felderitésére és lekiizdésére. Emellett a meg nem felelést tekintetében is
visszatarto erdvel kell birnia.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

A tagéllami intézkedések nem nyujtanak hatékony és eredményes megoldast a Iényegiiket tekintve
transznacionalis problémakra. Az egyes tagallamok vagy az Osszes tagallam altal egyoldaltian végrehajtott
adatszolgaltatasi kovetelmények sokféleségének elkeriilése érdekében kivanatosabbnak tiinik az unids
megkdzelités alkalmazasa. Az unids szintli fellépés biztositja a koherenciat, csokkenti az adatszolgaltatasra
kotelezett szervezetek és az adohatosagok adminisztrativ terheit, és az érintett eszkdzok valtozékonysaga miatti
esetleges kiskapukat tekintve hatékonyabb.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativik meriiltek fel? Van-e elényben részesitett
alternativa? Miért?

Az aldbbi alternativak keriiltek megfontolasra: a) nem jogalkotési, nem kdotelezd jellegl alternativa; és b) hat
lehetséges jogalkotasi kezdeményezés. A jogalkotasi kezdeményezések a kovetkezoket foglaljak magukban
alternativaként: 1. ligyletenkénti adatszolgaltatas; 2. {ligyletenkénti adatszolgéltatds a kkv-kra vonatkozo
kiiszobértékkel; 3. teljeskoriien dsszesitett adatszolgaltatas; 4. teljeskoriien Osszesitett adatszolgaltatas a kkv-kra
vonatkozo kiiszobértékkel; 5. hibrid vagy kompromisszumos alternativa; €s 6. hibrid vagy kompromisszumos
alternativa a kkv-kra vonatkozo kiiszobértékkel.
Az elényben részesitett alternativa egy koztes hatalyu jogalkotasi kezdeményezés. Ezért a kezdeményezés
célkitlizéseinek elérésére a hibrid vagy kompromisszumos alternativa (5. alternativa) a legmegfelelébb.
Meéretiiktél és székhely szerinti orszaguktol fiiggetleniil minden kriptoeszkoz-szolgaltatonak jelentenie kell,
amikor az EU-ban lakohellyel rendelkezd tigyfelek szamara hajt végre tigyleteket. Ez j adatszolgaltatasi keretet
teremt, €s lehetové teszi az adohatosagok kozotti informaciocserét. A kezdeményezés a forgalomképes
kriptoeszkozokre fog kiterjedni, és a cél az iigyletekkel kapcsolatos informaciok cseréje, bar bizonyos foku
Osszesitéssel.




Ki melyik alternativat tamogatja?

A nyilvanos konzultacio és a kriptoeszkoz-szolgaltatokkal folytatott konkrét konzultacié eredményei a
jogalkotasi kezdeményezést elonyben részesitd tendenciat mutatnak. A legtobb tagallam timogatasat fejezte ki
az elényben részesitett alternativa irant.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elonyei?

A kezdeményezés varhatoan jelentds mértékii kozvetlen gazdasagi elénnyel fog jarni. Pozitiv hatassal lesz az
ado beszedésére, és a becslések szerint 1,7 millidrd EUR adoébevétel-tobblet szdrmazik majd a kriptoeszkoz-
tranzakciokbol. Ezek a bevételek a tagallamok gazdasag- és szocidlpolitikdinak finanszirozasara fordithatok. A
kezdeményezés az adofizetok kozotti méltanyos tehermegosztas révén varhatéoan hozzédjarul a méltdnyossagi
szempontokhoz és az addérendszerek iranti bizalom noveléséhez.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel
jarnak a fobb alternativak)?

Az adatszolgaltatast és az informacidcserét leginkabb eldsegitd, és az Osszes érintett fél — a kriptoeszkodz-
szolgaltatok, a tagallamok és a Bizottsag — szamara a legalacsonyabb koltséggel és a legnagyobb haszonnal jaro
informatikai megoldas a kozponti adattar (amelyet a DAC3 és a DAC6 keretében mar alkalmaznak az
informaciocseréhez). A  korabbi adatszolgaltatasi kovetelményekhez hasonloan az addhatdosagok
kriptoeszk6zokkel kapcsolatos koltségei a becslések szerint 1 millio EUR és 12,96 millio6 EUR kdzott mozognak
az egyszeri (fejlesztési) koltségek, valamint 1 milli6 EUR és 5,67 milli6 EUR kozott az ismétlddd koltségek
tekintetében. A becslések szerint a kriptoeszkdz-szolgaltatok egyszeri koltségei 259 millio EUR-t, az ismétlddo
koltségeik pedig 22,6 millio EUR és 24 millio6 EUR kozotti osszeget tesznek ki. Az Eurdpai Bizottsagnal is
felmeriilnek koltségek, ¢és ezek Osszege varhatéan koriilbelil 0,48 millio EUR lesz az egyszeri és
0,21 milli6 EUR az ismétlddo koltségeket illetéen. Ezek a becslések azonban feltételezéseken és extrapolacidkon
alapulnak, és fenntartassal kell kezelni 6ket.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztik a Kkis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A kezdeményezés varhatéan korlatozott hatast gyakorol majd a kis- és kozépvallalkozasokra. A jelentendd
informaciok nagyrészt a kriptoeszkoz-szolgaltatok rendelkezésére allnak napi miveleteikhez. Emellett a
kriptoeszk6zok piaca gyorsan érik, €s igy a szolgaltatok is. Mikdzben a kezdeményezés megfelelési koltségekkel
fog jarni, az adatszolgaltatasi kovetelmények EU-szinten potencialisan széttagolt rendszeréhez képest kedvezobb
lehet a kkv-k szdmdra egységes szabalykészlettel rendelkezni az egész Unidban. A kezdeményezés ezenkiviil
egyenlo versenyfeltételeket biztosit minden szerepld szamara, ami a kkv-k eldnyére valik.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A nemzeti kozigazgatasok koltségei az informacidcsere soran alkalmazott informatikai megoldastol fiiggenek. A
nemzeti koltségvetések szamara a tobblet adobevételek formajaban jelentkezd eldnyok mindegyik alternativa
esetén jelentdsen meghaladjak a koltségeket, és a becslések szerint millidrd eurds nagysagrendet tesznek ki
(mintegy 1,7 millidard EUR az el6nyben részesitett alternativa szerint).

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

A kezdeményezés meg fog felelni az altalanos adatvédelmi rendeletnek, és ezért nem gyakorol majd negativ
hatést a személyes adatok védelméhez valo alapvetd jogra.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor szakpolitikai feliilvizsgalatra?

A kezdeményezés nyomon kovetése éves értékelések és az adohatosagokkal folytatott eszmecserék soran
Osszegyljtott informaciok alapjan fog torténni. A DAC értékelésre vonatkozo altalanos rendelkezéseinek
megfeleléen egy atfogdbb értékelésre is sor keriil, amikor a Bizottsagnak jelentést kell benyujtania az Eurépai
Parlamentnek és a Tandcsnak a kozvetlen addzas teriiletén torténdé kozigazgatasi egyiittmiikodésrél szolo
iranyelv mitkodésérol.
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