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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadu iniciativy zaméfené na posileni stavajicich pravidel a rozsifeni ramce pro vymeénu informaci v

oblasti dani tak, aby zahrnoval i kryptoaktiva.

A. Potieba opatieni

Pro¢? Jaky problém se reSi?

Hlavnim problémem, ktery iniciativa te$i, je skuteCnost, Zze dafiové organy nemaji dostatek informaci ke
sledovani vynosii ziskanych prostfednictvim kryptoaktiv. Nedostatecné oznamovani udajt tykajicich se piijmi a
vynost ziskanych uzivateli kryptoaktiv vyrazn€¢ omezuje schopnost datiovych sprav zajistit, aby byly splatné
dan¢ skutecné zaplaceny. Kryptoaktiva v soucasné dob& nespadaji do oblasti plisobnosti smérnice o spravni
spolupraci (smernice Rady 2011/16/EU (DAC)), ktera upravuje automatickou vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staty pro danové ucely.
S internetovymi produkty, sluzbami a aplikacemi, zejména s t€mi, které vyuzivaji distribuované sité, jako jsou
kryptoaktiva, lze snadno obchodovat pifes hranice. Z toho vyplyvaji vyzvy v dafiové oblasti souvisejici s
pfistupem k informacim, které lze vyfesit pouze cestou tizké spravni spoluprace mezi zemémi.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem navrhu je zajistit spravedlivé a uc¢inné fungovani jednotného trhu zvysenim celkové danové
transparentnosti. To by bylo pfinosem nejen pro dafiové organy, ale i pro uzivatele a poskytovatele sluzeb. Cilem
této iniciativy je rovnéz ochrana danovych piijma clenskych statli rozsifenim a vyjasnénim oznamovacich
povinnosti tykajicich se kryptoaktiv v ramci Evropské unie. Soucasny navrh (DAC 8) by mél zejména zlepsit
schopnost Clenskych stati odhalovat a potirat dafiové podvody, dafiové Uniky a vyhybani se dafovym
povinnostem. Zaroven by mél odrazovat od neplnéni dafiovych povinnosti.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU?

Opatteni ¢lenskych statd neposkytuji ucinné a ucelné feSeni problému, které jsou ve své podstaté¢ nadnarodni.
Aby se zabrénilo tomu, Ze nékteré nebo vSechny clenské staty budou jednostranné uplatiiovat rizné pozadavky
na podavani zprav, jevi se jako vhodné&jsi piistup na tGrovni EU. Opatieni pfijatd na tGrovni EU zajistuji

soudrznost, snizuji administrativni zat€z oznamujicich subjektd a daniovych organti a jsou spolehlivéjsi, pokud
jde 0 mozné mezery v pravnich predpisech vzhledem k nestalé povaze dotCenych aktiv.

B. ReSeni

Jakeé legislativni a nelegislativni moZnosti byly zvazoviny? Je néktera moZnost uprednostiiovana? Pro¢?

Byly zvazovany tyto moznosti: a) nelegislativni ,,mekka‘* opatfeni a b) Sest moznych legislativnich iniciativ.
Legislativni iniciativy by zahrnovaly tyto alternativni moznosti: 1) individualni feSeni podle jednotlivych
transakei; 2) individualni feSeni podle jednotlivych transakci s prahem pro malé a stfedni podniky; 3) pIné
agregované oznamovani; 4) pln€ agregované oznamovani s prahem pro malé a stfedni podniky; 5) hybridni nebo
kompromisni variantu a 6) hybridni nebo kompromisni variantu s prahem pro malé a stfedni podniky.
Uptednostiiovanou moznosti je legislativni iniciativa se stfedni mirou pokryti. Z tohoto dtivodu je pro dosazeni
cilt iniciativy nejvhodnéjsi hybridni nebo kompromisni moznost (moznost €. 5). VSichni poskytovatelé sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy bez ohledu na jejich velikost a zemi, v niZ jsou usazeni, by méli oznamovaci
povinnost, pokud provadégji transakce pro klienty, jiz jsou rezidenty v EU. Vznikne tak novy ramec pro
oznamovani a vymeénu informaci mezi dafovymi spravami. Iniciativa bude zahrnovat obchodovatelna
kryptoaktiva, pfi¢emz cilem je vyména informaci o transakcich, byt s uritym stupném agregace.




Kdo podporuje kterou moznost?

Z vysledkt vetejné konzultace a zvlastni konzultace s poskytovateli sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy vyplyva
tendence ve prospéch legislativni iniciativy. Podporu této uptednostinované moznosti vyjadiila rovnéz vétsina
¢lenskych stath.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moZznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody hlavnich
moznosti)?

Ocekava se, ze iniciativa bude mit vyznamné piimé hospodarské pfinosy. Bude mit pozitivni dopad na vybér
dani, pficemz dodate¢né daniové piijmy plynouci z transakci s kryptoaktivy se odhaduji na 1,7 miliardy EUR.
Tyto ptijmy mohou byt zdrojem financovani hospodatskych a socialnich politik ¢lenskych statid. Ocekava se, ze
diky spravedlivému rozdéleni zatéze mezi danové poplatniky pfispéje iniciativa k aspektim spravedlnosti a
zvySeni divery v dafiové systémy.

Jaké jsou nidklady na uprednostiiovanou mozZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te niklady na
hlavni moZnosti)?

Tvvr

pfinosy pro vSechny zicastnéné strany, tedy poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, ¢lenské staty i
Komisi, je centralni rejstiik (jiz pouzivany pro vymény v ramci DAC 3 a DAC 6). Analogicky k piedchozim
pozadavkiim na oznamovani se odhaduje, ze naklady danovych sprav pii feSeni problematiky kryptoaktiv se
budou pohybovat v rozmezi od 1 milionu EUR do 12,96 milionu EUR ve formé jednorazovych (vyvojovych)
nakladd a od 1 milionu EUR do 5,67 milionu EUR ve formé opakujicich se nakladd. Pro poskytovatele sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy se odhaduji jednorazové naklady ve vysi pfiblizné 259 miliont EUR a opakujici se
naklady ve vys$i 22,6 milionu az 24 milioni EUR. Naklady vzniknou také Evropské komisi a ocekava se, ze
budou ¢init ptiblizné¢ 0,48 milionu EUR ve formé jednordzovych ndkladd a 0,21 milionu EUR ve formé
opakujicich se nakladd. Tyto odhady vSak vychazeji z fady predpokladl a extrapolaci a mely by byt pouzivany s
opatrnosti.

Jaky bude dopad na podniky, v€etné malych a stfednich podnikii a mikropodnika?

Ocekava se, ze na malé a stfedni podniky bude mit tato iniciativa pouze omezeny dopad. Informace, které je
tteba oznamovat, maji poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy z velké ¢asti k dispozici pro sviij
kazdodenni provoz. Trh s kryptoaktivy se navic rychle rozviji a s nim i poskytovatelé sluzeb. Ackoliv v disledku
iniciativy vzniknou néaklady na dodrzovani ptfedpist, pro malé a stiedni podniky muize byt vyhodnéj$i mit
jednotny soubor pravidel v celé EU nez potencialni nesouroda smésice pozadavkd na oznamovani v ramci EU.
Tato iniciativa by méla rovnéz zajistit rovné podminky pro vSechny kategorie subjektl, coz by mélo byt ku
prospéchu malych a stfednich podnikd.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Néklady, které vnitrostatnim spravnim organtim vzniknou, zavisi na tom, jaké IT feSeni se pro vyménu informaci
pouzije. Pfinos pro vnitrostatni rozpoCty v podobe dodatecnych danovych pfijm u vSech moznosti vyrazné
prevysSuje naklady a odhaduje se v fadu miliard EUR (pfiblizné 1,7 miliardy EUR v ptfipadé upfednostiované
moznosti).

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Iniciativa bude v souladu s obecnym nafizenim o ochran¢ osobnich udajt, a proto nebude mit negativni dopad na
zakladni pravo na ochranu osobnich udaju.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika pFezkoumana?

Iniciativa bude monitorovana na zaklad¢ informaci ziskanych z kazdoro¢nich hodnoceni a z debat s dafiovymi
spravami. Komplexnéjsi posouzeni probéhne v souladu s obecnymi ustanovenimi smérnice o spravni spolupraci
tykajicimi se hodnoceni, a to v dobé, kdy ma Komise ptedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
fungovani smérnice o spravni spolupraci v oblasti pfimych dani.
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