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Sammanfattning

A. Behov av 3tgarder

Varfor? Vilket problem behéver dtgardas?

En utvardering av forordningen visade pa ett behov av att se 6ver detta instrument for att beakta utvecklingen i
fraga om internationella normer, EU:s ram fér bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism och
kommissionens prioriteringar i 2016 ars atgardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism.
Varje ar lamnas 100 000 anmalningar in fér kontroll av kontanta medel av personer som for minst 10 000 euro in
i eller ut ur EU, till ett sammanlagt anmalt belopp pa 60—70 miljarder euro.
Foljande fyra stora problem har identifierats:

1. Smuggling av kontanta medel i post- och fraktférsandelser.

2. Bristande effektivitet i informationsutbytet mellan myndigheterna.

3. Anvandning av andra mycket likvida vardebevarare, sasom guld, for att slippa undan anmalningsplikten.

4. De behoriga myndigheternas oférmaga att handla i sddana fall dar beloppen som hittas understiger

10 000 euro, men det finns tecken pa brottsliga handlingar.

Tre  ytterligare problem av mindre betydelse diskuteras  och analyseras  ocksa i
konsekvensbedémningsrapporten.
Avsaknaden av unionsatgarder kommer att gora det omgjligt att uppfylla de internationella skyldigheterna. De
parter som berérs mest ar medborgare, myndigheter och féretag som kommer att forlora pa den Okade
omdirigering av kontanta medel som férknippas med penningtvatt och finansiering av terrorism.

Vad forvantas initiativet leda till?

Malet med forslaget ar att framja och uppratthalla en saker, balanserad och hallbar utveckling av ekonomisk
verksamhet pa den inre marknaden. Detta ska uppnas genom att
1. utvidga regelverkets tillampningsomrade till alla satt som kontanta medel kan transporteras pda, och pa
sa satt mojliggora effektiv kontroll av kontanta medel som sands med post och frakt,
2. forbattra ramen for utbyte av information om kontroller av kontanta medel mellan behériga myndigheter
inom EU,
3. utarbeta en proportionerlig strategi for att atgarda kringgaende beteende som att anvanda guld i stallet
for kontanta medel,
4. ge de behdriga myndigheterna mojlighet att agera vid belopp under tréskelvardet om det finns tecken pa
brottsliga handlingar.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Problemen med penningtvatt och finansiering av terrorism genom smuggling av kontanta medel ar
transnationella. Mot bakgrund av principerna fér den inre marknaden och den tillhérande fria rérligheten maste
svaret pa dessa utmaningar harmoniseras i en omfattning som inte kan uppnas genom nationella atgarder.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra dtgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Bibehallande av den nuvarande ordningen Overvagdes for alla alternativ, men kvarhdlls endast i ett begransat
antal fall. De problem som konstaterades atgardades genom en kombination av lagstiftning och andra atgarder
(p@ EU-niva). Man har tagit itu med de fyra huvudproblemen genom lagstiftning pa EU-niva, medan de tre
aterstaende problemen ombesérjdes genom en kombination av icke-bindande atgarder och lagstiftning pa EU-
niva.

Vem stoder vilka alternativ?

Ett offentligt samrad har genomférts och aterkoppling begardes genom olika frageformular som riktades till de
behdriga myndigheterna och de nationella experterna i arbetsgruppen for kontroller av kontanta medel. Eftersom
asikterna varierade beroende pa den aktuella fragan ar det inte majligt att ge en kortfattad och korrekt éverblick,
men asikterna togs i beaktande vid valet av alternativ.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med de rekommenderade alternativen (om sadana alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?




Ett utvidgande av kontrollernas tillampningsomrade till att aven omfatta kontanta medel som sands med post
och frakt och mdjligheten att kvarhalla belopp under tréskelvardet om det finns tecken pa brottsliga handlingar
kommer att sakerstélla full och uttrycklig efterlevnad av internationella normer och standarder for basta praxis.
Detta kommer att kompletteras av battre kontrolimdjligheter fér de behériga myndigheterna samtidigt som den
administrativa bérdan for medborgarna, foretag och myndigheter inte 6kar i nagon betydande man.

Utdkandet av definitionen av "kontanta medel” till att &ven omfatta guld och vissa férbetalda betalningsmedel
samt det att den valda mekanismen gor det mojligt att flexibelt &ndra bestandsdelarna enligt féranderliga trender
och ny teknik beaktar den senaste utveckling som noterats av de behériga myndigheterna och visar EU:s
atagande att ta itu med bakvagar som utnyttjas for att overféra varde. Dessa atgarder frAmjar ocksa de
handlingspunkter som togs upp for évervagande i kommissionens atgardsplan for forstarkning av kampen mot
finansiering av terrorism och starker EU:s ram fér bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism. De
bidrar till en harmonisk utveckling av den inre marknaden och skyddet av medborgare och foretag. De
foreslagna alternativen gallande sanktioner for utebliven anmalan, genomférandenivderna mellan medlemsstater
och férmedling av information till berérda parter syftar till att uppna en gemensam strategi och samtidigt iaktta
subsidiaritetsprincipen.

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Inga betydande negativa konsekvenser i form av kostnader for efterlevhad (ekonomiska, sociala eller
miljdmassiga) vantas for berdrda parter (se punkt nedan for féretagen).

Hur padverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

De atgarder som utarbetats galler kontanta medel till ett varde av minst 10 000 euro som fors over EU:s yttre
granser antingen av personer eller med frakt/post. Foéretag anvander mycket sallan den héar typen av
leveranssatt. For narvarande ar det obligatoriskt for en fysisk person som medfér en leverans av kontanta
medel att anmala de kontanta medlen. Erfarenheten visar att yrkeskurirer som medfor leveranser av kontanta
medel ar mycket medvetna om sin plikt och till stor del fullféljer den. Det nya redovisningskravet for leveranser
av kontanta medel med post/frakt har tagits fram for att myndigheterna ska kunna utféra kontroller och, om de
beddémer detta som ndédvandigt, begara dokumentation. Det finns ingen plikt att systematiskt Iamna en anmalan
och myndigheterna har ett utrymme for skdnsmassig bedémning (t.ex. vid leveranser mellan banker). Pa grund
av strategin och att den har typen av leverans ar relativt sallsynt férvantas inverkan for yrkeskurirer vara minimal.
Inga sarskilda konsekvenser forvantas fér sma och medelstora féretag.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Medlemsstaternas budgetar och férvaltningar vantas inte paverkas i nagon betydande grad. Vissa av
tilldggskontrollerna kommer att krava att ytterligare manskliga resurser avdelas, men de totala konsekvenserna
vantas inte bli betydande jamfoért med referensscenariot. Kostnaderna for systemet for att dverféra information
mellan myndigheter kommer att bero pa vilket alternativ som valjs, vilket aterstar att faststalla, men vantas inte
heller bli betydande.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Nar det galler grundlaggande rattigheter och personuppgifter bor det noteras att mer information kommer att
samlas in an for narvarande. Denna information kommer att utbytas med finansunderrattelseenheterna, som
omfattas av stranga kontroller avseende utnyttjande och spridning, och mellan behdriga myndigheter. Detta
uppvags av behovet av att gora detta for att skydda samhallet och kan minskas genom den teknik som anvands
for att utbyta dessa uppgifter mellan myndigheter.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

En forsta Oversyn kommer att ske fem ar efter att den nya férordningen trader i kraft, och darefter vart femte ar.
Utvarderingen kommer att ske i form av en rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet.




