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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

O evaluare a prezentului regulament a demonstrat necesitatea revizuirii acestui instrument, pentru a tine seama
de evolutia normelor internationale, de cadrul UE de combatere a spalarii banilor/a finantarii terorismului si de
prioritatile Comisiei enuntate in planul de actiune pe 2016 privind finantarea terorismului.
In fiecare an sunt depuse 100 000 de declaratii privind controlul numerarului de catre persoane care transporta
sume 10 000 EUR sau mai mult inspre sau dinspre UE, ceea ce reprezinta o suma totala declarata cuprinsa
intre 60 si 70 de miliarde EUR.
Au fost identificate patru probleme majore:
1. contrabanda cu numerar prin intermediul coletelor sau al transporturilor de marfa;
2. deficiente la nivelul schimbului de informatii dintre autoritati;
3. utilizarea altor rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate, cum ar fi aurul, pentru a se sustrage
obligatiei de declarare;
4. neputinta autoritatilor competente de a actiona in cazul in care sunt gasite sume mai mici de
10 000 EUR, dar exista indicii de o activitate infractionala.
De asemenea, in raportul de evaluare a impactului, sunt discutate si analizate alte trei probleme, de importanta
mai mica.
Lipsa unei actiuni din partea Uniunii va duce la neindeplinirea obligatiilor internationale. Partile interesate cele
mai afectate sunt cetéatenii, autoritatile si intreprinderile care vor suferi de pe urma denaturarii mai intense a
numerarului asociat spalarii de bani si finantarii terorismului.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul propunerii este promovarea si mentinerea unor conditii sigure, echilibrate si sustenabile de dezvoltare
a activitatilor economice in intreaga piata interna. Acest obiectiv va fi indeplinit prin:

1. extinderea cadrului de reglementare astfel incat sa acopere toate modalitdtile prin care poate fi
transportat numerarul, permitand monitorizarea eficientd a numerarului trimis prin intermediul serviciilor
postale si de transport de marfa;

2. Tmbunétatirea cadrului pentru schimbul de informatii referitoare la datele privind controlul numerarului
intre autoritatile competente din cadrul UE;

3. adoptarea unei abordari proportionale pentru a combate comportamentul evazionist care utilizeaza aur
in loc de numerar;

4. autorizarea autoritatilor competente s& actioneze in cazurile in care sunt implicate sume cu valori sub
prag, dar exista indicii de o activitate infractionala.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Problema spalarii banilor si a finantarii terorismului prin contrabanda cu numerar este transnationala. Avand in
vedere principiile pietei interne si libertatile de miscare asociate acesteia, raspunsul la aceste provocari trebuie
sa fie armonizat intr-o masura in care nu se poate realiza prin masuri la nivel national.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o optiune
preferata sau nu? De ce?

Mentinerea status quo-ului nu a fost avuta in vedere pentru toate optiunile, ci a fost retinutd doar intr-un numar
limitat de cazuri. Problemele identificate au fost abordate printr-o combinatie de optiuni legislative si nelegislative
(la nivelul UE). Principalele patru probleme au fost abordate utilizdnd o abordare legislativa la nivelul UE; in timp
ce, in cazul celorlalte trei probleme, ele au fost abordate printr-o combinatie de masuri juridice neobligatorii si de
legislatie la nivel de UE.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

S-a organizat o consultare publica si reactiile au fost solicitate prin intermediul mai multor chestionare adresate
autoritatilor competente si expertilor nationali din grupul de lucru pentru controlul numerarului. Deoarece opiniile
au fost eterogene in functie de problema in discutie, nu este posibil sa se ofere o imagine de ansamblu succinta
si corectd, dar s-a tinut cont de opinii la alegerea optiunilor.

C. Impactul optiunii preferate




Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existda; in caz contrar, avantajele optiunilor
principale)?

Largirea domeniului de aplicare a controalelor pentru a include numerarul trimis prin intermediul serviciilor
postale si de transport de marfa si posibilitatea retinerii sumele cu valori sub prag in cazul existentei unor indicii
de o activitate infractionald vor asigura respectarea deplina si explicitd a normelor internationale si a
standardelor privind cele mai bune practici. Aceasta masura va fi completata de posibilitdti mai bune pentru
autoritatile competente de a efectua controale, mentindnd, in acelasi timp, la un nivel redus sarcina
administrativa suplimentara pentru cetateni, intreprinderi si autoritati.

Extinderea definitiei ,numerarului” pentru a include aurul si anumite instrumente de plata preplatite si
mecanismul selectat care prevede posibilitatea de a modifica in mod flexibil elementele constitutive in functie de
tendintele si tehnologia in schimbare tine seama de cele mai recente evolutii semnalate de catre autoritatile
competente si demonstreaza angajamentul UE in a combate cdile de sustragere utilizate pentru transferul de
valoare. Aceste masuri se traduc si prin puncte de actiune care au fost enumerate pentru a fi analizat in planul
de actiune al Comisiei privind finantarea terorismului si consolideaza cadrul UE de combatere a spalérii banilor
si a finantarii terorismului. Ele contribuie la dezvoltarea armonioasad a pietei interne, precum si la protectia
cetatenilor si a intreprinderilor. Optiunile propuse in ceea ce priveste sanctiunile pentru nedeclarare, nivelurile de
punere in practica intre statele membre si furnizarea de informatii partilor interesate incearca sa conduca la o
abordare comuna tindnd seama de principiul subsidiaritatii.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, costurile optiunilor principale)?

Niciun impact negativ semnificativ in termeni de cost de asigurare a conformitatii (economica, sociala si
ecologicd) nu este asteptat pentru partile interesate (a se vedea punctul de mai jos pentru intreprinderi).

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Masurile elaborate se refera la numerar cu valoare mai mare sau egala cu 10 000 EUR transportat dincolo de
frontierele externe ale UE, fie de catre persoane sau prin servicii de transport de marfa/servicii postale.
Intreprinderile folosesc foarte rar acest mod de transport. in prezent, o persoana fizica care insoteste transportul
de numerar trebuie sa facd o declaratie de numerar obligatorie. Experienta aratd ca curierii de numerar
profesionisti care insotesc transporturile de numerar sunt foarte constienti de obligatiile care le revin si se
conformeaza in cea mai mare parte. Obligatia de informare elaborata recent pentru transporturile de numerar
prin servicii postale sau de transport de marfa este conceputa in asa fel incat sa permita autoritatilor sa
efectueze controale si, daca considera necesar, sa solicite documente. Nu exista nicio obligatie de a face in
mod sistematic o declaratie, iar autoritatile pot sa isi exercite puterea discretionara (de exemplu, in cazul
transporturilor intre banci). Se preconizeaza ca, avand in vedere raritatea relativa a acestui mod de transport si
a acestei abordari, orice impact asupra curierilor profesionisti va fi minim. Nu se preconizeaza niciun impact
specific asupra IMM-urilor sau microintreprinderilor.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Nu se preconizeaza niciun impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale. Unele controale
suplimentare vor necesita alocarea de resurse umane, dar nu se asteaptd ca impactul general sa fie
semnificativ, in comparatie cu scenariul de referinta. Costul sistemului de transfer al informatiilor intre autoritati
va depinde de optiunea aleasa, care urmeaza sa fie stabilita, dar nici el nu se asteapta sa fie semnificativ.

Vor exista si alte impacturi semnificative?

In ceea ce priveste drepturile fundamentale si datele cu caracter personal, trebuie remarcat faptul ca vor fi
colectate mai multe informatii decat in situatia actuala. Aceste informatii vor fi partajate cu unitatile de informatii
financiare care fac obiectul unor controale stricte privind utilizarea si diseminarea si intre autoritatile competente.
Acest impact este ponderat de necesitatea de a face acest lucru pentru a proteja societatea si poate fi redus prin
tehnologia utilizata pentru schimbul de astfel de date intre autoritati.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Examinarea initiald va avea loc la cinci ani de la intrarea in vigoare a noului regulament si, ulterior, din cinci n
cinci ani. Evaluarea se va face sub forma unui raport al Comisiei catre Parlamentul European si catre Consiliu.




